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Заключение № 2  от 25.01.2016 г.
по результатам экспертно-аналитического мероприятия 
по экспертизе ведомственной целевой программы «Городская инвестиционная программа на 2016 год»


1. Основание для проведения экспертизы: В соответствии с Федеральным законом Российской Федерации от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», статьей 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Законом Республики Северная Осетия-Алания от 25.04.2006 №24-РЗ «О местном самоуправлении в Республике Северная Осетия-Алания», постановлением администрации местного самоуправления г.Владикавказа от 26.09.2013 №2321 «Порядок разработки и мониторинга исполнения муниципальных программ и ведомственных целевых программ г.Владикавказа», Федеральным законом от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», «Положением о Контрольно-счетной палате муниципального образования г.Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденным решением Собрания представителей г.Владикавказ от 02.07.2013 №44/41 (в редакции от 08.04.2014 №52/15), пунктом 6 статьи 18 «Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании город Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденного решением Собрания представителей г.Владикавказ от 05.11.2013 №46/73, «Порядком проведения Контрольно-счетной палатой муниципального образования г.Владикавказ (Дзауджикау) внешнего муниципального финансового контроля», «Порядком реализации некоторых полномочий Контрольно-счетной палаты муниципального образования город Владикавказ (Дзауджикау)», письмом Управления по строительству АМС г.Владикавказа от 20.01.2016 №15/15, распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ от 21.01.2016 №4-р о проведении экспертно-аналитического мероприятия.

2. Цель экспертизы: обоснованность показателей ведомственной целевой программы «Городская инвестиционная программа на 2016 год».

3. Предмет экспертизы: ведомственная целевая программа «Городская инвестиционная программа на 2016 год», утвержденная постановлением АМС г.Владикавказа от 14.09.2015 №1915.

4. При проведении экспертизы учтены положения:  Федерального закона Российской Федерации от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федерального закона от 25.12.2008 №273-ФЗ «О противодействии коррупции», Федерального закона от 17.07.2009 №172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», Закона Республики Северная Осетия-Алания от 25.04.2006 №24-РЗ «О местном самоуправлении в Республике Северная Осетия-Алания», Закона Республики Северная Осетия-Алания от 15.06.2009 №16-РЗ «О противодействии коррупции в Республике Северная Осетия-Алания», Постановления Правительства РСО-Алания от 16.05.2014 №168 «Об утверждении порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов и экспертизы нормативных правовых актов в Республике Северная Осетия-Алания», Устава муниципального образования г.Владикавказ (Дзауджикау), «Положения о мерах по противодействию коррупции в муниципальном образовании г.Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденного решением Собрания представителей г.Владикавказ от 03.07.2012 №35/36.

5. Выводы и предложения:
Постановлением АМС г.Владикавказа от 14.09.2015 №1915 была утверждена ведомственная целевая программа «Городская инвестиционная программа на 2016 год» (далее – инвестиционная программа).
Указанная инвестиционная программа предполагает привлечение бюджетных ассигнований для достижения соответствующих целей и решения поставленных задач по строительству, реконструкции и проведению мероприятий по поддержанию и улучшению материально-технической базы объектов социальной сферы.
Инвестиционной программой запланировано на 2016 год достижение одной социально значимой цели: улучшение условий жизни граждан г.Владикавказа. Для оценки достижения установленной цели предусмотрены 5 целевых индикаторов:
- ввод в эксплуатацию 24550,15 м2 жилья;
- завершение строительства внеплощадочных сетей электроснабжения МКР 31-32, 18 и «Новый город»;
- открытие дополнительно 90 мест в детских садах, сокращение очередности на устройство детей в ДОУ г.Владикавказа;
- улучшение облика муниципального образования г.Владикавказ;
- благоустройство г.Владикавказа.
Для проведения экспертизы проект указанной инвестиционной программы в Контрольно-счетную палату г.Владикавказ не поступал.
Вместе с тем, инвестиционная программа без соответствующего заключения Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ была принята администрацией местного самоуправления г.Владикавказа и, соответственно, включена в расходную часть проекта бюджета на 2016 год. 
В ходе публичных слушаний были внесены поправки в проект бюджета на 2016 год, которые также коснулись параметров инвестиционной программы.
Поэтому в ходе настоящего экспертно-аналитического мероприятия проведен анализ соответствия количественных показателей инвестиционной программы решению Собрания представителей г.Владикавказ от 29.12.2015 №19/105 «О бюджете муниципального образования г.Владикавказ на 2016 год».
Инвестиционная программа разработана и утверждена в соответствии с «Порядком разработки и мониторинга исполнения муниципальных программ и ведомственных целевых программ г.Владикавказа», утвержденным постановлением АМС г.Владикавказа от 26.09.2013 №2321. Данный муниципальный правовой акт определяет порядок и условия разработки инвестиционной программы с учетом местных особенностей и действующих муниципальных правовых актов.
В ходе анализа установлено, что инвестиционная программа в части ее разработки и утверждения, в целом соответствует требованиям статей «Порядка разработки и мониторинга исполнения муниципальных программ и ведомственных целевых программ г.Владикавказа», содержащимся в постановлении АМС г.Владикавказа от 14.09.2015 №1915. 
Так, утвержденная инвестиционная программа содержит: паспорт инвестиционной программы, мероприятия инвестиционной программы и пояснительную записку.
Заказчиком инвестиционной программы определена администрация местного самоуправления г.Владикавказа, разработчиком – Управление по строительству АМС г.Владикавказа.
Основная цель инвестиционной программы, указанная в паспорте программы, соответствует «Основным направлениям бюджетной политики муниципального образования г.Владикавказ на 2016 год», утвержденным постановлением АМС г.Владикавказа от 30.11.2015 №2318.
С учетом таблицы поправок к проекту бюджета на 2016 год (во втором чтении) были внесены изменения в инвестиционную программу в связи с изменением объема средств, направляемого на реализацию инвестиционной программы.
Представленные на экспертизу изменения в инвестиционную программу внесены в связи с уменьшением на 5 160,0 тыс. рублей количественных показателей в разделе «Объемы и источники финансирования программы» и в разделе «Ожидаемые результаты реализации программы». 
Объем средств (по сравнению с проектным объемом), направляемый на реализацию инвестиционной программы, изменился. 
Уменьшены показатели по следующим основным мероприятиям: 
- основное мероприятие «Коммунальное строительство» - на 42 440,0 тыс. рублей; 
Увеличены показатели по следующим основным мероприятиям: 
- основное мероприятие «Образование» - на 33 180,0 тыс. рублей; 
- основное мероприятие «Ремонт зданий муниципальной собственности» - на 1 500,0 тыс. рублей; 
- мероприятие «Благоустройство территории и оснащение спортивной площадки в Сапитском лесу» - на 2 600,0 тыс. рублей.
В ходе экспертизы установлено, что измененные показатели соответствуют цели и задачам инвестиционной программы. 
В результате изменений общий объем финансирования инвестиционной программы составил 420 654,5 тыс. рублей, в том числе за счет бюджетных средств – 420 654,5 тыс. рублей, что соответствует объему средств предусмотренному решением Собрания представителей г.Владикавказ от 29.12.2015 №19/105 «О бюджете муниципального образования г.Владикавказ на 2016 год».
В целом, порядок разработки и утверждения, а также внесенные в инвестиционную программу изменения не противоречат действующему законодательству.

6. При рассмотрении инвестиционной программы каких-либо коррупциогенных факторов не выявлено.

7. Таким образом, Контрольно-счетная палата г.Владикавказ считает, что ведомственная целевая программа «Городская инвестиционная программа на 2016 год» не противоречат действующему законодательству.
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