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	Республика Северная Осетия-Алания
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ГОРОД ВЛАДИКАВКАЗ (ДЗАУДЖИКАУ)



Принято на Коллегии
Контрольно-счетной палаты
г. Владикавказ - протокол
от 29.01.2015 № 1 и утверждено
распоряжением председателя

Контрольно-счетной палаты

г. Владикавказ от 29.01.2015 № 8-р

Заключение № 2 от 29 января 2015 года
по результатам экспертно-аналитического мероприятия экспертиза проекта решения Собрания представителей г. Владикавказ 

«Об утверждении Порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов и экспертизы муниципальных нормативных правовых актов муниципального образования г.Владикавказ»

1. Основание для проведения экспертизы: В соответствии с Федеральным законом Российской Федерации от 6 октября 2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Бюджетным кодексом РФ, Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Законом Республики Северная Осетия-Алания от 25 апреля 2006 года №24-РЗ «О местном самоуправлении в Республике Северная Осетия-Алания», «Положением о Контрольно-счетной палате муниципального образования город Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденным решением Собрания представителей г.Владикавказ от 02.07.2013 №44/41, «Порядком проведения Контрольно-счетной палатой муниципального образования г. Владикавказ (Дзауджикау) внешнего муниципального финансового контроля», «Порядком реализации некоторых полномочий Контрольно-счетной палаты муниципаль-ного образования город Владикавказ (Дзауджикау)», распоряжением от 27.01.2015 года № 6-р «О проведении экспертно-аналитического мероприятия по экспертизе проекта решения Собрания представителей г.Владикавказ «Об утверждении Порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов и экспертизы муниципальных нормативных правовых актов муниципального образования г.Владикавказ».
2. Цель экспертизы: определение обоснованности и соответствие   действующему законодательству РФ представленного проекта «Порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов и экспертизы муниципальных нормативных правовых актов муниципального образования г.Владикавказ».
3. Предмет экспертизы: проект решения Собрания представителей                                   г. Владикавказ «Об утверждении Порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов и экспертизы муниципальных нормативных правовых актов муниципального образования г.Владикавказ».
4.   При проведении экспертизы учтены и проанализированы положения:

 Федерального закона Российской Федерации от 6 октября 2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Закона Республики Северная Осетия-Алания от 25 апреля 2006 года № 24-РЗ «О местном самоуправлении в Республике Северная Осетия-Алания», Постановление Правительства РСО-Алания от 16 мая 2014 года 
№ 168 «Об утверждении порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов и экспертизы нормативных правовых актов в Республике Северная Осетия-Алания», Устав муниципального образования г. Владикавказ (Дзауджикау).
5.  Контрольно-счетная палата г.Владикавказа отмечает следующее:

1) Представленным проектом предполагается проведение оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов, разрабатываемых органами исполнительной и законодательной власти муниципального образования г.Владикавказ, и экспертизы муниципальных нормативных правовых актов муниципального образования г.Владикавказ в целях выявления положений, необоснованно затрудняющих осуществление предпринимательской и инвестиционной деятельности, вводящих избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствующих их введению, а также положений, способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности и бюджета муниципального образования г.Владикавказ.

Причины и основание для утверждения проекта решения Собрания представителей г.Владикавказ отражены в пояснительной записке.

Необходимость его принятия обоснована требованиями действующего законодательства.

Вместе с тем, Контрольно-счетная палата г. Владикавказ считает, что утверждение данного проекта «Порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов и экспертизы муниципальных нормативных правовых актов муниципального образования г.Владикавказ» не относится к компетенции Собрания представителей г. Владикавказ по следующим основаниям:

Ни Устав муниципального образования г. Владикавказ (Дзауджикау), ни Федеральный закон от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», не относят к компетенции Собрания представителей г. Владикавказ (представительных органов) рассмотрение данного вопроса.  

Более того, в соответствии с частью 2 статьи 46 Федерального закона Российской Федерации от 6 октября 2003 года  №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», порядок внесения проектов муниципальных правовых актов, перечень и форма прилагаемых к ним документов устанавливаются нормативным правовым актом органа местного самоуправления или должностного лица местного самоуправления, на рассмотрение которых вносятся указанные проекты.
Как усматривается из представленного проекта решения Собрания представителей г.Владикавказ «Об утверждении Порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов и экспертизы муниципальных нормативных правовых актов муниципального образования г.Владикавказ», реализацией предусмотренных в нём полномочий  будет осуществлять  АМС г. Владикавказа. Исходя из этого, и в соответствии с вышеуказанной  ч. 2 ст. 46 Федерального закона Российской Федерации от 6 октября 2003 года  №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», проект «Порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов и экспертизы муниципальных нормативных правовых актов муниципального образования г.Владикавказ» должен утверждаться АМС г. Владикавказа.

2) Наименование представленного проекта не отражает в полной мере затрагиваемые в нём вопросы. В связи с чем, в целях более точного отражения вопросов, регулируемых в представленном проекте, предлагаем добавить в наименование после слов «г. Владикавказ» слова «затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности».
3) Не смотря на то, что цели представленного проекта направлены в том числе и на выявление положений, способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности и бюджета муниципального образования г.Владикавказ, в нём не предусмотрена процедура обязательного проведения Контрольно-счетной палатой г. Владикавказ соответствующей финансово-экономической экспертизы. Тогда как в соответствии с «Положением о Контрольно-счетной палате муниципального образования город Владикавказ (Дзауджикау)»,  «Порядком проведения Контрольно-счетной палатой муниципального образования г. Владикавказ (Дзауджикау) внешнего муниципального финансового контроля» и «Порядком реализации некоторых полномочий Контрольно-счетной палаты муниципального образования город Владикавказ (Дзауджикау)»,  к полномочиям Контрольно-счетной палаты г. Владикавказ отнесено проведение финансово-экономических экспертиз проектов муниципальных правовых актов (включая обоснованность финансово-экономических обоснований) в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования г. Владикавказ, а также муниципальных программ.
6. Выводы и предложения:
Контрольно-счетная палата г.Владикавказ осуществив проверку проекта решения Собрания представителей г.Владикавказ «Об утверждении Порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов и экспертизы муниципальных нормативных правовых актов муниципального образования г.Владикавказ» считает, что он подготовлен в рамках реализации полномочий, предусмотренных Федеральным законом Российской Федерации от 6 октября 2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».  

Вместе с тем, рассмотрение и утверждение данного проекта не относится к полномочиям Собрания представителей г. Владикавказ, и должно утверждаться постановлением главы АМС г. Владикавказа.

Контрольно-счетная палата г.Владикавказ также рекомендует АМС                               г. Владикавказа внести необходимые изменения в проект, дополнив наименование проекта словами «затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности», и в  части проведения  Контрольно-счетной палатой г. Владикавказ соответствующих финансово-экономических экспертиз.            

Таким образом, предлагаем:

- Собранию представителей г. Владикавказ возвратить вышеуказанный проект решения Собрания представителей г.Владикавказ «Об утверждении Порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов и экспертизы муниципальных нормативных правовых актов муниципального образования г.Владикавказ» без рассмотрения в  АМС г. Владикавказа для его утверждения постановлением главы АМС г. Владикавказа;

- АМС г. Владикавказа перед рассмотрением и утверждением проекта внести необходимые изменения в наименование проекта, дополнив его словами «затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности», а также в части проведения Контрольно-счетной палатой г. Владикавказ соответствующих финансово-экономических экспертиз.            


Заместитель председателя
Контрольно-счетной

палаты г.Владикавказ                                                                         В.Х.Гутиев
Ответ/исп. Муриев С.С.
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