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	Республика Северная Осетия-Алания
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ГОРОД ВЛАДИКАВКАЗ (ДЗАУДЖИКАУ)



Принято на Коллегии
Контрольно-счетной палаты
г. Владикавказ - протокол
от 27.11.2014 № 31 и утверждено
распоряжением и.о. председателя

Контрольно-счетной палаты

г. Владикавказ от 27.11.2014 № 130-р

Заключение от 26 ноября 2014  № 27
по результатам экспертно-аналитического мероприятия на отчет администрации местного самоуправления г. Владикавказ об исполнении бюджета  муниципального образования г. Владикавказ 

за 9 месяцев 2014 года

1 Основание для проведения экспертизы: В соответствии с Федеральным законом Российской Федерации № 131-ФЗ от 06.10.2003 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Бюджетным кодексом Российской Федерации, Законом Республики Северная Осетия-Алания от 25.04.2006№ 24-РЗ «О местном самоуправлении в Республике Северная Осетия-Алания», Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании город Владикавказ (Дзауджикау), утвержденным решением Собрания представителей г.Владикавказ от 05.11.2013 № 46/73, Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Планом работы Контрольно-счетной палаты г. Владикавказа на 2014 год и распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты г. Владикавказа от 13.11.2014 № 121-р о проведении аудитором Контрольно-счетной палаты      г. Владикавказа Уруймаговым В.М. и инспектором Контрольно-счетной палаты г. Владикавказа Гаглоевым М.А. экспертно-аналитического мероприятия по отчету об исполнении бюджета г. Владикавказа за 9 месяцев 2014 года.

2 Цель экспертизы: информация о ходе исполнения бюджета города Владикавказа за 9 месяцев 2014 года.

3 Предмет экспертизы: отчет об исполнении бюджета муниципального образования г. Владикавказ за 9 месяцев 2014 года, утвержденный постановлением Администрации местного самоуправления города Владикавказа от 07.11.2013 № 2630.

Основным методом проведения экспертно-аналитического мероприятия является анализ отчета об исполнении бюджета г. Владикавказа за 9 месяцев 2014 года, его соответствия требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации, решению Собрания представителей г. Владикавказ от 10.12.2013 «О бюджете муниципального образования город Владикавказ на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» (далее - решение о бюджете).

Общая характеристика исполнения решения о бюджете на 2014 год

Бюджет г. Владикавказа на 2014 год первоначально был принят решением Собрания представителей г. Владикавказ от 10.12.2013 по доходам в сумме 3 509 700,9 тыс. руб. и по расходам в сумме 3 881 732,8 тыс. руб. Бюджет был принят с дефицитом 372 031,9 тыс. руб. или 9,6 %.
В течение 2014 года, в процессе исполнения бюджета, в решение Собрания представителей г. Владикавказ «О бюджете муниципального образования город Владикавказ на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов четыре раза вносились изменения: от 11.02.2014; от 06.05.2014; от 20.06.2014; от 19.08.2014.

Внесенные изменения и дополнения касались уточнения плановых показателей доходов и расходов:

- по доходам в сторону увеличения на 481 148,6 тыс. руб.: от 3 509 700,9 тыс. руб. (в первоначальной редакции) до 3 990 849,5 тыс. руб. (в последней редакции);

- по расходам в сторону увеличения на 503 904,2 тыс. руб.: от 3 881 732,8 тыс. руб. (в первоначальной редакции) до 4 385 637,0 тыс. руб. (в последней редакции).

Увеличение объемов доходов бюджета произведено в основном за счет увеличения безвозмездных поступлений из республиканского бюджета. 

За счет безвозмездных поступлений и увеличения дефицита бюджета произведено увеличение расходной части бюджета по всем разделам за исключением: раздела «Физическая культура и спорт», по которому ассигнования уменьшены на сумму 14 703,0 тыс. руб. и раздела «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность», по которому не предусмотрено изменение объемов расхода.

С учетом последнего внесенного изменения (решение Собрания представителей от 19.08.2014) бюджет г. Владикавказа на 2014 год утвержден с дефицитом 394 787,4 тыс. руб. или 9,0 %.
Необходимость внесения данных изменений была обоснована Финансовым управлением АМС г. Владикавказа при принятии их Собранием представителей г. Владикавказ.

Исполнение за 9 месяцев 2014 года согласно отчету об исполнении бюджета муниципального образования город Владикавказ составило по доходам 2 868 340,2 тыс. руб., по расходам 2 949 747,5 тыс. руб., бюджет города исполнен с превышением расходов над доходами то есть с дефицитом в сумме 81 407,4 тыс. руб.
Основные параметры бюджета города Владикавказа за 9 месяцев 2014 года представлены в таблице № 1.

Таблица № 1
	Наименование показателя
	Исполнено за 9 месяцев 2013

(тыс. руб.)
	Утвержденный план 2014

(тыс. руб.)
	Уточненный план 2014

(тыс. руб.)
	Исполнение за 9 месяцев 2014

(тыс. руб.)
	%  исполне-нияксоответсву-ющему периоду 2013
	% исполнения кутвержденному плану
	% исполнения к уточненному плану

	Доходы бюджета всего в т.ч.
	2 416 662,6
	3 509 700,9
	3 990 849,5
	2 868 340,2
	118,7
	81,7
	71,9

	Налоговые и неналоговые доходы
	 1 468 509,4


	 2 202 849,0   


	2 257 849,0   


	1 426 987,1


	97,2
	64,8
	63,2

	Безвозмездные поступления
	948 153,1
	  1 306 851,9


	 1 733 000,5


	1 441 353,1


	152,0
	110,3
	83,2

	Расходы бюджета
	2 636 515,0
	3 881 732,8
	4 385 637,0


	 2 949 747,5


	111,94
	76,0
	67,3

	Дефицит (-)

Профицит (+)
	- 219 852,4
	-372 031,9
	- 394 787,4
	- 81 407,4
	37,0
	21,9
	20,6


Исполнение доходной части бюджета за 9 месяцев 2014 года
Доходы бюджета г. Владикавказа на 2014 год первоначально были утверждены решением Собрания представителей г. Владикавказ от 10.12.2013 в сумме 3 509 700,9 тыс. руб.
В течение финансового года показатели доходной части бюджета были увеличены на 481 148,6 тыс. руб. за счет увеличения собственных доходов в сумме 55 000,0 тыс. руб. и безвозмездных поступлений в сумме 426 148,6 тыс. руб.
В результате, уточненные бюджетные показатели по доходам на 2014 год составили 3 990 849,5 тыс. руб., в том числе по налоговым и неналоговым доходам –2 257 849,0 тыс. руб.
Согласно отчету, бюджет г. Владикавказа исполнен по доходам за 9 месяцев 2014 года в сумме 2 868 340,2 тыс. руб. или на 71,9% к уточненному бюджетному назначению. В сравнении с аналогичным периодом 2013 года объем доходов за 9 месяцев 2014 года увеличился на 451 677,6 тыс. руб. или на 118,7%.

Налоговые и неналоговые доходы исполнены в сумме 1 426 987,1 тыс. руб. или 63,2% к уточненному бюджетному назначению. Доля собственных доходов в общем объеме доходов за 9 месяцев 2014 года составила 49,7%.

Динамика поступления доходов за 9 месяцев 2014 года представлена в таблице № 2.

	

	
	
	
	
	
	
	Таблица № 2

	Наименование показателя
	Исполнено за 9 месяцев 2013 

(тыс. руб.)
	Утвержденный план на 2014 

(тыс. руб.)
	Утвержденный план на 2014 с учетом изменений

(тыс. руб.)
	Исполне-ние за 9 месяцев 2014 

(тыс. руб.)
	% исполнения

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	к исполнению за 9 месяцев 2013
	к утвержденному плану на 2014 
	к утвержденному плану на 2014 с учетом изм.

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ, в т.ч.::
	1 468 509,4
	2 202 849,0
	2 257 849,0
	1 426 987,1
	97,2
	64,8
	63,2

	Налоги на прибыль, доходы в   т.ч.:
	941 285,6
	966 000,0
	966 000,0
	579 034,8
	61,5
	59,9
	59,9

	Налог на доходы физических лиц
	941 285,6
	966 000,0
	966 000,0
	579 034,8
	61,5
	59,9
	59,9

	Налог, взимаемый     в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	202 549,1
	298 100,0
	298 100,0
	221 349,2
	109,3
	74,3
	74,3

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	97 237,3
	185 810,0
	185 810,0
	100 638,5
	103,5
	54,2
	54,2

	Единый сельскохозяйственный налог
	1 576,5
	2 185,0
	2 185,0
	1 249,9
	79,3
	57,2
	57,2

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	316,4
	1 000,0
	1 000,0
	399,0
	126,1
	39,9
	39,9

	Налог на имущество физических лиц
	5 679,8
	15 964,0
	15 964,0
	8 826,0
	155,4
	55,3
	55,3

	Земельный налог
	69 543,1
	138 516,0
	138 516,0
	73 123,0
	105,1
	52,8
	52,8

	Государственная пошлина
	21 737,7
	32 496,0
	32 496,0
	24 842,7
	114,3
	76,4
	76,4

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным  обязательным платежам
	61,9
	 
	 
	-72,2
	 
	 
	 

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	52 007,9
	164 219,0
	124 219,0
	80 571,2
	154,9
	49,1
	64,9

	Платежи при пользовании природными  ресурсами
	3 600,8
	8 000,0
	8 000,0
	3 088,0
	85,8
	38,6
	38,6

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	-
	 
	 
	845,7
	 
	 
	 

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	48 470,4
	170 720,0
	265 720,0
	188 706,8
	389,3
	110,5
	71,0

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	22 706,8
	34 610,0
	34 610,0
	17 392,5
	76,6
	50,3
	50,3

	Прочие неналоговые доходы
	793,5
	1 204,0
	1 204,0
	489,7
	61,7
	40,7
	40,7

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	930 371,7
	1 306 851,9
	1 733 000,5
	1 441 353,1
	154,9
	110,3
	83,2

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ (от других бюджетов бюджетной системы РФ)
	948 153,1
	1 306 851,9
	1 734 192,9
	1 445 002,4
	152,4
	110,6
	83,3

	ДОТАЦИИ БЮДЖЕТАМ СУБЪЕКТОВ РФ И МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ
	202 334,0
	68 781,0
	68 781,0
	48 698,0
	24,1
	70,8
	70,8

	СУБСИДИИ БЮДЖЕТАМ СУБЪЕКТОВ РФ И МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ (МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ СУБСИДИИ)
	113 364,9
	9 777,0
	277 701,6
	166 550,4
	146,9
	1 703,5
	60,0

	СУБВЕНЦИИ БЮДЖЕТАМ СУБЪЕКТОВ РФ И МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ
	641 094,7
	1 228 293,9
	1 387 710,3
	1 229 754,0
	191,8
	100,1
	88,6

	ИНЫЕ МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ТРАНСФЕРТЫ
	9 141,0
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	ДОХОДЫ БЮДЖЕТОВ ГОРОДСКИХ ОКРУГОВ ОТ ВОЗВРАТА БЮДЖЕТНЫМИ УЧРЕЖДЕНИЯМИ ОСТАТКОВ СУБСИДИЙ ПРОШЛЫХ ЛЕТ
	493,6
	 
	 
	1 494,1
	302,7
	 
	 

	ВОЗВРАТ ОСТАТКОВ СУБСИДИЙ,   СУБВЕНЦИЙ И ИНЫХ МЕЖБЮДЖЕТНЫХ ТРАНСФЕРТОВ, ИМЕЮЩИХ ЦЕЛЕВОЕ НАЗНАЧЕНИЕ, ПРОШЛЫХ ЛЕТ
	-17 781,5
	 
	-1 192,4
	-5 143,4
	28,9
	 
	431,3

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	2 416 662,6
	3 509 700,9
	3 990 849,5
	2 868 340,2
	118,7
	81,7
	71,9


За 9 месяцев 2014 года получено 1 426 987,1 тыс. руб. налоговых и неналоговых доходов в бюджет г. Владикавказа.

При сравнении объёма поступления собственных доходов за 9 месяцев 2014 года с аналогичным периодом 2013 года в сопоставимых показателях отмечено уменьшение поступления на 41 522,3 тыс. руб. или на 2,8%.
Краткий анализ статей собственных доходов

В соответствии со статьей 47 Бюджетного кодекса Российской Федерации к собственным доходам бюджетов относятся:

- налоговые доходы, зачисляемые в бюджеты в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации и законодательством о налогах и сборах;

- неналоговые доходы, зачисляемые в бюджеты в соответствии с законодательством Российской Федерации, законами субъектов Российской Федерации и муниципальными правовыми актами представительных органов муниципальных образований;

- доходы, полученные бюджетами в виде безвозмездных поступлений, за исключением субвенций.

Налог на доходы физических лиц

За 9 месяцев 2014 года в бюджет г. Владикавказа поступил налог на доходы физических лиц в сумме 579 034,8 тыс. руб., что составило 59,9% к уточненному бюджетному назначению. В отчетном периоде данного налога поступило на 362 250,8 тыс. руб. или на 38,5% меньше, чем в аналогичном периоде 2013 года.
Налоги на совокупный доход
В качестве налогов на совокупный доход в бюджет г. Владикавказа поступило 323 636,6 тыс. руб. или 66,4% от уточненных бюджетных назначений, в том числе:

- поступление налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, составило 221 349,2 тыс. руб. или 74,3% от уточненного бюджетного назначения. В сравнении с показателем 9 месяцев 2013 года, данный вид дохода увеличился на 18 800,1 тыс. руб.; 

- поступление единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности составило 100 638,5 тыс. руб. или 54,2% от уточненного бюджетного назначения. В сравнении с показателем 9 месяцев 2013 года, данный вид дохода увеличился на 3 401,2 тыс. руб.;

- по единому сельскохозяйственному налогу исполнение составило                           1 249,9 тыс. руб. или 57,2% от уточненного бюджетного назначения и 79,3% от прошлогоднего показателя;

- по налогу, взимаемому в связи с применением патентной системы, исполнение составило 399,0 тыс. руб. или 39,9% от уточненного бюджетного назначения126,9% от прошлогоднего показателя.

Налоги на имущество

В качестве налогов на имущество поступило 200 659,7 тыс. руб. или 61,8% от уточненных бюджетных назначений, в том числе:

- по налогу на имущество физических лиц поступление составило 8 826,0 тыс. руб. или 55,3% от уточненного бюджетного назначения и 155,4% от прошлогоднего показателя; 

- по налогу на имущество организаций исполнение составило 118 710,7 тыс. руб. или 69,8 % от уточненного бюджетного назначения;

- по земельному налогу поступление составило 73 123,0 тыс. руб. или 52,8% от уточненного бюджетного назначения.
Государственная пошлина

В качестве государственной пошлины поступило 24 842,7 тыс. руб. или 76,4% от уточненного бюджетного назначения. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года наблюдается увеличение поступлений по государственной пошлине на 3 105,0 тыс. руб. или на 114,3%.
Задолженность по отмененным налогам и сборам

В связи с переплатой и возвратом по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам исполнение составило 72,2 тыс. руб.
Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности

За 9 месяцев 2014 года в бюджет г. Владикавказа поступило доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности в сумме 80 571,2 тыс. руб., что составило 64,9% от уточненных бюджетных назначений, в том числе:

- доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые находятся в границах поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков составили           69 672,1 тыс. руб., или 62,1% от уточненного бюджетного назначения;
- доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления поселений составили 10 899,1 тыс. руб. или 90,8% от уточненного бюджетного назначения.
По сравнению с аналогичным периодом прошлого года наблюдается увеличение поступлений по доходам от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности на                                  28 563,3 тыс. руб. или на 154,9%.
Платежи при пользовании природными ресурсами

В качестве платы за негативное воздействие на окружающую среду при годовом плане 8 000,0 тыс. руб. за 9 месяцев 2014 года поступило 3 088,0 тыс. руб. или 38,6%.
Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства

За 9 месяцев текущего года по данному показателю доходов поступило 845,7 тыс. руб.

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов за 9 месяцев 2014 года составили 188 706,8 тыс. руб. или 71,0% от уточненных бюджетных назначений, в том числе:
- доходы от реализации имущества, находящегося в муниципальной собственности (за исключением имущества муниципальных бюджетных автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), в части реализации основных средств по указанному имуществу составили 63 199,5 тыс. руб. или 48,6%уточненного бюджетного назначения;

- доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, по итогам 9 месяцев 2014 года составили                         125 507,3 тыс. руб. или 92,5% от уточненного бюджетного назначения.

По сравнению с аналогичным периодом прошлого года доходы от продажи материальных и нематериальных активов за 9 месяцев 2014 года увеличились на 140 236,4 тыс. руб. или на 389,3%.

Штрафы, санкции, возмещение ущерба

По штрафам, санкциям, возмещению ущерба исполнение составило                      17 392,5 тыс. руб. или 50,3% от уточненных бюджетных назначений. По сравнению с прошлым годом сумма штрафных санкций уменьшилась на 5 314,3 тыс. руб. 

Безвозмездные поступления

За 9 месяцев 2014 года безвозмездные поступления в бюджет                                 г. Владикавказа составили 1 441 353,1 тыс. руб. или 83,2% от уточненных бюджетных назначений. Доля безвозмездных поступлений в общем объеме доходов за 9 месяцев 2014 года составила 50,3%. Безвозмездные поступления за 9 месяцев 2014 года в сравнении с аналогичным периодом 2013 года увеличились на 493 200,0 тыс. руб. или на 152,0%.
Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет

В соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации межбюджетные трансферты, полученные в форме субвенций, субсидий и иных межбюджетных трансфертов, имеющие целевое назначение, не использованные в текущем финансовом году, по окончании года подлежат возврату в доходы бюджета, из которого они были предоставлены. В 2014 году во исполнение указанных выше требований возвращено в бюджет РСО-Алания 5143,4 тыс. руб.

Исполнение расходной части бюджета за 9 месяцев 2014 года
Объем расходов бюджета г. Владикавказа на 2014 год первоначально был утвержден решением Собрания представителей от 10.12.2013 в сумме 3 881 732,8 тыс. руб.

С учетом внесенных изменений, расходы бюджета г. Владикавказа увеличены на 503 904,2 тыс. руб. с ростом на 12,9% и утверждены решением Собрания представителей от 19.08.2014 в сумме 4 385 637,0 тыс. руб.

Согласно отчету, бюджет г. Владикавказа за 9 месяцев 2014 года исполнен по расходам в сумме 2 949 747,5 тыс. руб. или 67,3% к уточненным бюджетным назначениям, с превышением расходов над доходами (дефицит) в сумме 81407,3 тыс. руб.
Исполнение расходной части бюджета по разделам функциональной классификации отражено в таблице № 3.

	
	
	
	
	
	
	Таблица № 3

	Наименование показателя
	Исполнение за 9 мес 2013

(тыс. руб.)
	Утвержденный план на 2014

(тыс. руб.)
	Уточненный план на 2014

(тыс. руб.)
	Исполнение за 9 мес 2014

(тыс. руб.)
	%

исполненксоответствующ периоду 2013
	%
	% исполнен к уточнен плану на 2014

	
	
	
	
	
	
	исполненкутвержд плану на 2014
	

	 Общегосударственные вопросы 
	195 291,1   
	252 995,0   
	274 088,3   
	191 817,3   
	98,2   
	75,8   
	70,0   

	 Национальная безопасность и правоохрани-тельная деятельность 
	1 719,1   
	4 000,0   
	4 000,0   
	1 693,2   
	98,5   
	42,3   
	42,3   

	 Национальная экономика 
	227 223,2   
	311 650,0   
	451 587,6   
	292 127,7   
	128,6   
	93,7   
	64,7   

	 Жилищно-коммунальное хозяйство 
	609 556,7   
	955 136,8   
	1 100 330,1   
	669 082,0   
	109,8   
	70,1   
	60,8   

	Образование 
	1 373 795,5   
	1 996 939,8   
	2 185 106,0  
	1 546 461,2   
	112,6   
	77,4   
	70,8   

	Культура и кинематографи
	62 687,0   
	112 002,7   
	121 565,7   
	75 449,4   
	120,4   
	67,4   
	62,1   

	Здравоохранени
	74 165,7   
	29 762,0   
	36 454,9   
	33 217,3   
	44,8   
	111,6   
	91,1   

	 Социальная политика 
	34 186,1   
	53 953,9   
	61 914,7   
	35 941,0   
	105,1   
	66,6   
	58,0   

	 Физическая культура и спорт 
	14 522,0   
	61 292,6   
	46 589,6   
	30 953,8   
	213,2   
	50,5   
	66,4   

	 Средства массовой информации 
	4 637,2   
	12 000,0   
	11 950,0   
	7 922,0   
	170,8   
	66,0   
	66,3   

	 Обслуживание гос и муницип долга 
	38 731,3   
	92 000,0   
	92 050,0   
	65 082,7   
	168,0   
	70,7   
	70,7   

	 ИТОГО 
	2 636 515,0
	3 881 732,8   
	4 385 637,0   
	2 949 747,5   
	111,9   
	76,0   
	67,3   


По сравнению с аналогичным периодом 2013 года освоение бюджетных ассигнований в текущем периоде увеличилось на 313 232,5 тыс. руб. или на 111,9%.
Низкий процент освоения бюджетных средств сложился по разделу: «Здравоохранение» - 44,8 %;

Наиболее высокий процент освоения бюджетных средств сформировался по разделам: 

- «Физическая культура и спорт» - 213,2 %;

- «Средства массовой информации» - 170,8 %;

- «Культура и кинематография» - 120,4 %;

- «Образование» - 112,6 %;

В структуре произведенных в отчетном периоде расходов бюджета наибольший вес приходится на расходы по разделу: «Образование» - 52,4 %;

По разделу 01 «Общегосударственные вопросы» расходы бюджета за 9 месяцев 2014 года составили 191 817,3 тыс. руб. или 70,0% от уточненных бюджетных назначений. Удельный вес данного раздела в общей структуре фактических расходов составил 6,5%.

По разделу 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» утверждены расходы на 2014 год в сумме 4 000,0 тыс. руб.

Фактическое исполнение составило 1 693,2 тыс. руб. или 42,3%. 

Удельный вес данного раздела в общей структуре фактических расходов составил 0,05%.

По разделу 04 «Национальная экономика» утверждены расходы на 2014 год в сумме 2 185 106,0 тыс. руб. Фактическое исполнение составило    1 546 461,2 тыс. руб. или 70,8%. Удельный вес данного раздела в общей структуре фактических расходов составил 52,4%.

По разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» исполнение за 9 месяцев 2014 года составило 669 082,3 тыс. руб. или 60,8% от уточненных бюджетных назначений. Удельный вес данного раздела в общей структуре фактических расходов составил 22,7%.

По разделу 07 «Образование» исполнение за 9 месяцев 2014 года составило 1 546 461,2 тыс. руб. или 70,8% от уточненных бюджетных назначений. Удельный вес данного раздела в общей структуре фактических расходов составил 52,4%.

По разделу 08 «Культура и кинематография» исполнение за 9 месяцев 2014 года составило 75 449,4 тыс. руб. или 62,1% от уточненных бюджетных назначений. Удельный вес данного раздела в общей структуре фактических расходов составил 2,6%.

По разделу 09 «Здравоохранение» исполнение за 9 месяцев 2014 года составило 33 217,3 тыс. руб. или 91,1% от уточненных бюджетных назначений. Удельный вес данного раздела в общей структуре фактических расходов составил 1,1%.

По разделу 10 «Социальная политика» исполнение за 9 месяцев 2014 года составило 35 941,0 тыс. руб. или 58,0% от уточненных бюджетных назначений. Удельный вес данного раздела в общей структуре фактических расходов составил 1,1%.

По разделу 11 «Физическая культура и спорт» исполнение за 9 месяцев 2014 года составило 30 953,8 тыс. руб. или 66,4% от уточненных бюджетных назначений. Удельный вес данного раздела в общей структуре фактических расходов составил 1,0%.

По разделу 12 «Средства массовой информации»произведены расходы на ВМКУ «Телевизионный информационный центр-Владикавказ-ТВ»  и ВМБУ «Редакция городской газеты «Владикавказ» за 9 месяцев 2014 года в сумме 7 922,0 тыс. руб. или 66,3% от уточненных бюджетных назначений. Удельный вес данного раздела в общей структуре фактических расходов составил 0,3%.

По разделу 13 «Обслуживание государственного и муниципального долга» исполнение составило 65 082,7 тыс. руб. или 70,7% от годовой уточненной бюджетной росписи. Удельный вес расходов по данному разделу в общей структуре фактических расходов составил 2,2%.

Исполнение бюджета за 9 месяцев 2014 года в разрезе ведомственной структуры расходов бюджета представлено в таблице № 4.

	Таблица № 4

	Наименование
	Ведомство
	Уточненный план на 2014 год (тыс. руб.)
	 Кассовое исполнение за 9 мес 2014 
(тыс. руб.) 
	 % 

	Администрация местного самоуправления г.Владикавказа
	598
	286 772,8   
	203 621,8   
	     71,0   

	Правобережная администрация префектураПромышленного и Иристонского районов г.Владикавказа
	599
	13 430,0   
	8 666,7   
	  64,5   

	Левобережная администрация префектураСеверо-Западного и Затеречного районов г.Владикавказа
	600
	12 101,1   
	7 786,8   
	  64,3   

	Управление культуры  АМСг.Владикавказа
	603
	167 408,6   
	111 219,2   
	  66,4   

	Управление по строительству АМС г.Владикавказ
	606
	664 143,0   
	261 644,7   
	  39,4   

	УДСБиО АМС г.Владикавказ
	607
	628 869,5   
	465 377,5   
	  74,0   

	КЖКХЭ АМС г. Владикавказа
	609
	563 572,6   
	357 483,4   
	  63,4   

	Финансовое управление АМС г.Владикавказа
	610
	105 410,8   
	73 321,2   
	  69,6   

	УМИЗРАГ АМС г. Владикавказа
	611
	44 640,0   
	36 472,7   
	  81,7   

	Управление образования АМС г.Владикавказа
	612
	1 832 273,7   
	1 376 649,1   
	  75,1   

	ВМКУ "Владикавказский городской лес - экология"
	640
	5 165,0   
	3 380,7   
	  65,5   

	Собрание представителей г. Владикавказ
	643
	17 900,0   
	13 429,9   
	  75,0   

	КСП г.Владикавказа
	647
	13 700,0 
	9 342,9 
	68,2 

	Итого:
	13
	4 385 637,0 
	2 949 747,5 
	67,3 


В разрезе ведомственной структуры расходов наивысший процент освоения бюджетных ассигнований сложился по Управлению муниципальным имуществом, земельными ресурсами, архитектуры и градостроительства АМС г. Владикавказа - 81,7%.

Наименьшее освоение бюджетных ассигнований сложилось по Управлению по строительству АМС г. Владикавказа -39,4%.

Исполнение расходной части бюджета по выполнению 

муниципальных программ

Исполнение расходной части бюджета за 9 месяцев 2014 года по выполнению муниципальных программ представлено в таблице № 5.

Таблица № 5

	Наименование
	Раздел,

подразд.
	По уточненному бюджету

на 2014 год

(тыс. руб.)
	Кассовое исполнение за

9 месяцев 2014 года

(тыс. руб.)
	% исполнения

	ВСЕГО
	
	1642643,1
	973708,5
	59,3

	в том числе:
	
	
	
	

	Городская ЦП воспитательных и информационно-пропагандистских мероприятий по противодействию экстремистским проявлениям в г. Влад-зе на 2014 год
	0113
	55,0


	-
	-

	МЦП «Информатизация АМС г. Влад-за на 2013-2014 гг.»
	0113


	9000,0
	6809,5
	75,7

	МЦВП развития городского пассажирского транспорта на 2014 год
	0408


	65000,0
	55800,0
	85,8

	МЦП «Поддержка малого и среднего предпринимательства

г. Влад-за в 2014-2016г.»
	0412
	3000,0
	-
	-

	МП «Капремонт многоквартирных домов г. Влад-за на 2014-2016 гг.»
	0501
	66065,0
	37565,8
	56,9

	МП «Ремонт зданий и объектов муниципальной собственности»2014
	0412
	15025,0
	9897,9
	65,9

	МП «Снос аварийного жилья г. Влад-за на 2012-2014 гг.»
	0501
	3150,0
	2053,3
	62,5

	МЦП «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории г. Влад-за на 2010-2014 гг.»
	0502
	7155,0
	1000,0
	14,0

	МП «Техоснащение коммунальной инфраструктуры г. Влад-за»
	0502
	6800,0
	5081,5
	74,7

	МП «Модернизация коммунальной системы дождевой канализации

г. Влад-за на 2011-2014 гг.»
	0502
	13500,0
	6164,1
	45,7

	МП «Обеспечение безопасности и надежности систем водоснабжения и водозаборных сооружений г. Влад-за на 2014 г.»
	0503
	16290,0
	4609,0
	28,3

	МЦП повышения эффективности содержания и эксплуатации городского полигона на 2013-2015 гг.»
	0503
	1500,0
	-
	-

	МП «Модернизация сетей уличного освещения г. Влад-за на 2013-2015»
	0502
	51336,5
	10580,2
	20,6

	МП «Реализация мероприятий по обеспечению эффективности поддержания и создания условий для безопасности дорожного движения на муниципальных дорогах г. Влад-за в зимний период на 2014-2015 гг.»
	0503
	2008,0
	2007,6
	100,0

	МВЦП по благоустройству и озеленению г. Влад-за на 2014 г.
	0409


	353134,4
	214463,1
	60,7

	МВЦП по благоустройству и озеленению г. Влад-за на 2014 г.
	0503


	266693,5
	243700,2
	91,4

	МЦП «Патриотическое воспитание граждан г. Влад-з» на 2012-2015 г.
	0707
	2208,0
	1855,9
	84,1

	МП «Образование Влад-за- образование будущего» на 2014 г.
	0709
	2785,0
	654,6
	23,5

	МП «Школьное питание» на 2014 г.
	0709
	15531,0
	8124,2
	52,3

	МП «Укрепление материально-технической базы образовательных учреждений» на 2014 г.
	0709
	46583,4
	31903,8
	68,5

	МП «Безопасное образовательное учреждение» на 2014 г.
	0709
	36328,9
	20717,1
	57,0

	МВП «Энергосбережение в образовательных учреждениях г. Влад-за» на 2014 г.
	0709
	1000,0
	-


	-

	МП «Комплексные меры профилактики злоупотребления наркотическими средствами, психотропными средствами и их прекурсорами в г. Влад-зе» на 2014
	0709
	50,0
	-
	-

	МП «Развитие культурной жизни г. Влад-за» на 2014 г.
	0804
	41056,0
	30705,5
	74,8

	МЦП «Охрана и укрепление здоровья жителей г. Влад-за» на 2014г.
	0909
	14648,9
	14348,9
	98,0

	МЦП «Социальная поддержка нуждающегося населения г. Влад-за» на 2014 г.
	1003
	1500,0
	954,0
	63,6

	МВЦП «Развитие физической культуры, спорта и здорового образа жизни населения г. Влад-за» на 2014г.
	1102
	8820,0
	7915,8
	89,7

	ВЦП «Городская инвестиционная программа г. Влад-за на 2014 г.»
	-
	592424,5
	256796,5
	43,3


Всего на 2014 год утверждено 28 муниципальных программ, на исполнение которых предусмотрено в 2014 году 1 642 643,1 тыс. руб.
В рамках реализации муниципальных программ исполнение расходной части бюджета за 9 месяцев 2014 года составило 973 708,5 тыс. руб. или 59,3 % от годовой уточненной бюджетной росписи. Удельный вес расходов по данному разделу в общей сумме расходов бюджета составил 33,0 %. 

Согласно отчету, за 9 месяцев 2014 года полностью не исполнены следующие муниципальные программы:

- Городская целевая программа воспитательных и информационно-пропагандистских мероприятий по противодействию экстремистским проявлениям в г. Владикавказе на 2014 год (предусмотрено в уточненном бюджете на 2014 год 55,0 тыс. руб.);

- Муниципальная целевая программа «Поддержка малого и среднего предпринимательства г. Владикавказа в 2014-2016г.» (предусмотрено в уточненном бюджете на 2014 год 3000,0 тыс. руб.);

- Муниципальная целевая программа повышения эффективности содержания и эксплуатации городского полигона на 2013-2015 гг.» (предусмотрено в уточненном бюджете на 2014 год 1500,0 тыс. руб.);

- Муниципальная ведомственная программа «Энергосбережение в образовательных учреждениях г. Владикавказа» на 2014 г. (предусмотрено в уточненном бюджете на 2014 год 1000,0 тыс. руб.);

- Муниципальная программа «Комплексные меры профилактики злоупотребления наркотическими средствами, психотропными средствами и их прекурсорами в г. Владикавказе» на 2014 г. (предусмотрено в уточненном бюджете на 2014 год 50,0 тыс. руб.);

Менее чем на 20% исполнена Муниципальная целевая программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории г. Владикавказа на 2010-2014 гг.» (процент исполнения программы -14%).

Исполнение указанных программ за 9 месяцев 2014 года неудовлетворительное.

Из 28 утвержденных программ только по девяти программам исполнение составило более 70%.

Источники финансирования дефицита бюджета

Решением о бюджете с учётом внесенных изменений, прогнозируемый дефицит городского бюджета был утверждён в сумме 394 787,4 тыс. руб.
Согласно отчету об исполнении бюджета за 9 месяцев 2014 года, бюджет исполнен с превышением расходов над доходами, то есть с дефицитом в объёме 81 407,4 тыс. руб.
В разрезе источников финансирования дефицита городского бюджета, исполнение отражено в таблице № 6.

	Таблица № 6

	

	Наименование показателя
	Уточнённый                   план 

на 2014 год
	Исполнено                    за

9 месяцев 2014 года
	Отклонение

	ИСТОЧНИКИ ВНУТРЕННЕГО ФИНАНСИРОВАНИЯ ДЕФИЦИТОВ БЮДЖЕТА
	394 787,4  
	81 407,4   
	-313 380,0   

	Кредиты кредитных организаций в валюте Российской Федерации
	182 031,9   
	182 000,0   
	-31,9   

	Получение кредитов от кредитных организаций в валюте Российской Федерации
	662 031,9   
	662 000,0   
	-31,9   

	Получение кредитов от кредитных организаций бюджетами городских округов в валюте Российской Федерации
	662 031,9   
	662 000,0   
	-31,9   

	Погашение кредитов, предоставленных кредитными организациями в валюте Российской Федерации
	-480 000,0   
	-480 000,0   
	

	Погашение кредитов, полученных от кредитных организаций бюджетами городских округов в валюте Российской Федерации
	-480 000,0   
	-480 000,0   
	

	Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в валюте Российской Федерации
	2 200,0   
	2 200,0   
	

	Получение бюджетных кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в валюте Российской Федерации
	9 200,0   
	9 200,0   
	

	Получение кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации бюджетами городских округов в валюте Российской Федерации
	9 200,0   
	9 200,0   
	

	Погашение бюджетных кредитов, полученных от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в валюте Российской Федерации
	7 000,0   
	7 000,0   
	

	Погашение бюджетами городских округов кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в валюте Российской Федерации
	7 000,0   
	7 000,0   
	

	Изменение остатков средств на счетах по учёту средств бюджета
	40 555,5   
	-102 813,0   
	-143 368,5   

	Иные источники внутреннего финансирования дефицитов бюджетов
	170 000,0   
	20,3   
	-169 979,7   

	Акции и иные формы участия в капитале, находящиеся в государственной и муниципальной собственности
	170 000,0   
	20,3   
	-169 979,7   

	Средства от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в государственной и муниципальной собственности
	170 000,0   
	20,3   
	-169 979,7   

	Средства от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности городских округов
	170 000,0   
	20,3   
	-169 979,7   


Анализ таблицы показывает, что дефицит бюджета г. Владикавказа не покрыт из источников внутреннего финансирования бюджета на 313 380,0 тыс. руб.
Данный показатель сложился вследствие отклонения следующих показателей:

- кредиты кредитных организаций в валюте Российской Федерации недополучены на сумму -31,9 тыс. руб.;

- изменение остатков средств на счетах по учёту средств бюджета. Данный показатель сложился с минусом, расхождение с уточненным планом составляет -143368,5 тыс. руб.;

- иные источники внутреннего финансирования дефицитов бюджетов. Недополучены средства от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в государственной и муниципальной собственности на сумму -169979,7 тыс. руб.

Анализ исполнения средств резервного фонда

В соответствии с условиями установленными статьей 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации на 2014 год решением о бюджете с учетом внесенных в него изменений размер резервного фонда АМС г. Владикавказа был утверждён в сумме 719,7 тыс. руб.
За счёт средств резервного фонда в сумме 719,7 тыс. руб. по распоряжению АМС г. Владикавказа от 09.04.2014 № 98 предусмотрено отремонтировать систему отопления МБОУ СОШ № 29.

Согласно отчету, кассовое исполнение указанного мероприятия за 9 месяцев 2014 года отсутствует.

Выводы:

1. Представленный отчет об исполнении бюджета муниципального образования г. Владикавказ за 9 месяцев 2014 года удовлетворяет требованиям полноты отражения средств бюджета по доходам и расходам и источникам финансирования дефицита бюджета.

2. В ходе исполнения бюджета в установленном порядке принято четыре решения Собрания представителей г. Владикавказа о внесении изменений и дополнений, необходимость внесения которых была обоснована Финансовым управлением АМС г. Владикавказа.

3. Бюджет г. Владикавказа за 9 месяцев 2014 год исполнен по доходам в сумме 2 868 340,2 тыс. руб. и по расходам в сумме 2 949 747,5 тыс. руб.
4. В общем объеме доходов, поступивших за 9 месяцев 2014 года, налоговые и неналоговые доходы составляют 1 426 987,1тыс. руб. или                       64,8 % утвержденных на 2014 год бюджетных назначений. 

5. По отношению к аналогичному периоду 2013 года налоговые и неналоговые доходы уменьшились на 41522,3 тыс. руб. или на 2,8%, а расходы, наоборот, увеличились на 313 232,5 тыс. руб. или на 11,9%.

4. Бюджет г. Владикавказа за 9 месяцев 2014 год исполнен с превышением расходов над доходами в сумме 81407,4 тыс. руб.
Дефицит бюджета не покрыт из источников внутреннего финансирования бюджета.
5. Объемы бюджетных ассигнований за 9 месяцев 2014 года на реализацию отдельных муниципальных программ не соответствуют показателям уточненного бюджета на 2014 год.

Предложения:

Рекомендовать Администрации местного самоуправления г. Владикавказ:

1. Принять меры:

- по полному зачислению в городской бюджет всех доходных источников, в том числе налоговых и неналоговых поступлений;

- по сокращению дефицита бюджета.

2. Обратить внимание:

- на неравномерное финансирование и исполнение отдельных статей расходов;

- на уровень освоения годовых бюджетных назначений.

- на объемы финансирования муниципальных целевых программ.

3. Обеспечить:

- соблюдение требований бюджетного законодательства по исполнению бюджета, в том числе по надлежащему исполнению муниципальных программ;

- принятие дополнительных мер, направленных на развитие доходного потенциала и снижение дефицита бюджета г. Владикавказа;

Исходя из вышеизложенного, Контрольно-счетная палата                                   г. Владикавказа считает, что представленный отчет «Об исполнении бюджета муниципального образования город Владикавказ за 9 месяцев 2014 года» может быть принят Собранием представителей г. Владикавказ с учетом выводов и предложений, изложенных в настоящем Заключении.

Аудитор

Контрольно-счетной

палаты г. Владикавказ                                                                 В.М. Уруймагов
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