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Заключение № 26 от 12.05.2017 года
по результатам экспертно-аналитического мероприятия
по экспертизе проекта постановления АМС г.Владикавказа 
«О внесении изменений в постановление администрации местного самоуправления г.Владикавказа от 2 декабря 2016г. №1764 
«Об утверждении муниципальной программы «Поддержка и развитие малого, среднего предпринимательства и инвестиционной деятельности 
в г.Владикавказе» на 2017-2019 годы»


	1.
	Основание для проведения экспертизы:
	

	В соответствии с Бюджетным кодексом РФ, Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Законом Республики Северная Осетия-Алания от 25.04.2006 №24-РЗ «О местном самоуправлении в Республике Северная Осетия-Алания», «Порядком проведения Контрольно-счетной палатой муниципального образования г.Владикавказ (Дзауджикау) внешнего муниципального финансового контроля», «Порядком реализации некоторых полномочий Контрольно-счетной палаты муниципального образования город Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденным решением Собрания представителей г.Владикавказ от 17.09.2013 №45/59, «Положением о мерах по противодействию коррупции в муниципальном образовании г.Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденным решением Собрания представителей г.Владикавказ от 03.07.2012 №35/36, «Порядком разработки и мониторинга исполнения муниципальных программ и ведомственных целевых программ г.Владикавказа», утвержденным постановлением АМС г.Владикавказа от 23.05.2016 №721, распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ от 03.05.2017 №77-р «О проведении экспертно-аналитического мероприятия по экспер-тизе проекта постановления АМС г.Владикавказа «О внесении изменений в постановление администрации местного самоуправления г.Владикавказа от 2 декабря 2016 г. №1764 «Об утверждении муниципальной программы «Поддержка и развитие малого, среднего предпринимательства и инвестиционной деятельности в г.Владикавказе» на 2017-2019 годы».


	2.
	Цель экспертизы:
	

	[bookmark: _GoBack]Законность и целесообразность принятия изменений муниципальной программы «Поддержка и развитие малого, среднего предпринимательства и инвестиционной деятельности в г.Владикавказе» на 2017-2019 годы», антикоррупционная экспертиза проекта постановления АМС г.Владикав-каза «О внесении изменений в постановление АМС г.Владикавказа от 
2 декабря 2016 г. №1764 «Об утверждении муниципальной программы «Поддержка и развитие малого, среднего предпринимательства и инвестиционной деятельности в г.Владикавказе» на 2017-2019 годы».
 

	3.
	Предмет экспертизы:
	

	Проект постановления АМС г.Владикавказа «О внесении изменений в постановление администрации местного самоуправления г.Владикавказа от 2 декабря 2016г. №1764 «Об утверждении муниципальной программы «Поддержка и развитие малого, среднего предпринимательства и инвестиционной деятельности в г.Владикавказе» на 2017-2019 годы».


	4.
	При проведении экспертизы учтены положения:

	Бюджетного кодекса РФ, Гражданского кодекса РФ, Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федерального закона от 28.06.2014 №172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации», Федерального закона от 24.07.2007 №209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации», Федерального закона от 25.12.2008 №273-ФЗ «О противодействии коррупции», Федерального закона от 17.07.2009 №172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной Постановлением Правительства РФ от 26.02.2010 №96, Закона Республики Северная Осетия-Алания от 15.06.2009 №16-РЗ «О противодействии коррупции в Республике Северная Осетия-Алания», Закона Республики Северная Осетия-Алания от 25.04.2006 №24-РЗ «О местном самоуправлении в Республике Северная Осетия-Алания», Постановления Правительства РСО-Алания от 16.05.2014 №168 «Об утверждении порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов и экспертизы нормативных правовых актов в Республике Северная Осетия-Алания», Устава муниципального образования г.Владикавказ (Дзауджикау), «Положения о мерах по противодействию коррупции в муниципальном образовании г.Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденного решением Собрания представителей г.Владикавказ от 03.07.2012 №35/36, Устава муници-пального образования г.Владикавказ (Дзауджикау), «Порядка разработки и мониторинга исполнения муниципальных программ и ведомственных целевых программ г.Владикавказа», утвержденного постановлением АМС г.Владикавказа от 23.05.2016 №721.


	5.
	Выводы и предложения:

	Руководствуясь при проведении экспертизы законодательными актами РФ, Республики Северная Осетия-Алания, законодательными актами муниципального образования г.Владикавказ, Контрольно-счетная палата г.Владикавказ делает следующие выводы:
1. Изменения, вносимые в муниципальную программу «Поддержка и развитие малого, среднего предпринимательства и инвестиционной деятельности в г.Владикавказе» на 2017-2019 годы» обусловлены уменьшением объемов бюджетного финансирования и изменениями объемов финансирования мероприятий программы.
2. В соответствии с п.5 ч.5 ст.11 Федерального закона от 28.06.2014 №172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации» муниципальные программы являются документами стратегического планирования.
- Согласно ч.1 ст.13 Федерального закона от 28.06.2014 №172-ФЗ и п.3 ч.3.ст.11 Устава МО город Владикавказ, муниципальные программы «выносятся на общественное обсуждение с учетом требований законодательства Российской Федерации, в том числе законодательства Российской Федерации о государственной, коммерческой, служебной и иной охраняемой законом тайне».
- Согласно ч.1 ст.12 Федерального закона от 28.06.2014 №172-ФЗ, муниципальные программы «подлежат обязательной государственной регистрации в федеральном государственном реестре документов стратегического планирования в порядке и сроки, установленные Правительством Российской Федерации, с учетом требований законодательства Российской Федерации о государственной, коммерческой, служебной и иной охраняемой законом тайне».
В соответствии с ч.3 ст. 12 Федерального закона от 28.06.2014 №172-ФЗ указано: «Руководители органов местного самоуправления несут ответственность за достоверность и своевременность представления информации для государственной регистрации документов стратегического планирования».
Однако к экспертизе не представлены документы, подтвержда-ющие проведение общественного обсуждения проекта и регистрацию программы. 
3. Контрольно-счетная палата г.Владикавказ считает, что муници-пальная программа «Поддержка и развитие малого, среднего предприни-мательства и инвестиционной деятельности в г.Владикавказе» на 2017-2019 годы» требует доработки:
- п.2 подпрограммы 1 «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства в г.Владикавказе» предусматривает количество реализуемых инвестиционных проектов в г.Владикавказе с указанием количества реализуемых инвестиционных проектов – 8 ед.
Согласно пункту 3.2.3. «Порядка разработки и мониторинга исполнения муниципальных программ и ведомственных целевых программ г.Владикавказа», утвержденного постановлением АМС г.Владикавказа от 23.05.2016 №721, раздел подпрограммы «Ожидаемые результаты реализации Программы и показатели эффективности» должен содержать описание поддающихся количественной оценке результатов реализации Программы, включая предоставление услуг определенного качества и объема, систему показателей экономической и социальной эффективности для измерения результатов реализации Программы. Показатели эффектив-ности должны характеризовать степень достижения цели Программы, иметь конкретное значение (абсолютное или относительное) в цифровом выражении, а также обеспечить возможность проведения регулярного мониторинга. Раздел должен включать показатели, характеризующие конечные общественно значимые результаты. Однако, в указанном пункте подпрограммы 1 кроме количественных показателей не содержится показателей экономической и социальной эффективности, позволяющих измерить результаты реализации Программы и характеризующих степень достижения цели Программы, ее общественно значимые результаты.
4. К проведению экспертизы проекта не представлены Паспорта подпрограмм. 
Также отмечаем, что предлагаемые мероприятия подпрограммы 2 не дают представления о том, каким образом будет обеспечено решение задач, указанных в подпрограмме 2.
По предполагаемым контрактам не указаны ни инвестиционная направленность, ни объекты инвестиций.
5. Отсутствует пояснительная записка к проекту, в которой должны быть указаны причины сокращения финансирования и структура перераспределения муниципальных денежных средств, в соответствии с кодами бюджетной классификации.
6. Также проект постановления АМС г.Владикавказа «Об утверждении муниципальной программы «Поддержка и развитие малого, среднего предпринимательства и инвестиционной деятельности в г.Владикавказе» на 2017-2019 годы» содержит нарушения, на необходимость устранения которых  указано в Заключении Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ от 26.10.2016 №73 по экспертизе проекта постановления АМС г.Владикавказа «Об утверждении муниципальной программы «Поддержка и развитие малого, среднего предпринимательства и инвестиционной деятельности в г.Владикавказе» на 2017-2019 годы».


	Таким образом, Контрольно-счетная палата г.Владикавказ считает, что проект постановления «О внесении изменений в постановление АМС г.Владикавказа от 2 декабря 2016г. №1764 «Об утверждении муниципальной программы «Поддержка и развитие малого, среднего предпринимательства и инвестиционной деятельности в г.Владикавказе» на 2017-2019 годы» противоречит действующему законодательству и не может быть утвержден до устранения указанных замечаний. 





	Аудитор 
Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ       
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