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	Республика Северная Осетия-Алания
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ГОРОД ВЛАДИКАВКАЗ (ДЗАУДЖИКАУ)



Принято на Коллегии
Контрольно-счетной палаты
г. Владикавказ – протокол
от 01.06.2016 № 26 и утверждено
распоряжением председателя

Контрольно-счетной палаты

г. Владикавказ от 01.06.2016 № 77-р

Заключение №26 от 01.06.2016 г.
по результатам экспертно-аналитического мероприятия по экспертизе проекта постановления АМС г. Владикавказа «Об утверждении 
Порядка осуществления полномочий по внутреннему муниципальному финансовому контролю структурными подразделениями 
АМС г.Владикавказа»

1. Основание для проведения экспертизы: В соответствии с Федеральным законом Российской Федерации от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Бюджетным кодексом РФ, Законом Республики Северная Осетия-Алания от 25.04.2006 №24-РЗ «О местном самоуправлении в Республике Северная Осетия-Алания», Федеральным законом от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», «Положением о Контрольно-счетной палате муниципального образования город Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденным решением Собрания представителей г.Владикавказ от 02.07.2013 №44/41 (в редакции от 08.04.2014), «Порядком реализации некоторых полномочий Контрольно-счетной палаты муниципального образования г.Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденным решением Собрания представителей г.Владикавказ от 17.09.2013 №45/59, «Порядком проведения Контрольно-счетной палатой муниципального образования г.Владикавказ (Дзауджикау) внешнего муниципального финансового контроля», утвержденным решением Собрания представителей г.Владикавказ от 08.04.2014 №52/14, распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ от 26.05.2016 № 75-р «О проведении экспертно-аналитического мероприятия по экспертизе проекта постановления АМС г.Владикавказа «Об утверждении Порядка  осуществления  полномочий  по внутреннему муниципальному финансовому контролю структурными подразделениями АМС г.Владикавказа».
2. Цель экспертизы: определение обоснованности и соответствие действующему законодательству проекта постановления администрации местного самоуправления г.Владикавказа «Об утверждении Порядка осуществления полномочий по внутреннему муниципальному финансовому контролю структурными подразделениями АМС г.Владикавказа».

3. Предмет экспертизы: проект постановления администрации местного самоуправления г.Владикавказа «Об утверждении Порядка осуществления полномочий по внутреннему муниципальному финансовому контролю структурными подразделениями АМС г.Владикавказа» (далее – проект).
4. При проведении экспертизы учтены положения: Бюджетного Кодекса РФ, Федерального закона Российской Федерации от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ (ред. от 05.04.2016) «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», Федерального закона от 25.12.2008 №273-ФЗ «О противодействии коррупции», Федерального закона от 17.07.2009 №172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», Закона Республики Северная Осетия-Алания от 25.04.2006 №24-РЗ «О местном самоуправлении в Республике Северная Осетия-Алания», Закона Республики Северная Осетия-Алания от 15.06.2009 №16-РЗ «О противодействии коррупции в Республике Северная Осетия-Алания», Постановления Правительства РСО-Алания от 16.05.2014 №168 «Об утверждении порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов и экспертизы нормативных правовых актов в Республике Северная Осетия-Алания», Устава муниципального образования г.Владикавказ (Дзауджикау), «Положения о мерах по противодействию коррупции в муниципальном образовании г.Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденного решением Собрания представителей г.Владикавказ от 03.07.2012 №35/36, «Положения о муниципальных правовых актах муниципального образования г.Владикавказ (Дзауджикау)», утвержден-ного решением Собрания представителей г.Владикавказ от 25.12.2012 №38/80.

5. Контрольно-счетная палата г.Владикавказ отмечает следующее:   

Представленный проект подготовлен во исполнение требований статьи 269.2. Бюджетного кодекса РФ. 
Вместе с тем, Контрольно-счетная палата г. Владикавказ считает, что проект не соответствуют требованиям Бюджетного Кодекса РФ и Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ (ред. от 05.04.2016)  «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее-ФЗ-44), а именно – распределение функций по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля между Финансовым управлением, Контрольным управлением и Управлением экономики, предпринимательства и инвестиционных проектов, противоречит нормам Бюджетного кодекса и ФЗ-44.
Согласно статье 265 Бюджетного кодекса РФ муниципальный финансовый контроль осуществляется в целях обеспечения соблюдения бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения.

В соответствии с частью 3 статьи 265 Бюджетного кодекса РФ, внутренний муниципальный финансовый контроль в сфере бюджетных правоотношений является контрольной деятельностью органов муниципального финансового контроля, являющихся соответственно органами (должностными лицами) местных администраций, Федерального казначейства (финансовых органов субъектов Российской Федерации или муниципальных образований).
Статья 6 Бюджетного кодекса РФ устанавливает, что финансовые органы это – Министерство финансов Российской Федерации, органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации, осуществляющие составление и организацию исполнения бюджетов субъектов Российской Федерации (финансовые органы субъектов Российской Федерации), органы (должностные лица) местных администраций муниципальных образований, осуществляющие составление и организацию исполнения местных бюджетов (финансовые органы муниципальных образований);
В муниципальном образовании г.Владикавказ, единственным финансовым органом является – Финансовое управление АМС г.Владикавказа, осуществляющее составление и организацию исполнения местного бюджета. То есть, только Финансовое управление АМС г.Владикавказа имеет право на осуществление внутреннего муниципального финансового контроля.
Согласно статье 269.1 БК РФ полномочиями финансовых органов муниципальных образований по осуществлению внутреннего муниципаль-ного финансового контроля являются:

контроль за непревышением суммы по операции над лимитами бюджетных обязательств и (или) бюджетными ассигнованиями;

контроль за соответствием содержания проводимой операции коду бюджетной классификации Российской Федерации, указанному в платежном документе, представленном в Федеральное казначейство получателем бюджетных средств;

контроль за наличием документов, подтверждающих возникновение денежного обязательства, подлежащего оплате за счет средств бюджета;

контроль за соответствием сведений о поставленном на учет бюджетном обязательстве по государственному (муниципальному) контракту сведениям о данном государственном (муниципальном) контракте, содержащемся в предусмотренном законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд реестре контрактов, заключенных заказчиками.

Согласно статье 269.2 БК РФ полномочиями органов внутреннего муниципального финансового контроля по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля являются:

контроль за соблюдением бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения;

контроль за полнотой и достоверностью отчетности о реализации муниципальных программ, в том числе отчетности об исполнении муниципальных заданий.

В соответствии с пунктом 3 части 1 статьи 99 ФЗ-44, контроль в сфере закупок осуществляют органы внутреннего муниципального финансового контроля, определенные в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации.
Тем самым, Бюджетный кодекс РФ и ФЗ-44, четко устанавливают понятия финансовых органов, внутреннего муниципального финансового контроля и полномочий по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля и контроля в сфере закупок.
Указанным критериям соответствует только Финансовое управление АМС г. Владикавказа.
Что касается Контрольного управления и Управления экономики, предпринимательства и инвестиционных проектов, то они не являются финансовыми органами и не могут быть наделены полномочиями по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля.
На основании изложенного, Контрольно-счетная палата г.Владикавказ считает, что полномочия по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля и контроля в сфере закупок может осуществлять только Финансовое управление АМС г. Владикавказа.  
6. Антикоррупционная экспертиза: Одним из основных принципов организации антикоррупционной экспертизы является оценка нормативного правового акта во взаимосвязи с другими нормативными правовыми актами.

В соответствии с Федеральным законом от 17.07.2009 №172-ФЗ (ред. от 21.10.2013) «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», коррупциогенными факторами являются положения нормативных правовых актов (проектов нормативных правовых актов), устанавливающие для правоприменителя необоснованно широкие пределы усмотрения или возможность необоснованного применения исключений из общих правил, а также положения, содержащие неопределенные, трудновыполнимые и (или) обременительные требования к гражданам и организациям и тем самым создающие условия для проявления коррупции.
Представленный проект не соответствует требованиям действующего законодательства, так как наделяет Контрольное управление и Управление экономики, предпринимательства и инвестиционных проектов, противоречащими действующему законодательству полномочиями, что является коррупциогенным фактором.
7. Таким образом, Контрольно-счетная палата г.Владикавказ считает, что представленный проект не может быть принят, так как должен быть приведен в соответствие с требованиями Бюджетного кодекса РФ и Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ (ред. от 05.04.2016) 
«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» с учётом замечаний, изложенных по тексту настоящего заключения. 
Заместитель председателя                                                                        В.Х.Гутиев
Исп. Дзанагов А.Б.
55-13-81
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