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	Республика Северная Осетия-Алания
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ГОРОД ВЛАДИКАВКАЗ (ДЗАУДЖИКАУ)



Принято на Коллегии
Контрольно-счетной палаты
г. Владикавказ – протокол
от 13.05.2016 № 23 и утверждено
распоряжением председателя

Контрольно-счетной палаты

г. Владикавказ от 13.05.2016 № 68-р

Заключение №24 от 13.05.2016 г.
по результатам экспертно-аналитического мероприятия по экспертизе проекта постановления АМС г.Владикавказа «Об исполнении бюджета муниципального образования г.Владикавказ за I квартал 2016 года»
1. Основание для проведения экспертизы: в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс РФ, БК РФ), Федеральным законом Российской Федерации от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»; Федеральным законом от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»; Законом Республики Северная Осетия-Алания от 25.04.2006 №24-РЗ «О местном самоуправлении в Республике Северная Осетия-Алания»; «Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании г.Владикавказ», утвержденным решением Собрания представителей г.Владикавказ от 05.11.2013 №46/73 (далее – Положение о бюджетном процессе); «Положением о Контрольно-счетной палате г.Владикавказ»; «Порядком проведения Контрольно-счетной палатой муниципального образования г.Владикавказ (Дзауджикау) внешнего муниципального финансового контроля», «Порядком реализации некоторых полномочий Контрольно-счетной палаты муниципального образования город Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденным решением Собрания представителей г.Владикавказ от 17.09.2013 №45/59; Планом работы на 2016 год и распоряжением Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ от 05.05.2016 № 62-р.

2. Предмет экспертизы: проект постановления АМС г.Владикавказа «Об исполнении бюджета муниципального образования г.Владикавказ за I квартал 2016 года» (далее – проект постановления).

3. Цель экспертизы: анализ отчетных данных об исполнении бюджета муниципального образования г.Владикавказ за I квартал 2016 года.

4. При проведении экспертизы учтены положения: Бюджетного кодекса РФ, Федерального закона от 25.12.2008 №273-ФЗ «О противодействии коррупции», Федерального закона от 17.07.2009 №172-ФЗ «Об антикорруп-ционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной постановлением Правительства РФ от 26.02.2010 №96, Закона Республики Северная Осетия-Алания от 15.06.2009 №16-РЗ «О противо-действии коррупции в Республике Северная Осетия-Алания», постановления Правительства РСО-Алания от 16.05.2014 №168 «Об утверждении порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов и экспертизы нормативных правовых актов в Республике Северная Осетия-Алания», «Положения о мерах по противодействию коррупции в муниципальном образовании г.Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденного решением Собрания представителей г.Владикавказ от 03.07.2012 №35/36, Устава муниципального образования г.Владикавказ (Дзауджикау).
1. Общие положения
Проект постановления поступил на экспертизу в Контрольно-счетную палату г.Владикавказ, для подготовки заключения на него, 5 мая 2016 года с соблюдением срока, установленного п.8 ст.27 «Положения о бюджетном процессе». Документы и материалы к проекту постановления представлены в составе, соответствующем требованиям статьи 264.6 БК РФ. 

Экспертиза проекта постановления проведена на основе анализа документов и материалов, представленных АМС г.Владикавказа от 05.05.2016 №исх292.

Основным методом проведения экспертно-аналитического мероприятия является анализ проекта постановления, его соответствие требованиям Бюджетного кодекса РФ и решению Собрания представителей г.Владикавказ от 29.12.2015 №19/105 «О бюджете муниципального образования г.Владикавказ на 2016 год» (с изменениями) (далее – решение о бюджете).

2. Общая характеристика исполнения бюджета за I квартал 2016 года

Решением о бюджете на 2016 год утверждены основные характеристики бюджета муниципального образования г.Владикавказ на 2016год:

- общий объем доходов
в сумме 3 932 669,0 тыс. руб.;

- общий объем расходов в сумме 4 102 282,5 тыс. руб.
- дефицит бюджета в сумме 169 613,5 тыс. руб.
В первом квартале 2016 года в решение о бюджете на 2016 год изменения не вносились.

В представленном администрацией местного самоуправления г.Владикавказа отчете об исполнении бюджета муниципального образования г.Владикавказ за 1 квартал 2016 года указан показатель расхода бюджета на 2016 год в сумме 4 152 755,9 тыс. рублей, тогда как, решением о бюджете на 2016 год расходы утверждены в сумме 4 102 282,5 тыс. рублей. Расхождение в сумме 50 473,4 тыс. рублей объясняется поступлением в бюджет указанных средств в конце отчетного периода, в том числе: за счет предоставления из республиканского бюджета субсидии местному бюджету городского округа г.Владикавказ на дорожную деятельность в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения в сумме 7 000,0 тыс. рублей (израсходовано в 1 квартале 2016 года – 6 950,5 тыс. рублей); за счет возврата остатков неиспользованных федеральных бюджетных средств, предусмот-ренных на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, в том числе переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строитель-ства за счет средств, поступивших от Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства в сумме 33 301,9 тыс. рублей (израсходовано в первом квартале 2016 года – 8 702,1 тыс. рублей) и за счет возврата остатков неиспользованных республиканских бюджетных средств, предусмотренных на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, в том числе переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства за счет средств республиканского бюджета в сумме 10 171,4 тыс. рублей (израсходовано в первом квартале 2016 года – 1 827,8 тыс. рублей).
При поступлении доходов в 1 квартале 2016 года в сумме 916 368,9 тыс. рублей, и исполнении расходов в сумме 867 942,0 тыс. рублей, бюджет исполнен с профицитом в сумме 48 426,9 тыс. рублей.
Исполнение бюджета муниципального образования г.Владикавказ за первый квартал 2016 года характеризуется данными, представленными в Таблице 1.
Таблица 1
(тыс. рублей)

	Наименование показателя
	Исполнено 

1 кв. 2015г.
	Утверждено 

на 2016г.
	Исполнено 

1 кв. 2016г.
	% к исполнению за 1 кв. 2015г.
	% к

утвержденному плану на 2016г.

	Доходы бюджета, в том числе:
	985 264,8
	3 932 669,0
	916 368,9
	93,0
	23,3

	- налоговые и неналоговые доходы
	446 524,5
	2 282 775,0
	393 602,8
	88,1
	17,2

	- безвозмездные поступления
	538 740,3
	1 649 894,0
	522 766,1
	97,0
	31,7

	Расходы бюджета
	855 319,6
	4 102 282,5
	867 942,0
	101,5
	21,2

	Дефицит (-), профицит (+)
	+129 945,2
	-169 613,5
	+48 426,9
	
	


За 1 квартал 2016 года в доходную часть бюджета муниципального образования г.Владикавказ поступило 916 368,9 тыс. рублей, что составило 23,3% от утвержденных бюджетных назначений (3 932 669,0 тыс. рублей). По сравнению с аналогичным периодом 2015 года (985 264,8 тыс. рублей) исполнение доходной части бюджета в 2016 году уменьшилось на 7,0% или на 68 895,9 тыс. рублей. 

Исполнение бюджета муниципального образования г.Владикавказ по расходам за 1 квартал 2016 года составило 867 942,0 тыс. рублей, или 21,2% от утвержденных бюджетных назначений (4 102 282,5 тыс. рублей). По сравнению с аналогичным периодом 2015 года (855 319,6 тыс. рублей) расходы в 
1 квартале 2016 года выросли на 1,5% или на 12 622,4 тыс. рублей.
Сравнительный анализ исполнения основных характеристик бюджета муниципального образования г.Владикавказ за 1 квартал 2015-2016 годов представлен в Таблице 2.
Таблица 2
(тыс.рублей)

	Наименование показателя
	2015 год
	2016 год
	Отклонен абсолют 2016-2015
	Отклонен относит
2016-2015

	
	Утв план
	Отчет

1 кв 2015
	%
	Утв план
	Отчет

1 кв 2016
	%
	
	

	Доходы бюджета, в т.ч.
	4 182 112,6
	985 264,8
	23,6
	3 932 669,0
	916 368,9
	23,3
	-68 895,9
	-7,0%

	- налоговые и неналоговые доходы
	2 272 476,0
	446 524,5
	19,6
	2 282 775,0
	393 602,8
	17,2
	-52 921,7
	-11,9%

	- безвозмездные поступления
	1 909 636,6
	538 740,3
	28,2
	1 649 894,0
	522 766,1
	31,7
	-15 974,2
	-3,0

	

	Расходы бюджета, в том числе:
	4 546 198,6
	855 319,6
	18,8
	4 152 755,9
	867 942,0
	20,9
	12 622,4
	1,5%

	

	Общегосударственные вопросы
	242 111,1
	51 455,2
	21,3
	272 268,2
	52 628,1
	19,3
	1 172,9
	2,3%

	Нацбезопас- и правоохранит деят-сть
	4 070,0
	718,0
	17,6
	4 070,0
	611,4
	15,0
	-106,6
	-14,8%

	Национальная экономика
	437 598,4
	55 577,2
	12,7
	280 008,9
	62 487,9
	22,3
	6 910,7
	12,4%

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	1 611 373,4
	203 648,9
	12,6
	963 913,1
	151 349,8
	15,7
	-52 299,1
	-25,7%

	Образование
	1 966 983,3
	486 261,1
	24,7
	2 290 184,2
	531 779,2
	23,2
	45 518,1
	9,4%

	Культура, кинематография
	98 617,5
	17 644,4
	17,9
	86 787,0
	15 465,4
	17,8
	-2 179,0
	-12,3%

	Социальная политика
	61 668,9
	9 774,2
	15,8
	83800,0
	13 080,9
	15,6
	3 306,7
	33,8%

	Физическая культура и спорт
	11 640,0
	4 031,9
	34,6
	2 493,2
	399,8
	16,0
	-3 632,1
	-90,1%

	Средства массовой информации
	11 136,0
	3 156,0
	28,3
	9 536,0
	2 208,7
	23,2
	-947,3
	-30,0%

	Обслуживание муниципального долга
	101 000,0
	23 052,9
	22,8
	159 695,4
	37 930,6
	23,8
	14 877,7
	64,5%

	

	Дефицит (-), профицит (+)
	-364 086,0
	+129 945,2
	
	-169 613,5
	+48 426,9
	
	
	


По отчетным данным бюджет муниципального образования г.Владикавказ за 1 квартал 2016 года исполнен с профицитом в сумме 48 426,9 тыс. рублей. По итогам аналогичного периода 2015 года также сложился профицит бюджета в сумме 129 945,2 тыс. рублей.
3. Исполнение бюджета по доходам
Согласно представленному отчету, общая сумма доходов, поступивших в бюджет муниципального образования г.Владикавказ в 1 квартале 2016 года, составила 916 368,9 тыс. рублей.
3.1. Налоговые и неналоговые доходы в 1 квартале 2016 года составили 393 602,8 тыс. рублей или 11,9% от утвержденных бюджетных назначений (2 282 775,0 тыс. рублей). В сравнении с 1 кварталом 2015 года (446 524,5 тыс. рублей) произошло снижение налоговых и неналоговых поступлений в бюджет муниципального образования г.Владикавказ на 52 921,7 тыс. рублей (11,9 процента).
3.1.1. Налоговые доходы за 1 квартал 2016 года в абсолютных значениях увеличились на 2 045,7 тыс. рублей по сравнению с исполнением за 1 квартал 2015 года (347 243,6 тыс. рублей) и составили 349 289,3 тыс. рублей или 38,1% от общей суммы поступивших доходов. 
Увеличение налоговых поступлений за 1 квартал 2016 года, по сравнению с аналогичным показателем 2015 года произошло за счет:

( налога на доходы физических лиц – на 4 999,0 тыс. рублей или на 2,7%;

( акцизов – на 254,6 тыс. рублей или на 7,0 процента.
Уменьшение налоговых поступлений за 1 квартал 2016 года, по сравнению с аналогичным показателем 2015 года произошло по следующим видам налоговых поступлений:

( налога на совокупный доход в сумме 1 451,5 тыс. рублей или на 1,6%;

( налога на имущество в сумме 1 546,0 тыс. рублей или на 2,6%;
( государственной пошлины на – 210,5 тыс. рублей или на 2,8 процента. 

Основным источником, имеющим наибольший удельный вес в сумме налоговых поступлений, был и остается налог на доходы физических лиц (54,8% от общей суммы налоговых поступлений за 1 квартал 2016 года). Исполнение бюджета по налогу на доходы физических лиц (далее – НДФЛ) за 1 квартал 2016 года составило 191 425,7 тыс. рублей, что на 4 999,0 тыс. рублей больше, чем за аналогичный период 2015 года. 

Вторым по величине поступлений среди налоговых доходов является налог на совокупный доход. Удельный вес этого налога за 1 квартал 2016 года составил 25,5% к сумме налоговых поступлений. Исполнение бюджета муниципального образования г.Владикавказ по налогу на совокупный доход за 1 квартал 2016 года составило 89 088,5 тыс. рублей или 17,4% к плановым бюджетным назначениям, что на 1 451,5 тыс. рублей меньше, чем за 1 квартал 2015 года. По виду налоговых доходов «акцизы» поступление составляет 3 882,3 тыс. рублей или 25,6% к плановым годовым назначениям.
Структура и исполнение налоговых доходов за 1 квартал 2016 года, в сравнении с аналогичным периодом 2015 года, представлены в Таблице 3.
Таблица 3
(тыс. рублей)

	Наименование вида налогового дохода
	Утверждено на 2015 г.
	1 квартал 2015 г.
	Утверждено на 2016 год
	1 квартал 2016 г.

	
	
	Исполнено 
	%
	
	Исполнено
	%

	Налог на доходы физических лиц
	971 690,0
	186 426,7
	19,2
	971 290,0
	191 425,7
	19,7

	Акцизы 
	11 389,0
	3 627,6
	31,9
	15 151,0
	3 882,2
	25,6

	Налоги на совокупный доход
	510 801,0
	90 540,0
	17,7
	510 560,0
	89 088,5
	17,4

	Налоги на имущество
	346 601,0
	59 075,8
	17,0
	393 962,0
	57 529,8
	14,6

	Государственная пошлина
	49 695,0
	7 573,6
	17,5
	44 956,0
	7 363,1
	16,4

	Задолженность по отмененным налогам
	
	-0,1
	
	
	
	

	Всего налоговых доходов:
	1 890 176,0
	347 243,6
	21,2
	1 935 919,0
	349 289,3
	18,0


3.1.2. Исполнение за 1 квартал 2016 года по неналоговым доходам составило 44 313,5 тыс. рублей или 4,8% от общего исполнения по доходам. В целом поступления неналоговых доходов уменьшились по сравнению с 
1 кварталом 2015 года на 54 967,2 тыс. рублей или на 55,4 процента. 
Согласно представленному отчету, уменьшение неналоговых поступлений по сравнению с соответствующим периодом 2015 года произошло за счет уменьшения поступлений в бюджет муниципального образования г.Владикавказ:
( доходов от продажи материальных и нематериальных активов – на 67 422,9 тыс. рублей.

При этом произошло увеличение поступлений по следующим видам доходов:
( доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности – на 5 803,4 тыс. рублей;
( платежей при пользовании природными ресурсами – на 400,7 тыс. рублей;

( доходов от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства – на 18,2 тыс. рублей;

( штрафов, санкций, возмещение ущерба – на 1 037,5 тыс. рублей.
Структура и исполнение неналоговых доходов за 1 квартал 2016 года, в сравнении с аналогичным периодом 2015 года, представлены в Таблице 4.
Таблица 4
(тыс. рублей)

	Наименование вида неналогового дохода
	Утверждено на 2015 г.
	1 квартал 2015 г.
	Утверждено на 2016 год
	1 квартал 2016 г.

	
	
	Исполнено 
	%
	
	Исполнено
	%

	Доходы от использования имущества, находящегося в муниципал собственности
	138 995,0
	20 265,6
	14,6
	208 260,0
	26 069,0
	12,5

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	6 000,0
	1 047,8
	17,5
	4 029,0
	1 448,5
	36,0

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	1 000,0
	85,7
	8,6
	1 000,0
	103,9
	10,4

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	199 946,0
	72 176,0
	36,1
	95 417,0
	4 753,1
	5,0

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба, административные штрафы
	35 054,0
	6 286,1
	17,9
	34 650,0
	7 323,6
	21,1

	Прочие неналоговые доходы
	1 305,0
	-580,5
	
	3 500,0
	4 615,4
	131,9

	Всего неналоговых доходов:
	382 300,0
	99 280,7
	26,1
	346 856,0
	44 313,5
	10,6


Структура и исполнение доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности за 1 квартал 2016 года отражены в Таблице 5.
Таблица 5
(тыс. рублей)
	Источники доходов
	Бюджет 2016
	Отчет
1 кв. 2016
	Доля 
	Откл.
	%

	Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности
	208 260,0
	26 069,0
	100,0
	-182 191,0
	12,5

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, и которые расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	193 956,0
	22 744,5
	87,2
	-171 211,5
	11,7

	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления городских округов и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений)
	2 304,0
	684,9
	2,6
	-1 619,1
	29,7

	Прочие поступления от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества МУПов, в том числе казенных)
	8 000,0
	2 150,1
	8,3
	-5 849,9
	26,9

	Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества МУПов, в том числе казенных)
	2 000,0
	334,5
	1,3
	-1 665,5
	16,7

	Доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных городскими округами
	2 000,0
	155,0
	0,6
	-1 845,0
	7,8


Структура и исполнение доходов от продажи материальных и нематериальных активов за 1 квартал 2016 года отражены в Таблице 6.
Таблица 6
(тыс. рублей)
	Источники доходов
	Бюджет 2016
	Отчет 1 кв 2016
	Доля 
	Откл
	%

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	95 417,0
	4 753,1
	100,0
	-90 663,9
	5,0

	Доходы от реализации имущества, находящегося в собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждения, а также имущества МУПов, в том числе казённых), в части реализации основных средств по указанному имуществу
	40 159,0
	2 109,8
	44,4
	-38 049,2
	5,3

	Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов
	55 258,0
	2 643,3
	55,6
	-52 614,7
	4,8


3.2 Сумма безвозмездных поступлений за 1 квартал 2016 года по сравнению с аналогичным периодом 2015 года (538 740,3 тыс. рублей) уменьшилась на 15 974,2 тыс. рублей или на 3,0% и составила 522 766,1 тыс. рублей. Выполнение плана по безвозмездным поступлениям из других бюджетов бюджетной системы РФ за 1 квартал 2016 составил 31,7% от годовых назначений. 

В 2016 году основная сумма поступила в виде:

- дотаций в размере 16 622,0 тыс. рублей, или меньше на 1 066,0 тыс. рублей (17 688,0 тыс. рублей) относительно аналогичного периода 2015 года; 

- субсидий в размере 20 887,6 тыс. рублей (в 1 квартале 2015 года поступлений не было); 

- субвенций в размере 501 061,4 тыс. рублей, или меньше на 24 784,0 тыс. рублей (525 845,4 тыс. рублей) относительно аналогичного периода 2015 года; 

Возврат остатков субсидий и субвенций прошлых лет, отражен в сумме 15 804,9 тыс. рублей.
4. Исполнение расходов бюджета

В целом расходы бюджета муниципального образования г.Владикавказ за 1 квартал 2016 года исполнены на 867 942,0 тыс. рублей, или на 20,9% от годовых назначений. По сравнению с аналогичным периодом 2015 года (855 319,6 тыс. рублей) расходы в 1 квартале 2016 года увеличились на 1,5% или на 12 622,4 тыс. рублей.
По разделам функциональной классификации исполнение расходов сложилось следующим образом:
Таблица 7
(тыс. рублей)
	Код
	Наименование
	Исполнение за 1 квартал 2015 года
	Утверждено бюджетом на 2016 год
	Исполнение за 1 квартал 2016 года
	Темп прироста к 

1 кв. 2015г.
	% исп 
от годовых назначений

	0100
	Общегосударственные вопросы
	51 455,2
	272 268,2
	52 628,1
	2,3%
	19,3%

	0300
	Нац без-сть и правоохранит деят-сть
	718,0
	4 070,0
	611,4
	-14,8%
	15,0%

	0400
	Национальная экономика
	55 577,2
	280 008,9
	62 487,9
	12,4%
	22,3%

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	203 648,9
	963 913,1
	151 349,8
	-25,7%
	15,7%

	0700
	Образование 
	486 261,1
	2 290 184,2
	531 779,2
	9,4%
	23,2%

	0800
	Культура, кинематография
	17 644,4
	86 787,0
	15 465,4
	-12,3
	17,8%

	1000
	Социальная политика
	9 774,2
	83 800,0
	13 080,9
	33,8%
	15,6%

	1100
	Физическая культура и спорт
	4 031,9
	2 493,2
	399,8
	-90,1%
	16,0%

	1200
	Средства массовой информации
	3 156,0
	9 536,0
	2 208,7
	-30,0%
	23,2%

	1300
	Обслужив муниципального долга
	23 052,9
	159 695,4
	37 930,6
	64,5%
	23,8%

	
	Итого
	855 319,6
	4 152 755,9
	867 942,0
	1,5%
	20,9%


Из приведенных данных видно, что наименьший процент исполнения расходов в 1 квартале 2016 года от их годовых назначений сложился по разделам: 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» (15,0%); 1000 «Социальная политика» (15,6%) и 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» (15,7%). Относительно 1 квартала 2015 года наибольший прирост расходов отмечен по разделам: 1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга» (64,5%); 1000 «Социальная политика» (33,8%); 0400 «Национальная экономика» (12,4%) и 0700 «Образование» (9,4%). По остальным разделам наблюдается снижение расходов по сравнению с 1 кварталом 2015 года.

Данные вышеуказанной таблицы свидетельствуют о неравномерном исполнении расходной части бюджета муниципального образования г.Владикавказ за 1 квартал 2016 года в разрезе разделов бюджетной классификации.
Раздел 0100 «Общегосударственные вопросы»
По разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» бюджетные назначения исполнены в сумме 52 628,1 тыс. рублей или на 19,3% от утвержденного плана (272 268,2 тыс. рублей). Доля расходов по этому разделу составляет 6,1% от общей суммы расходов за 1 квартал 2016 года. По сравнению с исполнением за аналогичный период 2015 года (51 455,2 тыс. рублей) расходы по данному разделу увеличились на 1 172,9 тыс. рублей или на 2,3 процента.
По данному разделу, в Таблице 8, отражены расходы следующих подразделов:
Таблица 8
(тыс. рублей)
	Подр
	Наименование подраздела
	Утверждено бюджетных назначений на 2016г
	Исполнено бюджетных назначений
	%

исп

	0102
	Функционирование высшего должностного лица муниципального образования
	1 837,0
	313,1
	17,0

	0103
	Функционирование представительного органов муниципального образования
	18 486,0
	3 401,9
	18,4

	0104
	Функционирование местной администрации
	131 943,8
	26 951,1
	20,4

	0106
	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и контрольно-надзорных органов
	28 446,0
	4 940,9
	17,4

	0111
	Резервные фонды
	1 700,0
	
	

	0113
	Другие общегосударственные вопросы
	89 855,4
	17 021,2
	18,9

	
	Итого
	272 268,2
	52 628,1
	19,3


Раздел 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»
Расходы по данному разделу за 1 квартал 2016 года исполнены в сумме 611,4 тыс. рублей, что составляет 15,0% утвержденных бюджетных назначений (4 070,0 тыс. рублей). В отчетном периоде доля расходов по данному разделу составила 0,1% от общей суммы расходов бюджета муниципального образования г.Владикавказ. По сравнению с аналогичным периодом 2015 года расходы по данному разделу уменьшились на 106,6 тыс. рублей или на 14,8 процента.
По данному разделу отражены расходы подраздела 0309 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» в сумме 106,6 тыс. рублей.
Раздел 0400 «Национальная экономика»
Расходы по разделу 0400 «Национальная экономика» исполнены за 
1 квартал 2016 года в сумме 62 487,9 тыс. рублей, или на 22,3% утвержденных бюджетных назначений (280 008,9 тыс. рублей). Расходы по данному разделу составляют 7,2% от общих расходов бюджета муниципального образования г.Владикавказ за 1 квартал 2016 года. По сравнению с аналогичным периодом 2015 года (55 577,2 тыс. рублей) расходы по данному разделу увеличились на 6 910,7 тыс. рублей. 

По данному разделу, в Таблице 9, отражены расходы следующих подразделов:
Таблица 9
(тыс. рублей)
	Подр
	Наименование подраздела
	Утверждено бюджетных назначений на 2016г
	Исполнено бюджетных назначений
	%

исп

	0407
	Лесное хозяйство
	5 007,8
	1 150,7
	23,0

	0408
	Транспорт
	60 300,0
	13 600,0
	22,6

	0409
	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	183 701,1
	46 818,7
	25,5

	0412
	Другие вопросы в области национальной экономики
	31 000,0
	918,5
	3,0

	
	Итого
	280 008,9
	62 487,9
	22,3


Раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
Объем расходов по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» составил 151 349,8 тыс. рублей, что составляет 15,7% утвержденных бюджетных назначений на 2016 год (963 913,1 тыс. рублей). Доля расходов по данному разделу в общей сумме расходов бюджета муниципального образования г.Владикавказ за 1 квартал 2016 года составила 17,4%. По сравнению с аналогичным периодом 2015 года (203 648,9 тыс. рублей) расходы в 2016 году по данному разделу уменьшились на 52 299,1 тыс. рублей или на 25,7 процента.

По данному разделу, в Таблице 10, отражены расходы следующих подразделов:
Таблица 10
(тыс. рублей)
	Подр
	Наименование подраздела
	Утверждено бюджетных назначений на 2016г
	Исполнено бюджетных назначений
	%

исп

	0501
	Жилищное хозяйство
	193 061,8
	24 220,2
	12,5

	0502
	Коммунальное хозяйство
	208 692,0
	15 500,6
	7,4

	0503
	Благоустройство
	531 767,0
	105 014,0
	19,7

	0505
	Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства
	30 392,2
	6 615,0
	21,8

	
	Итого
	963 913,1
	151 349,8
	15,7


Раздел 0700 «Образование»
Расходы по разделу 0700 «Образование» составляют большую часть всех расходов бюджета муниципального образования г.Владикавказ – 61,3 процента. Кассовое исполнение расходов бюджета за 1 квартал 2016 года по данному разделу составило 531 779,2 тыс. рублей, или 23,2% от плановых бюджетных назначений (2 290 184,2 тыс. рублей). Исполнение расходов за 1 квартал 2016 года увеличилось на 45 518,1 тыс. рублей или на 9,4%, относительно аналогичного периода 2015 года (486 261,1 тыс. рублей).
По данному разделу, в Таблице 11, отражены расходы следующих подразделов:
Таблица 11
(тыс. рублей)
	Подр
	Наименование подраздела
	Утверждено бюджетных назначений на 2016г
	Исполнено бюджетных назначений
	%

исп

	0701
	Дошкольное образование
	918 354,8
	191 895,0
	20,9

	0702
	Общее образование
	1 230 468,4
	326 024,5
	26,5

	0707
	Молодежная политика и оздоровление детей
	9 750,0
	306,8
	3,1

	0709
	Другие вопросы в области образования
	131 610,9
	13 552,8
	10,3

	
	Итого
	2 290 184,2
	531 779,2
	23,2


Раздел 0800 «Культура, кинематография»
Расходы за 1 квартал 2016 года по разделу 0800 «Культура, кинематография» исполнены в сумме 15 465,4 тыс. рублей, что составило 17,8% утвержденных бюджетных назначений на 2016 год (86 787,0 тыс. рублей). Доля раздела в общей сумме расходов бюджета муниципального образования г.Владикавказ за 1 квартал 2016 года составила 1,8%. По сравнению с аналогичным периодом 2015 года (17 644,4 тыс. рублей) расходы по данному разделу уменьшились на 2 179,0 тыс. рублей или 12,3 процента.
По данному разделу, в Таблице 12, отражены расходы следующих подразделов:
Таблица 12
(тыс. рублей)
	Подр
	Наименование подраздела
	Утверждено бюджетных назначений на 2016г
	Исполнено бюджетных назначений
	%

исп

	0801
	Культура 
	57 430,0
	12 902,7
	22,5

	0804
	Другие вопросы в области культуры, кинематографии
	29 357,0
	2 562,7
	8,7

	
	Итого
	86 787,0
	15 465,4
	17,8


Раздел 1000 «Социальная политика»
Кассовое исполнение расходов за 1 квартал 2016 года по разделу 1000 «Социальная политика» составило 13 080,9 тыс. рублей, или 15,6% от бюджетных ассигнований 2016 года (83 800,0 тыс. рублей), что на 3 306,7 тыс. рублей выше показателя аналогичного периода 2015 года (9 774,2 тыс. рублей). Доля расходов по данному разделу в общей сумме расходов бюджета муниципального образования г.Владикавказ за 1 квартал 2016 года составила 1,5 процента.
По данному разделу, в Таблице 13, отражены расходы следующих подразделов:
Таблица 13
(тыс. рублей)
	Подр
	Наименование подраздела
	Утверждено бюджетных назначений на 2016г
	Исполнено бюджетных назначений
	%

исп.

	1001
	Пенсионное обеспечение
	10 000,0
	2 487,4
	24,9

	1003
	Социальное обеспечение населения
	39 300,0
	3 110,3
	7,9

	1004
	Охрана семьи и детства
	34 500,0
	7 483,3
	21,7

	
	Итого
	83 800,0
	13 080,9
	15,6


Раздел 1100 «Физическая культура и спорт»
Кассовое исполнение расходов бюджета по разделу 1100 «Физическая культура и спорт» за 1 квартал 2016 года составило 399,8 тыс. рублей или 16,0% от утвержденных бюджетных ассигнований (2 493,2 тыс. рублей), что на 3 632,1 тыс. рублей меньше, чем исполнение данного раздела в 1 квартале 2015 года (4 031,9 тыс. рублей).

По данному разделу отражены расходы подраздела 1102 «Массовый спорт» в сумме 399,8 тыс. рублей.
Раздел 1200 «Средства массовой информации»
Расходы за 1 квартал 2016 года по разделу 1200 «Средства массовой информации» исполнены в сумме 2 208,7 тыс. рублей, что составило 23,2% утвержденных бюджетных назначений на 2016 год (9 536,0 тыс. рублей). Доля раздела в общей сумме расходов бюджета муниципального образования г.Владикавказ за 1 квартал 2016 года составила 0,3 процента. По сравнению с аналогичным периодом 2015 года (3 156,0 тыс. рублей) расходы по данному разделу уменьшились на 947,3 тыс. рублей или на 30,0 процента. Исполнение расходов осуществлялось по подразделам: 1201 «Телевидение и радиовещание» (498,8 тыс. рублей) и 1202 «Периодическая печать и издательства» (1 709,9 тыс. рублей).
Раздел 1300 «Обслуживание муниципального долга»
Исполнение расходов бюджета по данному разделу осуществлялось Финансовым управлением АМС г.Владикавказа по одному подразделу 1301 «Обслуживание государственного внутреннего и муниципального долга». На обслуживание муниципального долга утверждено бюджетных назначений в сумме 159 695,4 тыс. рублей или 3,8% объема расходов бюджета муниципального образования г.Владикавказ, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет безвозмездных поступлений, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. 

По сравнению с 1 кварталом 2015 года (23 052,9 тыс. рублей) расходы по обслуживанию муниципального долга в 1 квартале 2016 года увеличились в 1,6 раза и составили 37 930,6 тыс. рублей.
Дефицит бюджета города Владикавказ
По итогам исполнения бюджета муниципального образования г.Владикавказ за I квартал 2016 года сложился профицит бюджета в сумме 48 426,9 тыс. рублей.
5. Анализ расходов на реализацию муниципальных целевых программ
Согласно решению Собрания представителей г.Владикавказ от 29.12.2015 №19/105 «О бюджете муниципального образования г.Владикавказ на 2016 год» (с изменениями) бюджетные назначения на реализацию муниципальных программ и ведомственных целевых программ составляют 3 845 964,6 тыс. рублей.

За 1 квартал 2016 года на их финансирование направлено 811 570,8 тыс. рублей или 21,1% к плановым показателям 2016 года. В сравнении с аналогичным периодом 2015 года (800 429,7 тыс. рублей) расходы на реализацию мероприятий по муниципальным и ведомственным целевым программам увеличены на 11 141,1 тыс. рублей. Больше всего средств в 
1 квартале 2016 года направлено на реализацию муниципальной программы «Развитие образования города Владикавказа на 2016 год» или 63,8% от общего исполнения расходов по муниципальным программам и ведомственным целевым программам. Не финансировалась в 1 квартале 2016 года одна ведомственная целевая программа «Поддержка малого и среднего предпринимательства г.Владикавказа на 2014-2016 годы».
Анализ исполнения муниципальных целевых программ муниципального образования г.Владикавказ за 1 квартал 2016 года представлен в Таблице 14:
Таблица 14

(тыс. рублей)
	Наименование 
	Код БК РФ
	Предусмотрено по бюджету на 2016 год
	Исполнено 

за 1 кв. 2016
	% исп.

	ВЦП "Информатизация АМС г.Владикавказа на 2015-2016 гг"
	01 0 00 00000
	10 950,0
	2 962,4
	27,1

	ВЦП "Социальная поддержка нуждающегося населения г.Владикавказа" на 2016 год
	02 0 00 00000
	1 500,0
	29,0
	1,9

	МП «Повышение эффективности управления муниципальными финансами на 2015-2018 годы»
	03 0 00 00000
	173 928,4
	40 250,4
	23,1

	ВЦП "Поддержка и развитие городского пассажирского транспорта в 2016 году"
	04 0 00 00000
	60 300,0
	13 600,0
	22,6

	ВЦП "Поддержка малого и среднего предпринимательства г.Владикавказа на 2014-2016 годы."
	05 0 00 00000
	1 000,0
	
	

	Муниципальная программа по благоустройству и озеленению г.Владикавказа на 2015-2017 годы
	06 0 00 00000
	290 613,1
	71 307,6
	24,5

	МП «Развитие образования города Владикавказа на 2016 год»
	07 0 00 00000
	2 140 547,2
	517 766,2
	24,2

	МП «Развитие культуры г.Владикавказа» на 2016 год"
	08 0 00 00000
	156 953,1
	29 396,0
	18,7

	МП "Развитие жилищно-коммунального хозяйства муниципального образования город Владикавказ на 2016 год"
	09 0 00 00000
	546 045,0
	97 522,8
	17,9

	ВЦП "Городская инвестиционная программа г.Владикавказа на 2016 год"
	10 0 00 00000
	464 127,9
	38 736,4
	8,3

	Итого
	
	3 845 964,6
	811 570,8
	21,1


6. Выводы: 

1.Представленный отчет об исполнении бюджета муниципального образования г.Владикавказ за 1 квартал 2016 года удовлетворяет требованиям полноты отражения средств бюджета по доходам и расходам и источникам финансирования дефицита бюджета.

2. Доходы бюджета муниципального образования г.Владикавказ за первый квартал 2016 года составили 916 368,9 тыс. рублей или 23,3% от утвержденного плана, в том числе: по группе «Налоговые и неналоговые доходы» – 393 602,8 тыс. рублей (17,2%); по группе «Безвозмездные поступления (с учетом возврата)» – 522 766,1 тыс. рублей или (31,7%).

Основную долю в формировании налоговых и неналоговых доходов бюджета занимают: налог на доходы физических лиц – 54,8%; налоги на совокупный доход – 25,5 процента.
По сравнению с аналогичным периодом 2015 года доходы в целом уменьшились на 68 895,9 тыс. рублей (снижение на 7,0%) за счет снижения безвозмездных поступлений на 15 974,2 тыс. рублей (снижение на 3,0%), а также уменьшения налоговых и неналоговых поступлений на 52 921,7 тыс. рублей (снижение на 11,9 процента). 
3. Расходы бюджета муниципального образования г.Владикавказ за отчетный период составили 867 942,0 тыс. рублей или 21,2% к утвержденным годовым назначениям. По сравнению с аналогичным периодом 2015 года бюджетные ассигнования в отчетном периоде оказались освоенными на 101,5 процента.
В расходах бюджета муниципального образования в 1 квартале 2016 года наибольший удельный вес занимают расходы на образование – 61,3% и на жилищно-коммунальное хозяйство – 17,4 процента.

Приоритетным направлением расходования средств бюджета муниципального образования г.Владикавказ в 1 квартале 2016 года оставалось финансирование первоочередных социально-направленных расходов.

4. Всего в 2016 году действуют 10 муниципальных программ и ведомственных целевых программ, на реализацию которых в бюджете муниципального образования г.Владикавказ запланировано 3 845 964,6 тыс. рублей. За 1 квартал 2016 года исполнение расходной части муниципальных программ и ведомственных целевых программ составило 811 570,8 тыс. рублей или 21,1% от утвержденных бюджетных назначений.

Не финансировалась в 1 квартале 2016 года одна ведомственная целевая программа «Поддержка малого и среднего предпринимательства г.Владикавказа на 2014-2016 годы».
5. Процентные платежи по муниципальному долгу в первом квартале 2016 года выплачены в сумме 37 930,6 тыс. рублей или 23,8% от утвержденной сводной бюджетной росписи. Удельный вес указанных расходов в общем объеме фактических расходов составил 4,4 процента.

6. Профицит бюджета муниципального образования г.Владикавказ по итогам 1 квартала 2016 года составил – 48 426,9 тыс. рублей.
7. Предложения:

Администрации местного самоуправления г.Владикавказа:

1. Принять меры:

· по своевременному и полному поступлению в городской бюджет всех доходных источников, в том числе налоговых и неналоговых поступлений;

· по сокращению дефицита бюджета.

2. Обратить внимание:

· на неравномерное финансирование и исполнение отдельных статей расходов;

· на уровень освоения годовых бюджетных назначений;

· на объемы финансирования муниципальных целевых программ.

3. Обеспечить:

· соблюдение требований бюджетного законодательства по исполнению бюджета, в том числе по надлежащему исполнению муниципальных программ;

· реализацию комплекса дополнительных мер, направленных на развитие доходного потенциала и снижение дефицита бюджета г. Владикавказ;

Таким образом, Контрольно-счетная палата г.Владикавказ считает, что представленный отчет «Об исполнении бюджета муниципального образования г.Владикавказ за I квартал 2016 года» удовлетворяет требованиям полноты отражения средств бюджета по доходам и расходам и источникам финансирования дефицита бюджета, не имеет признаков коррупциогенности и может быть принят Собранием представителей г.Владикавказ.

Аудитор

Контрольно-счетной палаты

г.Владикавказ                                                                                     В.М. Уруймагов
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