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	Республика Северная Осетия-Алания
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ГОРОД ВЛАДИКАВКАЗ (ДЗАУДЖИКАУ)



Принято на Коллегии
Контрольно-счетной палаты
г. Владикавказ - протокол
от 19.11.2014 № 29 и утверждено
распоряжением председателя

Контрольно-счетной палаты

г. Владикавказ от 19.11.2014 № 123-р

Заключение № 24 от 18.11.2014г.
по результатам экспертно-аналитического мероприятия 

на проект решения Собрания представителей г.Владикавказ 

«О налоге на имущество физических лиц»
1. Основание для проведения экспертизы: Настоящая экспертиза проведена в соответствии с Федеральным законом Российской Федерации №131-ФЗ от 6 октября 2003 года «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Бюджетным кодексом РФ, Законом Республики Северная Осетия-Алания от 25 апреля 2006 года №24-РЗ «О местном самоуправлении в Республике Северная Осетия-Алания», «Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании г.Владикавказ», утвержденным решением Собрания представителей г.Владикавказ № 46/73 
от 5 ноября 2013 года, «Положением о Контрольно-счетной палате муниципального образования г. Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденным решением Собрания представителей г. Владикавказ от 2 июля 2013 года 
№ 44/41 (в редакции от 8 апреля 2014 года № 52/15), «Порядком реализации некоторых полномочий Контрольно-счетной палаты муниципального образования г. Владикавказ (Дзауджикау), утвержденным решением Собрания представителей г. Владикавказ от 17 сентября 2013 № 45/59, распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ от 13.11.2014 № 117-р                               «О проведении экспертно-аналитического мероприятия по проекту решения Собрания представителей г.Владикавказ «О налоге на имущество физических лиц».

2. Цель экспертизы: обоснованность предлагаемых изменений и соответствие их действующему законодательству РФ.

3. Предмет экспертизы: проект решения Собрания представителей г.Владикавказ «О налоге на имущество физических лиц».

Представленным проектом предполагается внести изменения в порядок взимания налога на имущество физических лиц на территории муниципального образования г.Владикавказ.

Причины и основание для утверждения проекта решения Собрания представителей г.Владикавказ «О налоге на имущество физических лиц» отражены в пояснительной записке.

Необходимость утверждения проекта решения Собрания представителей г.Владикавказ «О налоге на имущество физических лиц» обусловлена следующими причинами:

- вступление в силу Федерального закона от 04.10.2014 № 284-ФЗ «О внесении изменений в статьи 12 и 85 части первой и часть вторую Налогового кодекса РФ и признании утратившим силу Закона Российской Федерации «О налогах на имущество физических лиц»;

- изменение в связи с вступлением в силу Федерального закона от 04.10.2014 № 284-ФЗ порядка исчисления и уплаты налога на имущество физических лиц.

Проведя анализ предлагаемого проекта решения Собрания представителей г.Владикавказ, Контрольно-счетная палата г.Владикавказ делает следующий вывод:
Согласно статье 402 вступающей в силу с 01.01.2015 года главы 32 Налогового кодекса РФ: 

«1. Налоговая база в отношении объектов налогообложения определяется исходя из их кадастровой стоимости, за исключением случаев, предусмотренных пунктом 2 настоящей статьи.

Указанный порядок определения налоговой базы может быть установлен нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований после утверждения субъектом Российской Федерации в установленном порядке результатов определения кадастровой стоимости объектов недвижимого имущества.

Законодательный (представительный) орган государственной власти субъекта Российской Федерации устанавливает в срок до 1 января 2020 года единую дату начала применения на территории этого субъекта Российской Федерации порядка определения налоговой базы исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения с учетом положений статьи 5 Налогового кодекса РФ.

2. Налоговая база в отношении объектов налогообложения, за исключением объектов, указанных в пункте 3 настоящей статьи, определяется исходя из их инвентаризационной стоимости в случае, если субъектом Российской Федерации не принято решение, предусмотренное абзацем третьим пункта 1 настоящей статьи.

3. Налоговая база в отношении объектов налогообложения, включенных в перечень, определяемый в соответствии с пунктом 7 статьи 378.2 настоящего Кодекса, а также объектов налогообложения, предусмотренных абзацем вторым пункта 10 статьи 378.2 Налогового кодекса РФ, определяется исходя из кадастровой стоимости указанных объектов налогообложения».

При этом, в соответствии со статьей 378.2 Налогового кодекса, «1.Налоговая база определяется с учетом особенностей, установленных настоящей статьей, как кадастровая стоимость имущества, утвержденная в установленном порядке, в отношении следующих видов недвижимого имущества, признаваемого объектом налогообложения:

1) административно-деловые центры и торговые центры (комплексы) и помещения в них;

2) нежилые помещения, назначение которых в соответствии с кадастровыми паспортами объектов недвижимости или документами технического учета (инвентаризации) объектов недвижимости предусматривает размещение офисов, торговых объектов, объектов общественного питания и бытового обслуживания, либо которые фактически используются для размещения офисов, торговых объектов, объектов общественного питания и бытового обслуживания.

2. Закон субъекта Российской Федерации, устанавливающий особенности определения налоговой базы исходя из кадастровой стоимости объектов недвижимого имущества, указанных в подпунктах 1 и 2 пункта 1 настоящей статьи, может быть принят только после утверждения субъектом Российской Федерации в установленном порядке результатов определения кадастровой стоимости объектов недвижимого имущества.

7. Уполномоченный орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации не позднее 1-го числа очередного налогового периода по налогу определяет на этот налоговый период перечень объектов недвижимого имущества, указанных в подпунктах 1 и 2 пункта 1 настоящей статьи, в отношении которых налоговая база определяется как кадастровая стоимость.
10. Выявленные в течение налогового периода объекты недвижимого имущества, указанные в подпунктах 1 и 2 пункта 1 настоящей статьи, не включенные в перечень по состоянию на 1 января года налогового периода, подлежат включению в перечень, определяемый уполномоченным органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации на очередной налоговый период».

Таким образом, в предлагаемом проекте решения Собрания представителей г.Владикавказ «О налоге на имущество физических лиц» не учтена категория объектов недвижимого имущества, указанных в статье 378.2 Налогового кодекса РФ, поскольку согласно статье 402 Налогового кодекса РФ, определение налоговой базы указанных объектов недвижимого имущества   исходя из их инвентаризационной стоимости не допускается.
В тоже время, согласно статье 378.2 Налогового кодекса РФ, определение перечня объектов недвижимого имущества, указанных в подпунктах 1 и 2 пункта 1 статьи 378.2 Налогового кодекса РФ, относится к компетенции правительства РСО-Алания.

Отсутствие утвержденного перечня вышеуказанных объектов недвижимого имущества по состоянию на 1 января 2015 приведет к существенным потерям для бюджета г.Владикавказ, поскольку лишает налоговые органы возможности взимания налога на имущество физических лиц с налогоплательщиков по указанной категории объектов недвижимого имущества.

Исходя из изложенного, Контрольно-счетная палата г.Владикавказ предлагает администрации местного самоуправления г.Владикавказа в безотлагательном порядке инициировать перед главой муниципального образования г. Владикавказ и Собранием представителей г. Владикавказ обращение в Правительство и Парламент РСО-Алания для определения и утверждения перечня объектов недвижимого имущества, указанных в подпунктах 1 и 2 пункта 1 статьи 378.2 Налогового кодекса РФ.

Контрольно-счетная палата г.Владикавказ рекомендует внести соответствующие изменения в проект решения Собрания представителей г.Владикавказ «О налоге на имущество физических лиц».

4. Выводы и предложения:

Контрольно-счетная палата г.Владикавказ считает, что проект решения Собрания представителей г.Владикавказ «О налоге на имущество физических лиц» может быть принят Собранием представителей г.Владикавказ с учетом предложений и рекомендаций Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ.
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