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	Республика Северная Осетия-Алания
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ГОРОД ВЛАДИКАВКАЗ (ДЗАУДЖИКАУ)



Принято на Коллегии

Контрольно-счетной палаты

г. Владикавказ – протокол

от 24.04.2018 № 16 и утверждено

распоряжением председателя

Контрольно-счетной палаты

г. Владикавказ от 24.04.2018 № 79-р

Заключение № 23  от 24.04.2018 года
по результатам экспертно-аналитического мероприятия 
по экспертизе проекта решения Собрания представителей г.Владикавказ 
«Об исполнении бюджета муниципального образования 
г.Владикавказ за 2017 год»
1. Основание для проведения экспертизы: в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс РФ, БК РФ), Федеральным законом Российской Федерации от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»; Федеральным законом от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»; Законом Республики Северная Осетия-Алания от 25.04.2006 №24-РЗ «О местном самоуправлении в Республике Северная Осетия-Алания»; «Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании г.Владикавказ», утвержденным решением Собрания представителей г.Владикавказ от 05.11.2013 №46/73 (далее – Положение о бюджетном процессе); «Положением о Контрольно-счетной палате г.Владикавказ»; «Порядком проведения Контрольно-счетной палатой муниципального образования г.Владикавказ (Дзауджикау) внешнего муниципального финансового контроля», «Порядком реализации некоторых полномочий Контрольно-счетной палаты муниципального образования город Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденным решением Собрания представителей г.Владикавказ от 17.09.2013 №45/59; пунктом 2.1 Плана работы Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ на 2018 год и распоряжением Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ от 27.03.2018 №61-р «О проведении экспертно-аналитического мероприятия по экспертизе проекта решения Собрания представителей г.Владикавказ «Об исполнении бюджета муниципального образования г.Владикавказ за 2017 год».
2. Предмет экспертизы: проект решения Собрания представителей г.Владикавказ «Об исполнении бюджета муниципального образования г.Владикавказ за 2017 год» (далее – проект решения), сводная годовая бюджетная отчетность муниципального образования г.Владикавказ за 2017 год, предусмотренная Инструкцией №191 для финансовых органов (далее - годовой отчет об исполнении бюджета), сводная годовая бухгалтерская отчетность муниципальных учреждений г.Владикавказа за 2017 год, предусмотренная Инструкцией №33 для финансовых органов.
3. Цель экспертизы: анализ данных годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования г.Владикавказ за 2017 год.

4. При проведении экспертизы учтены положения: Бюджетного кодекса РФ, Федерального закона от 25.12.2008 №273-ФЗ «О противодействии коррупции», Федерального закона от 17.07.2009 №172-ФЗ «Об антикорруп-ционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», Методики проведения антикоррупционной экспертизы норма-тивных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной постановлением Правительства РФ от 26.02.2010 №96, Закона Республики Северная Осетия-Алания от 15.06.2009 №16-РЗ «О противодействии коррупции в Республике Северная Осетия-Алания», Закона Республики Северная Осетия-Алания от 25.04.2006 №24-РЗ «О местном самоуправлении в Республике Северная Осетия-Алания», постановления Правительства РСО-Алания от 16.05.2014 №168 «Об утверждении порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов и экспертизы нормативных правовых актов в Республике Северная Осетия-Алания», Устава муници-пального образования г.Владикавказ (Дзауджикау), «Положения о мерах по противодействию коррупции в муниципальном образовании г.Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденного решением Собрания представителей г.Владикавказ от 03.07.2012 №35/36.

1. Общие положения
Проект решения поступил на экспертизу в Контрольно-счетную палату г.Владикавказ для подготовки заключения на него с соблюдением срока, установленного п.10 ст.27 «Положения о бюджетном процессе». Документы и материалы к проекту решения представлены в объеме, соответствующем требованиям ст.264.6 БК РФ. 

В ходе проведения экспертизы и подготовки заключения использованы материалы, представленные Финансовым управлением администрации местного самоуправления г.Владикавказа (сопроводительное письмо от 27.03.2018 №12/59исх), бюджетная отчетность главных распорядителей, распорядителей, получателей бюджетных средств, главных администраторов, администраторов источников финансирования дефицита бюджета, главных администраторов, администраторов доходов бюджета за 2017 год, годовой отчет муниципального образования г.Владикавказ об исполнении бюджета за 2017 год, материалы внешней проверки годовой бюджетной отчетности, проведенной Контрольно-счетной палатой г.Владикавказ.

Годовой отчет об исполнении бюджета по составу и содержанию (перечню отраженных в нем показателей) соответствует требованиям бюджетного законодательства и «Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 №191н (далее - Инструкция №191н).

Проверка годового отчета об исполнении бюджета включает оценку и сопоставление показателей с данными бюджетной отчетности главных распорядителей, распорядителей, получателей бюджетных средств, главных администраторов, администраторов источников финансирования дефицита бюджета, главных администраторов, администраторов доходов бюджета муниципального образования г.Владикавказ за 2017 год (далее – главные администраторы бюджетных средств, ГАБС).

Основным методом проведения экспертно-аналитического мероприятия является анализ проекта решения, его соответствие требованиям Бюджетного кодекса РФ и решению Собрания представителей г.Владикавказ от 28.12.2016 №28/192 «О бюджете муниципального образования г.Владикавказ на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» (с изменениями).

2. Анализ соблюдения бюджетного законодательства при организации бюджетного процесса
Бюджет муниципального образования г.Владикавказ на 2017 год утвержден решением Собрания представителей г.Владикавказ от 28.12.2016 №28/192. В окончательной редакции бюджет утвержден решением Собрания представителей г.Владикавказ от 26.12.2017 №38/72 (далее – решение о бюджете).

Внесение изменений обусловлено необходимостью оптимального перераспределения бюджетных средств в условиях ограниченности финансовых ресурсов с целью сохранения социальной и финансовой стабильности муниципального образования г.Владикавказ, создания условий для устойчивого социально-экономического его развития в условиях нестабильной экономической ситуации. 

В соответствии с принципом гласности установленным ст.36 БК РФ, бюджет муниципального образования г.Владикавказ на 2017 год официально опубликован в декабрьском номере газеты «Владикавказ» за 2016 год. 

Во исполнение требований п.2 ст.20, п.2 ст.21 БК РФ решением о бюджете на 2017 год утверждены перечень главных администраторов доходов бюджета муниципального образования г.Владикавказ с правами юридических лиц и коды администраторов доходов бюджета и закрепленные за ними виды доходов бюджета, а также в составе ведомственной структуры расходов установлен перечень главных распорядителей средств местного бюджета.

Решением о бюджете на 2017 год утверждены:

- 4 главных администратора доходов бюджета муниципального образования г.Владикавказ – АМС г.Владикавказа, Финансовое управление, КЖКХЭ, УМИЗР;

- 2 главных администратора источников финансирования дефицита бюджета – Финансовое управление и УМИЗР.

Перечень и коды главных распорядителей (получателей) бюджетных средств определены в ведомственной структуре расходов бюджета муниципального образования г.Владикавказ.

В первоначальной редакции расходы бюджета сформированы в сумме 3 816 497,0 тыс. рублей, исходя из прогнозируемого объема доходов в сумме 3 776 497,0 тыс. рублей и дефицита в сумме 40 000,0 тыс. рублей. Объем налоговых и неналоговых доходов утвержден в сумме 2 143 542,0 тыс. рублей или 56,8% от доходной части бюджета. 
В окончательной редакции бюджет утвержден по расходам в сумме 4 791 231,2 тыс. рублей, по доходам в сумме 4 634 806,9 тыс. рублей. Размер дефицита утвержден в сумме 156 424,3 тыс. рублей. Решением о бюджете в окончательной редакции доходы и расходы бюджета скорректированы с учетом ожидаемого исполнения.

Изменение основных параметров и отклонение от первоначальной редакции бюджета представлено в таблице №1.
Таблица №1

тыс. рублей 

	Наименование
	Доходы
	Расходы
	Дефицит

	Решение о бюджете от 28.12.2016 №28/192
	3 776 497,0
	3 816 497,0
	-40 000,0

	Решение о бюджете от 26.12.2017 №38/72
	4 634 806,9
	4 791 231,2
	-156 424,3

	Отклонение последнего от первоначального
	+858 309,9
	+974 734,2
	-116 424,3


В результате внесенных изменений основные параметры бюджета увеличены: доходы на 22,7%; расходы на 25,5процентов. 

Увеличение доходов бюджета в последней редакции решения о бюджете на 2017 год по сравнению с первоначально утвержденным значением составило 858 309,9 тыс. рублей. 
Расходная часть бюджета в течение года была увеличена на 974 734,2 тыс. рублей.

Плановый размер дефицита бюджета увеличен на 116 424,3 тыс. рублей (или 2,9 раза) и утвержден в сумме 156 424,3 тыс. рублей. Уменьшение дефицита является одним из оснований снижения долговых обязательств муниципального образования г.Владикавказ. 
По итогам 2017 года бюджет города исполнен с дефицитом в сумме 125 672,0 тыс. рублей, что на 30 752,3 тыс. рублей ниже уточненного планового показателя. 

Изменение объемов финансирования в разрезе функциональной структуры приведено в таблице №2.
Таблица №2

тыс. рублей
	Наименование раздела
	Решение СП от 28.12.2016 №28/192
	Решение СП от 26.12.2017 №38/72
	Отклонение последнего решения СП от первоначального

	
	
	
	в сумме
	%

	Общегосударственные вопросы
	254 439,0
	262 305,9
	+7 866,9
	+3,1

	Нацбезопасность и правоохран деят-сть
	4 300,0
	3 900,0
	-400,0
	-9,3

	Национальная экономика
	159 804,8
	597 686,1
	+437 881,3
	+274,0

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	771 425,4
	1 153 540,6
	+382 115,2
	+49,5

	Охрана окружающей среды
	2 000,0
	0,0
	-2 000,0
	-1,0

	Образование
	2 292 136,8
	2 442 605,3
	+150 468,5
	+6,6

	Культура и кинематография
	93 731,0
	93 976,3
	+245,3
	+0,3

	Социальная политика
	93 710,0
	97 349,0
	+3 639,0
	+3,9

	Физическая культура и спорт
	10 700,0
	10 100,0
	-600,0
	-5,6

	Средства массовой информации
	8 600,0
	9 798,0
	+1 198,0
	+13,9

	Обслуживание муниципального долга
	125 650,0
	119 970,0
	-5 680,0
	-4,5

	Итого
	3 816 497,0
	4 791 231,2
	+974 734,2
	+25,5


Наибольший рост бюджетных назначений по сравнению с первоначально утвержденным бюджетом произошел в сферах: национальной экономики – на сумму 437 881,3 тыс. рублей (274,0%); жилищно-коммунального хозяйства – на сумму 382 115,2 тыс. рублей (49,5%), и образования – на сумму 150 468,5 тыс. рублей (6,6%).
Большая часть бюджетных назначений, корректируемых в течение года, приходится на расходные обязательства, финансируемые в рамках муниципальных программ.
Объемы бюджетных ассигнований, предусмотренные решением о бюджете в окончательной редакции, соответствуют объемам бюджетных ассигнований, предусмотренным сводной бюджетной росписью от 29.12.2017.
В соответствии со ст.ст. 217, 217.1 Бюджетного кодекса РФ и п.5 ст.6 Положения о бюджетном процессе Финансовое управление АМС г.Владикавказа осуществляет исполнение бюджета на основе сводной бюджетной росписи и кассового плана. 

Проверкой установлено, что составление и ведение сводной бюджетной росписи бюджета, кассового плана в течении отчетного года осуществлялось в соответствии с приказами Финансового управления АМС г.Владикавказа, регламентирующими порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи и кассового плана.
Порядок внесения изменений в сводную бюджетную роспись по решению руководителя финансового органа соответствует ст.9 «Особенности исполнения бюджета муниципального образования г.Владикавказ в 2017 году» решения о бюджете.
3. Основные характеристики исполнения бюджета за 2017 год

При поступлении доходов в 2017 году в сумме 4 365 520,2 тыс. рублей, и исполнении расходов в сумме 4 491 192,2 тыс. рублей, бюджет исполнен с дефицитом в сумме 125 672,0 тыс. рублей.
Основные параметры бюджета г.Владикавказа за 2017 год представлены в таблице №3:

Таблица №3

тыс. рублей

	Наименование показателей
	Исполнено

за 2016
	Решение о бюджете
	Исполнено за 2017 год

	
	
	
	сумма
	% исполнения

	
	
	первонач редакция
	окончат редакция
	
	к 2016
	к утв. плану

2017
	к уточ. плану

2017

	Доходы бюджета всего, в т.ч.: 
	4 188 146,3
	3 776 497,0
	4 634 806,9
	4 365 520,2
	104,2
	115,6
	94,2

	- налогов и неналоговые доходы
	1 885 300,0
	2 143 542,0
	2 126 517,0
	1 989 771,4
	105,5
	92,8
	93,6

	- безвозмездные поступления
	2 302 846,2
	1 632 955,0
	2 508 289,9
	2 375 748,8
	103,2
	145,5
	94,7

	Расходы бюджета
	4 171 399,3
	3 816 497,0
	4 791 231,2
	4 491 231,2
	107,7
	117,7
	93,7

	Дефицит (-)

Профицит (+)
	16 747,0
	-40 000,0
	-156 424,3
	-125 672,0
	х
	х
	х


Исполнение бюджета г.Владикавказ за 2017 год по доходам составило 4 365 520,2 тыс. рублей или 94,2% к уточненному плану. 

При сравнении объема поступления доходов за 2017 год с объемом поступления доходов за 2016 год отмечено увеличение поступления доходов в 2017 году на 177 373,9 тыс. рублей или на 44,2 процентов.

Изменилась и структура доходов, так в 2017 году в сравнении с 2016 годом увеличились безвозмездные поступления в доходную часть бюджета на 72 902,6 тыс. рублей или на 3,2%, и увеличились налоговые и неналоговые поступления в бюджет г.Владикавказа на 104 471,4 тыс. рублей или на 5,5 процентов.
Исполнение бюджета г.Владикавказ за 2017 год составило по расходам в сумме 4 491 231,2 тыс. рублей или 93,7% к уточненному плану и 107,7% к 2016 году. 

Исполнение доходной части бюджета г.Владикавказ 
В 2017 году в бюджет города Владикавказа поступило 4 365 520,2 тыс. рублей, что ниже утвержденных бюджетных назначений на 269 286,7 тыс. рублей или на 5,8 процентов. 
Данные по исполнению доходной части бюджета города Владикавказа за 2017 год представлены в таблице №4.
Таблица №4
тыс. рублей

	Группы доходов
	Бюджет 2017
	Отчет 2017
	Отклонение
	% выполнения

	Налоговые и неналоговые доходы:
	2 126 517,0
	1 989 771,4
	-136 745,6
	93,6

	- налоговые доходы
	1 828 551,6
	1 804 968,0
	-23 583,6
	98,6

	- неналоговые доходы
	458 219,9
	184 803,4
	-273 416,5
	40,3

	Безвозмездные поступления:
	2 508 289,9
	2 375 748,8
	-132 541,1
	94,7

	Всего доходов
	4 634 806,9
	4 365 520,2
	-269 286,7
	94,2


Следует отметить, что за период с 2016 года по 2017 год включительно, доля налоговых и неналоговых доходов увеличилась с 45,0% до 45,6%, доля безвозмездных поступлений уменьшилась с 55,0% до 54,4 процентов.
Расшифровка показателей исполнения и удельного веса основных групп доходов в общем объеме поступлений за 2016 и 2017 годы представлена в таблице №5:
Таблица №5
тыс. рублей

	Группы доходов
	Отчет 2016
	Доля
	Отчет 2017
	Доля
	Отклонен 2017/2016
	Темп роста 2017/2016

	Налоговые и неналоговые доходы
	1 885 300,0
	45,0
	1 989 771,4
	45,6
	+104 471,4
	5,5

	Налоговые доходы
	1 704 804,3
	40,7
	1 804 968,0
	41,3
	+100 163,7
	5,9

	Неналогов доходы
	180 495,8
	4,3
	184 803,4
	4,2
	+4 307,6
	2,4

	Безвозмездные поступления
	2 302 846,2
	55,0
	2 375 748,8
	54,4
	+72 902,6
	3,2

	Всего доходов
	4 188 146,3
	100,0
	4 365 520,2
	100,0
	+177 373,9
	44,2


По отношению к 2016 году доходная часть бюджета г.Владикавказ в 2017 году увеличилась на 177 373,9 тыс. рублей (рост на 44,2%) за счет: увеличения безвозмездных поступлений на 72 902,6 тыс. рублей (рост на 3,2%) и увеличения поступления налоговых и неналоговых доходов на 104 471,4 тыс. рублей (рост на 5,5%).
На увеличение фактического объема доходов относительно 2016 года повлияло увеличение налоговых и неналоговых доходов, безвозмездных поступлений. 
Увеличение доли налоговых и неналоговых доходов в общем объеме поступлений является показателем повышения финансовой устойчивости бюджета и снижения финансовой зависимости от республиканского бюджета.

Налоговые доходы 
В 2017 году в бюджет г.Владикавказа налоговые доходы поступили в сумме 1 804 968,0 тыс. рублей, что ниже утвержденных бюджетных назначений на 23 583,6 тыс. рублей (снижение на 1,3%).
Данные по исполнению утвержденных бюджетных назначений по налоговым доходам в 2017 году приведены в таблице №6.
Таблица №6
тыс. рублей

	Статьи налоговых доходов
	Бюджет 2017
	Отчет 2017
	Доля
	Отклонен
	% вып.

	Всего налоговых доходов, в том числе:
	1 828 551,6
	1 804 968,0
	100,0
	-23 583,6
	98,7

	Налог на доходы физических лиц
	925 679,0
	904 709,0
	50,1
	-20 970,0
	97,7

	Акцизы на ГСМ
	14 316,6
	14 579,6
	0,8
	+263,0
	101,8

	Налоги на совокупный доход, из них:
	492 000,0
	473 571,7
	26,2
	-18 428,3
	96,3

	- налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения 
	340 000,0
	356 624,1
	19,8
	+16 624,1
	104,9

	единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	145 000,0
	112 216,5
	6,2
	-32 783,5
	77,4

	- единый сельскохозяйственный налог
	5 000,0
	3 189,3
	0,2
	-1 810,7
	63,8

	- налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения 
	2 000,0
	1 541,7
	0,1
	-458,3
	77,1

	Налог на имущество, из них:
	347 000,0
	357 842,8
	19,9
	+10 842,8
	103,1

	- налог на имущество физических лиц
	50 000,0
	45 769,7
	2,5
	-4 230,3
	91,5

	- налог на имущество организаций
	170 000,0
	183 930,4
	10,2
	+13 930,4
	108,2

	- земельный налог
	127 000,0
	128 142,7
	7,1
	+1 142,7
	100,9

	Государственная пошлина, сборы
	49 556,0
	54 264,9
	3,0
	+4 708,9
	109,5


В структуре налоговых доходов основную долю занимают: налог на доходы физических лиц (50,1%); налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения (19,8%); налог на имущество организаций (10,2%) и земельный налог (7,1%).
Неналоговые доходы 
По отношению к бюджетным назначениям неналоговые поступления в 2017 году составили 40,3% или 184 803,4 тыс. рублей. Основные показатели, характеризующие исполнение бюджета по неналоговым доходам в 2017 году, приведены в таблице №7.
Таблица №7
тыс. рублей

	Источники доходов
	Бюджет 2017
	Отчет 2017
	Доля
	Отклонен
	% вып

	Всего неналоговых доходов, в том числе:
	458 219,9
	184 803,4
	100,0
	-273 416,5
	40,3

	- доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	180 595,4
	102 059,8
	55,2
	-78 535,6
	56,5

	- плата за негативное воздействие на окружающую среду
	7 000,0
	4 904,9
	2,7
	-2 095,1 
	70,1

	- доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	1 000,0
	684,1
	0,4
	-315,9
	68,4

	- доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	56 370,0
	28 060,2
	15,2
	-28 309,8
	49,8

	- штрафы, санкции, возмещение ущерба, административные штрафы
	30 000,0
	29 315,5
	15,9
	-684,5
	97,7

	- прочие неналоговые доходы
	23 000,0
	19 778,9
	10,7
	-3 221 ,1
	86,0


В структуре неналоговых доходов основную долю занимают доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (55,2%), поступления от штрафов, санкций, возмещения ущерба, административных штрафов (15,9%) и доходы от продажи материальных и нематериальных активов (15,2%). 
Снижение объема поступления неналоговых доходов в 2017 году относительно утвержденных бюджетных назначений отмечается: по доходам от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности – на 78 535,6 тыс. рублей (снижение на 43,5 по доходам от продажи материальных и нематериальных активов – на 28 309,8 тыс. рублей (снижение на 50,2%); по прочим неналоговым доходам – на 3 221,1 тыс. рублей (снижение на 14,0%); по платежам за негативное воздействие на окружающую среду – на 2 095,1 тыс. рублей (снижение на 29,9%), по поступлениям от штрафов, санкций, возмещения ущерба, административных штрафов – на 684,5 тыс. рублей (снижение на 2,3%), а также по доходам от оказания платных услуг и компенсации затрат государства – на 315,9 тыс. рублей (снижение на 31,6%).
Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности. Поступление доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, в 2017 году составило 102 059,8 тыс. рублей, что меньше утвержденных бюджетных назначений на 43,5 процентов.

Исполнение бюджетных назначений по доходам от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, за 2017 год приведено в таблице №8.
Таблица №8
тыс. рублей

	Источники доходов
	Бюджет 2017
	Отчет 2017
	Доля
	Откл
	% вып

	Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, в т.ч.:
	180 595,4
	102 059,8
	100,0
	-78 535,6
	56,5

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собствен-ность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	163 891,4
	81 962,7
	80,3
	-163 891,4
	50,0

	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления городских округов и созданных ими учреждений (за исключением имущества МБУ и МАУ)
	5 204,0
	5 230,8
	5,1
	+26,8
	100,5

	Прочие поступления от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности (за исключением имущества МБУ и МАУ, а также имущества МУП, в том числе казенных)
	8 500,0
	13 449,6
	13,2
	+4 949,6 
	158,2


	Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности городских округов (за исключением имущества МБУ и МАУ, а также имущества МУП, в том числе казенных)
	2 000,0
	1 345,1
	1,3
	-654,9
	67,3

	Доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей МУП
	1 000,0
	71,6
	0,1
	-928,4
	7,2


Бюджетные назначения по доходам от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, не выполнены на 78 535,6 тыс. рублей за счет неисполнения плановых назначений по всем видам данного дохода, за исключением доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления городских округов и созданных ими учреждений (за исключением имущества МБУ и МАУ) перевыполненных в сумме 26,8 тыс. рублей.
Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства. В 2017 году по подгруппе доходов «Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства» поступило 684,1 тыс. рублей или 68,4% от утвержденных бюджетных назначений.
Доходы от продажи материальных и нематериальных активов. Данные по исполнению утвержденных бюджетных назначений на 2017 год по доходам от продажи материальных и нематериальных активов приведены в таблице №9.
Таблица №9
тыс. рублей

	Источники доходов
	Бюджет 2017
	Отчет 2017
	Доля
	Отклонен
	% вып

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов, в том числе:
	56 370,0
	28 060,2
	100,0
	-28 309,8
	49,8

	- доходы от реализации имущества, находящегося в собственности городских округов (за исключением имущества МБУ и МАУ, а также имущества МУП, в том числе казённых), в части реализации основных средств по указанному имуществу
	29 370,0
	509,0
	1,8
	-28 861,0
	1,7

	- доходы от продажи земельных участков, находящихся в собственности городских округов, собственность на которые не разграничена
	27 000,0
	27 551,2
	98,2
	+551,2
	102,0


В 2017 году по подгруппе доходов «Доходы от продажи материальных и нематериальных активов» поступило 28 060,2 тыс. рублей или 49,8% от утвержденных бюджетных назначений.

Неисполнение плановых показателей по доходам от продажи материальных и нематериальных активов сложилось в связи с невыполнением плана по доходам от реализации имущества на 28 861,0 тыс. рублей (1,7%).
По сравнению с 2016 годом доходы от продажи материальных и нематериальных активов в 2017 году увеличились на 5 310,0 тыс. рублей (рост на 23,3%).

Штрафы, санкции, возмещение ущерба, административные штрафы. По подгруппе доходов «Штрафы, санкции, возмещение ущерба, административные штрафы» поступило 29 315,5 тыс. рублей, что меньше бюджетных назначений на 684,5 тыс. рублей или на 2,3 процентов, но больше уровня 2016 года на 471,5 тыс. рублей или на 1,6 процентов.
Прочие неналоговые доходы. По подгруппе доходов «Прочие неналоговые доходы» в 2017 году поступило 19 778,9 тыс. рублей, что меньше бюджетных назначений на 3 221,1 тыс. рублей или на 14,0 процентов. 

Безвозмездные поступления. Объем поступивших в 2017 году в бюджет города Владикавказа безвозмездных поступлений составил 2 375 748,8 тыс. рублей, что на 132 541,1 тыс. рублей или на 5,3% меньше утвержденных бюджетных назначений. Данные о поступлении безвозмездных средств по подгруппам представлены в таблице №10.
Таблица №10
тыс. рублей

	Источники доходов
	Бюджет 2017
	Отчет 2017
	Доля
	Отклонен
	% вып

	Дотации всего, в том числе:
	219 443,8
	219 443,8
	9,1
	0,0
	100,0

	- дотации бюджетам городских округов на выравнивание бюджетной обеспеченности
	154 917,8
	154 917,8
	6,4
	0,0
	100,0

	- дотации бюджетам городских округов на выравнивание бюджетной обеспеченности
	38 869,0
	38 869,0
	1,6
	0,0
	100,0

	- дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов
	25 657,0
	25 657,0
	1,1
	0,0
	100,0

	Субсидии всего, в том числе:
	768 057,6
	668 867,6
	27,8
	-99 190,0
	87,1

	- субсидии на реализацию мероприятий ФЦП "Повышение устойчивости жилых домов, основных объектов и систем жизнеобеспечения в сейсмических районах РФ на 2009-2018 годы"
	234 466,5
	234 466,5
	9,8
	0,0
	100,0

	- субсидии на осуществление дорожной деятельности в отношении автодорог общего пользования, а также капремонта и ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов
	450 000,0
	350 810,0
	14,6
	-99 190,0
	78,0

	- субсидии на реализацию мероприятий госпрограммы РФ "Доступная среда" на 2011-2020 годы"
	8 000,0
	8 000,0
	0,3
	0,0
	100,0

	- субсидии на поддержку отрасли культуры
	76,1
	76,1
	0,0
	0,0
	100,0

	- субсидии на поддержку госпрограмм субъектов РФ и муниципальных программ формирования современной городской среды
	75 515,0
	75 515,0
	3,1
	0,0
	100,0

	Субвенции всего, в том числе:
	1 498 688,2
	1 494 372,0
	62,1
	-4 316,2
	99,7

	- субвенции бюджетам городских округов на выполнение передаваемых полномочий субъектов, из них:
	1 459 288,2
	1 454 972,0
	60,5
	-4 316,2
	99,7

	- субвенции на выполнение передаваемых полномочий субъектов РФ (получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в МДОУ)
	590 983,5
	590 983,5
	24,6
	0,0
	100,0

	- субвенции на выполнение передаваемых полномочий субъектов РФ (получение общедоступного бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования, а также доп. образования в общеобразовательных организациях)
	816 212,7
	816 212,7
	33,9
	0,0
	100,0

	- субвенции на выполнение передаваемых полномочий субъектов РФ (оздоровительная кампания)
	17 407,6
	13 091,4
	0,5
	-4 316,2
	75,2

	- субвенции на выполнение передаваемых полномочий субъектов РФ на (организация и поддержка учреждений культуры)
	32 594,5
	32 594,5
	1,4
	0,0
	100,0

	- субвенции на выполнение передаваемых полномочий субъектов РФ (организация деятельности административных комиссий)
	2 090,0
	2 090,0
	0,1
	0,0
	100,0

	- субвенции на компенсацию части платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми, посещающими образовательные организации, реализующие образовательные программы дошкольного образования
	39 400,0
	39 400,0
	1,6
	0,0
	100,0

	Иные межбюджетные трансферты всего, в т.ч.:
	22 100,2
	21 954,8
	0,9
	145,2
	99,3

	- прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам городских округов
	20 578,1
	20 578,1
	0,9
	0,0
	100,0

	- прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам городских округов
	1 522,1
	1 376,7
	0,1
	145,2
	90,4

	Итого безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ
	2 508 289,9
	2 404 638,2
	100,0
	-103 651,7
	95,9

	Доходы бюджетов бюджетной системы РФ от возврата бюджетами бюджетной системы РФ и организациями остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение прошлых лет
	
	2 014,1
	х
	
	

	Возврат остатков субсидий и субвенций прошлых лет
	
	-30 903,5
	х
	
	

	Итого безвозмездных поступлений с учетом возвратов
	2 508 289,9
	2 375 748,8
	х
	-132 541,1
	94,7


Безвозмездные поступления в виде дотаций, субсидий, субвенций поступили в бюджет города в общей сумме 2 375 748,8 тыс. рублей. 
В структуре безвозмездных поступлений основную долю (62,1%) составляют субвенции, 27,8% поступлений приходится на субсидии.
Неисполнение бюджетных назначений по подгруппе «Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» составило 103 651,7 тыс. рублей или 4,1 процентов. 
Основные суммы отклонений сложились по следующим безвозмездным поступлениям:
- по субсидии бюджетам городских округов на осуществление дорожной деятельности в отношении автодорог общего пользования, а также капремонта и ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов в сумме 99 190,0 тыс. рублей (снижение на 22,0%);
- по субвенции бюджетам городских округов на выполнение передаваемых полномочий субъектов РФ (оздоровительная кампания) в сумме 4 316,2 тыс. рублей (снижение на 24,8%).
Исполнение расходной части бюджета г.Владикавказ 
Расходная часть бюджета на 2017 год утверждена в объеме 4 791 231,2 тыс. рублей, что превышает первоначально утвержденный показатель на 974 734,2 тыс. рублей или 25,5 процентов.
Исполнение бюджета муниципального образования г.Владикавказ организуется Финансовым управлением АМС г.Владикавказа на основе сводной бюджетной росписи, утвержденной заместителем главы - начальником Финансового управления администрации местного самоуправления г.Владикавказа.
Показатели расходной части бюджета, отраженные в годовом отчете и бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджета, соответствуют показателям сводной бюджетной росписи.

При этом, показатели подразделов сводной бюджетной росписи: «Общегосударственные вопросы»; «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»; «Национальная экономика»; «Жилищно-коммунальное хозяйство»; «Образование»; «Культура»; «Социальная политика»; «Физкультура и спорт»; «Средства массовой информации» и «Обслуживание муниципального долга» не имеют отклонений от аналогичных показателей решения о бюджете в последней редакции.

Отклонения показателей сводной бюджетной росписи по разделам/подразделам классификации расходов бюджетов Российской Федерации от решения о бюджете представлены в таблице №11.

Таблица №11

тыс. рублей

	Наименование раздела подраздела
	Решение о бюджете от 26.12.2017 №38/72

(окончат редакция)
	Сводная бюджетная роспись на 29.12.2017; Утверждено (отчет об исполнении бюджета ф.0503117)
	Отклонение

	
	
	
	

	Общегосударственные вопросы
	262 305,9
	262 305,9
	0

	Нацбезопасность и правоохранит деят-сть
	3 900,0
	3 900,0
	0

	Национальная экономика
	597 686,1
	597 686,1
	0

	ЖКХ
	1 153 540,6
	1 153 540,6
	0

	Образование
	2 442 605,3
	2 442 605,3
	0

	Культура
	93 976,3
	93 976,3
	0

	Социальная политика
	97 349,0
	97 349,0
	0

	Физкультура и спорт
	10 100,0
	10 100,0
	0

	СМИ
	9 798,0
	9 798,0
	0

	Обслуживание муниципального долга
	119 970,0
	119 970,0
	0

	Итого расходов
	4 791 231,2
	4 791 231,2
	0


Внесение изменений в сводную бюджетную роспись в 2017 году производилось в соответствии с «Порядком составления и ведения сводной бюджетной росписи местного бюджета и бюджетных росписей распорядителей средств местного бюджета (главных администраторов источников финансирования дефицита местного бюджета), получателей средств местного бюджета», утвержденным приказом Финансового управления АМС г.Владикавказа от 30.12.2015 №40 и статьей 9 решения о бюджете.

По сравнению с 2016 годом расходы бюджета увеличились на 319 792,9 тыс. рублей или на 7,7 процентов. Сравнительный анализ исполнения расходной части бюджета за 2016-2017 годы представлен в таблице №12.
Таблица №12
тыс. рублей

	Наименование раздела
	Отчет 2016
	Доля
	Отчет 2017
	Доля
	Откл. 2017/2016

	
	
	
	
	
	в сумме
	%

	Общегосударственные вопросы
	245 583,7
	5,9
	251 025,8
	5,6
	+5 442,1
	2,2

	Нацбезопасность и правоохранит деят-сть
	22 104,5
	0,5
	3 837,8
	0,1
	-18 266,7
	-82,6

	Национальная экономика
	412 805,8
	9,9
	489 295,5
	10,9
	+76 489,7
	+18,5

	ЖКХ
	906 327,6
	21,8
	1 064 852,4
	23,7
	+158 524,8
	+17,5

	Образование
	2 169 882,6
	52,0
	2 363 567,7
	52,6
	+193 685,1
	+8,9

	Культура
	78 509,3
	1,9
	90 830,3
	2,0
	+12 321,0
	+15,7

	Социальная политика
	175 740,0
	4,2
	89 162,7
	2,0
	-86 577,3
	-49,3

	Физкультура и спорт
	3 452,8
	0,1
	9 427,3
	0,2
	+5 974,5
	+173,0

	СМИ
	9 011,5
	0,2
	9 649,8
	0,2
	+638,3
	+7,1

	Обслуживание муниципального долга
	147 981,5
	3,5
	119 542,8
	2,7
	-28 438,7
	-19,2

	Итого расходов
	4 171 399,3
	100,0
	4 491 192,2
	100,0
	+319 792,9
	+7,7


В расходной части бюджета наибольший удельный вес в 2017 году занимают расходы на образование – 52,6% и жилищно-коммунальное хозяйство – 23,7 процентов.
В 2017 году на 86 577,3 тыс. рублей (49,3%) уменьшился объем средств, выделяемых на социальную политику.
Также в 2017 году по сравнению с 2016 годом снижен размер средств по разделам: «Обслуживание муниципального долга» – на 28 438,7 тыс. рублей (снижение на 19,2%); «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» – на 18 266,7 тыс. рублей (снижение на 82,6%). 

Вместе с тем, в 2017 году по сравнению с 2016 годом увеличен объем расходов по разделам: «Образование» – на 193 685,1 тыс. рублей (рост на 8,9%); «Жилищно-коммунальное хозяйство» – на 158 524,8 тыс. рублей (рост на 17,5%); «Национальная экономика» – на 76 489,7 тыс. рублей (рост на 18,5%). 
Социально-культурная сфера 
На финансирование расходов социально-культурной сферы в 2017 году приходится 57,1% расходов бюджета (в 2016 – 58,4%). При увеличении общих расходов по сравнению с 2016 годом на 7,7%, расходы на социальную сферу также увеличились на 5,2% или на 126 041,6 тыс. рублей.

Анализ исполнения расходной части бюджета в социально-культурной сфере за 2016-2017 годы представлен в таблице №13.

Таблица №13
тыс. рублей

	Наименование раздела
	Отчет 2016
	Доля
	Отчет 2017
	Доля
	Откл 2017/2016

	
	
	
	
	
	в сумме
	%

	Образование
	2 169 882,6
	52,0
	2 363 567,7
	52,6
	+193 685,1
	+8,9

	Культура
	78 509,3
	1,9
	90 830,3
	2,0
	+12 321,0
	+15,7

	Социальная политика
	175 740,0
	4,2
	89 162,7
	2,0
	-86 577,3
	-49,3

	Физкультура и спорт
	3 452,8
	0,1
	9 427,3
	0,2
	+5 974,5
	+173,0

	СМИ
	9 011,5
	0,2
	9 649,8
	0,2
	+638,3
	+7,1

	Всего социальных расходов
	2 436 596,2
	58,4
	2 562 637,8
	57,1
	+126 041,6
	+5,2

	Итого расходов бюджета
	4 171 399,3
	100,0
	4 491 192,2
	100,0
	+319 792,9
	+7,7


Исполнение бюджета по расходам за отчетный период в разрезе функциональной структуры приведено в таблице №14.
Таблица №14
тыс. рублей

	Наименование раздела
	Бюджет 2017
	Отчет 2017
	Отклонение
	% выполнения

	Общегосударственные вопросы
	262 305,9
	251 025,8
	-11 280,1
	95,7

	Нацбезопасность и правоохранит. деят-сть
	3 900,0
	3 837,8
	-62,2
	98,4

	Национальная экономика
	597 686,1
	489 295,5
	-108 390,6
	81,9

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	1 153 540,6
	1 064 852,4
	-88 688,2
	92,3

	Образование
	2 442 605,3
	2 363 567,7
	-79 037,6
	96,8

	Культура и кинематография
	93 976,3
	90 830,3
	-3 146,0
	96,7

	Социальная политика
	97 349,0
	89 162,7
	-8 186,3
	91,6

	Физическая культура и спорт
	10 100,0
	9 427,3
	-672,7
	93,3

	Средства массовой информации
	9 798,0
	9 649,8
	-148,2
	98,5

	Обслуживание муниципального долга
	119 970,0
	119 542,8
	-427,2
	99,6

	Итого
	4 791 231,2
	4 491 192,2
	-300 039,0
	93,7


По всем разделам бюджетной классификации расходов, без исключения, утвержденные бюджетные назначения (за счет всех источников финансирования) исполнены ниже 100,0 процентов (93,7%).

Наименьшее исполнение сложилось по разделу «Национальная экономика» (81,9%).
В денежном выражении наибольшие отклонения фактического исполнения от плановых назначений отмечаются по направлениям: национальная экономика – 108 390,6 тыс. рублей; жилищно-коммунальное хозяйство – 88 688,2 тыс. рублей и образование – 79 037,6 тыс. рублей.
Исполнение расходной части бюджета главными распорядителями и получателями бюджетных средств представлено в таблице №15.

Таблица №15
тыс. рублей

	Наименование главы
	Код
	Утверждено решением о бюджете
	Исполнено по форме 0503127

	
	
	
	тыс. руб.
	%

	АМС г.Владикавказа
	598
	212 364,2
	198 598,8
	93,5

	Правобережная префектура
	599
	13 120,0
	12 606,1
	96,1

	Левобережная префектура
	600
	12 592,9
	12 513,5
	99,4

	КМПФКС
	601
	36 651,1
	33 984,3
	92,7

	УТДС
	602
	562 669,0
	463 306,0
	82,3

	Управление культуры
	603
	165 820,6
	158 580,5
	95,6

	УБиО
	605
	408 887,5
	373 207,8
	91,3

	Управление по строительству
	606
	657 773,8
	588 475,4
	89,5

	КЖКХЭ
	609
	292 314,0
	269 838,7
	92,3

	Финансовое управление
	610
	142 808,9
	142 239,8
	99,6

	УМИЗР
	611
	16 580,9
	13 623,3
	82,2

	Управление образования
	612
	2 231 932,2
	2 186 918,0
	98,0

	Собрание представителей
	643
	23 503,0
	23 456,1
	99,8

	КСП
	647
	14 213,0
	13 844,0
	97,4

	Итого
	
	4 791 231,2
	4 491 192,2
	93,7


Исполнение по расходам менее 90% от утвержденных бюджетных назначений сложилось: по Управлению по строительству АМС г.Владикавказа (89,5%); по УТДС АМС г.Владикавказа (82,3%) и по УМИЗР АМС г.Владикавказа (82,2%).
Исполнение муниципальных программ 
В бюджете города на 2017 год в первоначальной редакции предусматривались бюджетные ассигнования на реализацию 12 муниципальных и ведомственных целевых программ в общей сумме 3 406 162,0 тыс. рублей. 

В результате корректировок, произведенных в течение 2017 года, как в сторону увеличения, так и в сторону уменьшения, общий объем бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ и ведомственных целевых программ в целом увеличился на 960 547,0 тыс. рублей или 28,2% и составил 4 366 709,0 тыс. рублей.

Увеличение финансирования произведено по 10 программам на сумму 957 047,0 тыс. рублей или 28,2 процентов. Уменьшение финансирования произведено по 2 программам на общую сумму 3 500,0 тыс. рублей или 43,8 процентов. Изменение объемов финансирования муниципальных и ведомственных целевых программ представлено в таблице №16.

Таблица №16
тыс. рублей

	Программы г.Владикавказ
	Бюджет 2017 первонач редакция
	Бюджет 2017 окончат редакция
	Откл

	ВЦП "Информатизация АМС г.Владикавказа на 2017-2019 годы"
	12 854,0
	22 544,2
	+9 690,2

	ВЦП "Социальная поддержка нуждающегося населения на 2017г."
	2 000,0
	1 500,0
	-500,0

	МП «Развитие транспортной инфраструктуры на 2017-2019 годы»
	123 347,0
	570 611,9
	+447 264,9

	МП по благоустройству и озеленению на 2017-2019 годы
	325 707,8
	410 882,1
	+85 174,3

	МП "Поддержка малого и среднего предпринимательства"
	6 000,0
	3 000,0
	-3 000,0

	МП «Профилактика терроризма на 2017-2019 годы»
	250,0
	430,0
	+180,0

	МП «Развитие образования на 2017г.»
	2 088 971,1
	2 231 786,8
	+142 815,7

	МП «Развитие культуры на 2017 год и на 2018-2019 годы
	159 031,0
	165 820,6
	+6 789,6

	МП «Развитие ЖКХ на 2017 год»
	284 877,4
	289 565,6
	+4 688,2

	ВЦП "Горинвестпрограмма на 2017г."
	366 122,6
	633 566,6
	+267 444,0

	МП «Развитие молодежной политики, физкультуры и спорта»
	36 651,1
	36 651,1
	0,0

	Муниципальная антикоррупционная программа на 2017 год
	350,0
	350,0
	0,0

	Итого по программам:
	3 406 162,0
	4 366 709,0
	+960 547,0


Данные паспортов муниципальных программ и ведомственных целевых программ в части утвержденных на 2017 год объемов и источников финансирования соответствуют показателям решения о бюджете.

Фактическая сумма расходов, осуществленных в рамках муниципальных и ведомственных целевых программ, составила 4 097 563,3 тыс. рублей (93,8%).
Доля средств, приходящихся на муниципальные и ведомственные целевые программы, в общей сумме расходов в 2017 году составила 91,2% (в 2016 году – 89,0%). Исполнение муниципальных программ с указанием ответственных исполнителей представлено в таблице №17.

Таблица №17
тыс. рублей

	Программы г.Владикавказ
	Исполнители
	Бюджет 2017
	Исполнено 2017
	Откл
	%

	ВЦП "Информатизация АМС г.Владикавказа на 2017-2019 годы"
	АМС
	22 544,2
	18 130,3
	-4 413,9
	80,4

	ВЦП "Социальная поддержка нуждающегося населения" на 2017 год
	АМС
	1 500,0
	1 500,0
	0,0
	100,0

	МП «Развитие транспортной инфраструктуры на 2017-2019 годы»
	УТДС АМС
	570 611,9
	471 248,9
	-99 363,0
	82,6

	МП «Благоустройство и озеленение г.Владикавказа на 2017-2019 годы»
	УБиО АМС
	410 882,1
	375 199,9
	-35 682,2
	91,3

	МП "Поддержка малого и среднего предпринимательства на 2017-2019гг."
	АМС
	3 000,0
	2 000,0
	-1 000,0
	66,7

	МП «Профилактика терроризма в г.Владикавказе на 2017-2019 годы»
	АМС
	430,0
	300,0
	-130,0
	69,8

	МП «Развитие образования на 2017г.»
	УО АМС
	2 231 786,8
	2 186 918,0
	-44 868,8
	98,0

	МП «Развитие культуры на 2017 год
	УК АМС
	165 820,6
	158 580,5
	-7 240,1
	95,6

	МП «Развитие ЖКХ на 2017 год»
	КЖКХЭ АМС
	289 565,6
	267 128,7
	-22 436,9
	92,3

	ВЦП "Горинвестпрограмма на 2017г."
	УпС АМС
	633 566,6
	582 462,7
	-51 103,9
	91,9

	МП «Развитие молодежной политики, физкультуры и спорта на 2017 год»
	КМПФКС АМС
	36 651,1
	33 984,3
	-2 666,8
	92,7

	Муниципальная антикоррупционная программа на 2017 год
	АМС
	350,0
	110,0
	-240,0
	31,4

	Итого по программам:
	
	4 366 709,0
	4 097 563,3
	-269 145,7
	93,8


На 100,0% исполнена ведомственная целевая программа «Социальная поддержка нуждающегося населения» на 2017 год. Более чем на 90,0% исполнены: муниципальная программа «Развитие образования г.Владикавказа на 2017 год» (процент исполнения программы – 98,0%); муниципальная программа «Развитие культуры г.Владикавказа на 2017 год» (95,6%); муниципальная программа «Развитие молодежной политики, физкультуры и спорта на 2017 год» (92,7%); муниципальная программа «Развитие ЖКХ на 2017 год» (92,3%); ведомственная целевая программа «Городская инвестиционная программа г.Владикавказа на 2017 год» (91,9%); муниципальная программа «Благоустройство и озеленение г.Владикавказа на 2017-2019 годы» (91,3%). По 4 программам исполнение составило менее 90,0 процентов. По муниципальной антикоррупционной программе на 2017 год исполнение составило 31,4 процентов. 
Капитальные вложения в объекты муниципальной собственности, в объекты недвижимого имущества

Бюджетные ассигнования в объекты капитального строительства и реконструкции составили 441 336,3 тыс. рублей, что соответствует объему расходов, предусмотренному в перечне объектов капитального строительства, финансируемых из муниципального бюджета в отчетном финансовом году, представленному в материалах к проекту решения.

Фактическая сумма финансирования составила 434 330,9 тыс. рублей (98,4%), неисполненный остаток - 7 005,4 тыс. рублей. Доля капитальных вложений в общем объеме исполненных расходов бюджета г.Владикавказ составила 9,7 процентов. Распределение капитальных вложений в разрезе функциональной структуры расходов представлено в таблице №18.
Таблица №18
тыс. рублей

	Наименование раздела
	Бюджет 2017
	Отчет 2017
	Отклонен
	%

	Бюджетные инвестиции, в том числе:
	441 336,3
	434 330,9
	-7 005,4
	98,4

	- жилищное хозяйство (0501)
	337 471,6
	337 465,0
	-6 189,0
	99,9

	- коммунальное хозяйство (0502)
	43 821,4
	37 888,9
	-5 932,6
	86,5

	- благоустройство (0503)
	17 050,0
	17 021,7
	-28,3
	99,8

	- другие вопросы в области образования (0709)
	42 893,3
	41 954,8
	+938,5
	97,8

	- другие вопросы в области культуры (0804)
	100,0
	0,0
	+100,0
	

	Бюджетные инвестиции иным юридическим лицам:
	100,0
	100,0
	0,0
	100,0

	Всего капитальных вложений, в том числе:
	441 436,3
	434 430,9
	-7 005,4
	98,4

	- капвложения в объекты муниципальной собственности
	184 869,8
	177 864,4
	-7 005,4
	96,2

	- капвложения в объекты недвижимого имущества
	256 466,5
	256 466,5
	0,0
	100,0

	Общая сумма расходов
	4 791 231,2
	4 491 192,2
	-300 039,0
	93,7

	Доля капитальных вложений в общей сумме расходов (%)
	9,2
	9,7
	х
	х


Исполнение 100,0% капитальных вложений в 2017 году производилось в рамках реализации муниципальных программ.

Публичные нормативные обязательства 
Утвержденный в статье 4 решения о бюджете объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств, первоначально составлял 63 400,0 тыс. рублей.

В ходе исполнения бюджета плановые назначения уменьшены на 2 828,7 тыс. рублей или на 4,5% и составили 60 571,3 тыс. рублей. 

Согласно отчетной форме «Отчет об исполнении бюджета» (ф.0503117) исполнение публичных нормативных обязательств по коду видов расходов 300 «Социальное обеспечение и иные выплаты населению» подвиду 310 «Публичные нормативные социальные выплаты гражданам» за 2017 год составило 59 203,2 тыс. рублей или 97,7 процентов.

Как и в предыдущие отчетные периоды основная доля бюджетных ассигнований по публичным нормативным обязательствам в сумме 39 400,0 тыс. рублей или 65,0% направлена на компенсацию части родительской платы за содержание ребенка в образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования в соответствии с Законом РСО-Алания от 31.07.2006 №42-РЗ "Об образовании". 
Исполнение по публичным нормативным обязательствам представлено в таблице №19.

Таблица №19
тыс. рублей

	Наименование ведомства
	Раздел / подраздел
	Наименование мероприятия
	Утверж-

дено
	Исполнено

	
	
	
	
	Сумма
	%

	АМС г.Владикавказа
	1001 «Пенсионное обеспечение»
	Ежемесячные доплаты к пенсии лицам, замещавшим муниципальные должности и должности мун. службы
	16 697,4
	16 697,4
	100,0

	
	1003 «Социальное обеспечение населения»
	Выплаты из Резервного фонда АМС
	463,8
	463,8
	100,0

	
	
	Выплаты из Резервного фонда Правительства РФ по предупреждению и ликвидации последствий стихийных бедствий
	2 510,0
	1 170,0
	46,6

	
	
	Оказание матпомощи малообеспеченным семьям (одиноко проживающим гражданам) по обращениям 
	1 500,0
	1 500,0
	100,0

	Управление образования АМС г.Владикавказа
	1004 «Охрана семьи и детства»
	Компенсация части родите-льской платы за содержание ребёнка в образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовате-льную программу дошколь-ного образования в соот-ветствии с Законом РСО-А от 31.07.2006 №42-РЗ "Об образовании"
	39 400,0
	39 371,9
	99,9

	Итого:
	
	
	60 571,2
	59 203,1
	97,7


Резервный фонд АМС г.Владикавказа 
В соответствии с условиями, установленными ст.81 БК РФ, решением о бюджете размер резервного фонда на 2017 год был утвержден в сумме 463,8 тыс. рублей. Согласно Отчету об использовании ассигнований резервного фонда администрации местного самоуправления г.Владикавказа за 2017 год утвержденные назначения исполнены в объеме 463,8 тыс. рублей или на 100,0 процентов. Отклонений показателей Отчета об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда АМС г.Владикавказа за 2017 год от показателей решения о бюджете, сводной бюджетной росписи и отчетной формы 0503117 «Отчет об исполнении бюджета» не установлено. 

Использование бюджетных ассигнований, предусмотренных по подразделу «Резервные фонды», осуществлялось в соответствии с принятыми главой администрации местного самоуправления г.Владикавказа распоряжениями:

- распоряжением АМС г.Владикавказа от 19.05.2017 №113 было предусмотрено выделении средств в связи с направлением на церемонию награждения в г.Москву многодетной семьи Габеевых в сумме 113,8 тыс. рублей, фактическое исполнение составило 100,0% от выделенной суммы;

- распоряжением АМС г.Владикавказа от 26.06.2017 №154 было предусмотрено выделении средств в связи с оказанием материальной помощи Зекееву С.А. в сумме 30,0 тыс. рублей, фактическое исполнение составило 100,0% от выделенной суммы;

- распоряжением АМС г.Владикавказа от 13.11.2017 №265 было предусмотрено выделении средств в связи с оказанием материальной помощи Блейх С.Н. в сумме 30,0 тыс. рублей, фактическое исполнение составило 100,0% от выделенной суммы;

- распоряжением АМС г.Владикавказа от 01.12.2017 №289 было предусмотрено выделении средств в связи с оказанием материальной помощи спортсменам команды сборной Республики Северная Осетия-Алания по параолимпийскому фехтованию в сумме 240,0 тыс. рублей, фактическое исполнение составило 100,0% от выделенной суммы;
- распоряжением АМС г.Владикавказа от 18.12.2017 №289 было предусмотрено выделении средств в связи с оказанием материальной помощи Тедеевой А.Ф. в сумме 50,0 тыс. рублей, фактическое исполнение составило 100,0% от выделенной суммы.

Также, за счет средств резервного фонда Правительства Российской Федерации по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий расходы на ликвидацию последствий града 05.06.2016 года расходы на оказание единовременной материальной помощи составили 1 170,0 тыс. рублей или 46,6% к годовым назначениям.  

Дорожный фонд г.Владикавказа 
Утвержденный в статье 4 решения о бюджете объем бюджетных ассигнований Дорожного фонда г.Владикавказа на 2017 год составил: первоначально – 60 394,0 тыс. рублей, с учетом внесенных изменений – 505 111,9 тыс. рублей. 

В ходе исполнения бюджета объем Дорожного фонда г.Владикавказа увеличен на 444 717,9 тыс. рублей за счет: 

- субсидии из республиканского бюджета на осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения, а также капитального ремонта и ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов – 444 717,9 тыс. рублей.

Объем расходов Дорожного фонда г.Владикавказа в 2017 году составил 405 753,0 тыс. рублей. 

Основной объем средств Дорожного фонда г.Владикавказа в 2017 году был направлен на ремонт и содержание автомобильных дорог местного значения – 383 475,5 тыс. рублей. Средства в сумме 22 277,5 тыс. рублей направлены на проектирование, строительство и реконструкцию автомобильных дорог общего пользования местного значения, в том числе дорожных сооружений на них, а также другие расходы. Остаток неиспользованных средств на 01.01.2018 составил 99 358,9 тыс. рублей. 

Непрограммные расходы 
Исполнение по непрограммным расходам деятельности составило 176 510,9 тыс. рублей или 98,2% от уточненных плановых назначений, в том числе по непрограммным направлениям деятельности администрации местного самоуправления г.Владикавказа – 121 454,3 тыс. рублей, Финансового управления АМС г.Владикавказа – 14 176,8 тыс. рублей, Собрания представителей г.Владикавказ – 21 367,2 тыс. рублей, Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ – 13 839,0 тыс. рублей.
Расходы на исполнение судебных актов по искам к муниципальному образованию г.Владикавказ и на исполнение постановлений судебных приставов о взыскании расходов по совершению исполнительных действий с муниципального образования г.Владикавказ 
Расходы бюджета за 2017 год на исполнение судебных актов по искам к муниципальному образованию г.Владикавказ и на исполнение постановлений судебных приставов о взыскании расходов по совершению исполнительных действий с муниципального образования г.Владикавказ отражены в отчетной форме 0503296 «Сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам бюджета».
В текстовой части пояснительной записки к годовому отчету раскрыта информация с расшифровкой сумм и правовых основаниях возникновения по каждому случаю начисления и оплаты с указанием суммы, основания оплаты согласно судебному решению: наименования судебного органа, вынесшего решение, номера и даты дела, наименования сторон дела, суммы судебного решения, в том числе указаны суммы начисленных и уплаченных неустоек, штрафов, пеней.

Дефицит и источники финансирования дефицита бюджета муниципального образования г.Владикавказ за 2016 год 
Решением о бюджете в первоначальной редакции на 2017 год дефицит бюджета утвержден в сумме 40 000,0 тыс. рублей или 1,9% утвержденного общего годового объема доходов без учета объема безвозмездных поступлений.

В окончательном варианте уточненного бюджета муниципального образования г.Владикавказ, согласно решению Собрания представителей г.Владикавказ от 26.12.2017 №38/72 «О внесении изменений в решение Собрания представителей г.Владикавказ от 28.12.2016 №28/192 «О бюджете муниципального образования г.Владикавказ на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов», утвержден размер дефицита городского бюджета в сумме 156 424,3 тыс. рублей или 7,4% утвержденного общего годового объема доходов без учета объема безвозмездных поступлений. В указанной редакции решения о бюджете на 2017 год дефицит увеличился на 116 424,3 тыс. рублей.

Согласно Отчета об исполнении бюджета ф.0503117 за 2017 год, достоверность которого подтверждена Отчетом Управления Федерального казначейства по РСО-Алания по поступлениям и выбытиям ф.0503151, бюджет муниципального образования г.Владикавказ исполнен с дефицитом. Превышение расходов бюджета над его доходами составило в сумме 125 672,0 тыс. рублей, что на 30 752,3 тыс. рублей ниже уточненного планового показателя.

Показатели изменения размера дефицита (профицита) в отчетном периоде представлены в таблице №22.
Таблица №22

тыс. рублей

	Наименование
	Утверждено решением Собрания представителей г.Владикавказ
	Отчет 2017
	% испол-нения

	
	от 28.12.2016 №28/192
	от 26.12.2017 №38/72
	
	

	Доходы, в том числе:
	3 776 497,0
	4 634 806,9
	4 365 520,2
	94,2

	- безвозмездные поступления
	1 632 955,0
	2 508 289,9
	2 375 748,8
	94,7

	- доходы без учета безвозмездных поступлений
	2 143 542,0
	2 126 517,0
	1 989 771,4
	93,6

	Расходы
	3 816 497,0
	4 791 231,2
	4 491 231,2
	93,7

	Дефицит (-) / Профицит (+)
	-40 000,0
	-156 424,3
	-125 672,0
	х

	Доля дефицита от доходной части бюджета без учета безвозмездных поступлений (%)
	-1,9
	-7,4
	-6,3
	х


Состояние расчетной дисциплины 
Оплата денежных обязательств за счет средств бюджета г.Владикавказ осуществлялась в соответствии с «Порядком санкционирования оплаты денежных обязательств при исполнении бюджета муниципального образования г.Владикавказ по расходам», утвержденным постановлением АМС г.Владикавказа от 27.01.2017 №57.

Состояние расчетов по принятым денежным обязательствам учреждениями, финансируемыми из бюджета г.Владикавказ представлено в таблице №23.
Таблица №23

тыс. рублей

	Наименование показателя
	На 01.01.2017
	На 01.01.2018
	Изменение

	Дебиторская задолженность
	245 128,4
	278 611,3
	+33 482,9

	- в том числе, просроченная
	23 457,7
	51 883,0
	+28 425,3

	Кредиторская задолженность
	961 895,3
	652 381,0
	-309 514,3

	- в том числе, просроченная
	819 409,6
	458 153,6
	-361 256,0


Дебиторская задолженность за год увеличилась на 33 482,9 тыс. рублей.

Кредиторская задолженность за год уменьшилась на 361 256,0 тыс. рублей.
Сведения о состоянии дебиторской задолженности 
Текущая дебиторская задолженность по бюджету муниципального образования г.Владикавказ за отчетный период сложилась в сумме 278 611,3 тыс. руб. По сравнению с 2016 годом задолженность увеличилась на 33 482,9 тыс. руб. или 13,7 процентов. В отчетном периоде структура дебиторской задолженности по доходам изменилась следующим образом:

- по счету 1 205 «Расчеты по доходам» задолженность увеличилась на 33 691,4 тыс. рублей и составила 222 206,4 тыс. рублей;

- по счету 1 206 «Расчеты по выданным авансам» задолженность увеличилась на 323,8 тыс. рублей и составила 27 190,6 тыс. рублей;
- по счету 1 208 «Расчеты с подотчетными лицами» задолженность уменьшилась на 14,5 тыс. рублей и составила 29,8 тыс. рублей;

- по счету 1 209 «Расчеты по ущербу и иным доходам» задолженность уменьшилась на 24,0 тыс. рублей и составила 28 456,8 тыс. рублей;

- по счету 1 303 «Расчеты по платежам в бюджеты» задолженность уменьшилась на 493,7 тыс. рублей и составила 727,7 тыс. рублей.

Фактически, из имеющейся дебиторской задолженности, 23 428,4 руб. является просроченной задолженностью, связанной с осуществлением расходов на неправомерное авансирование ООО «Лея». 

Сведения о состоянии кредиторской задолженности 
По состоянию на 01.01.2018 года по обязательствам бюджета муниципального образования г.Владикавказ сложилась текущая кредиторская задолженность в сумме 652 381,0 тыс. рублей (на 01.01.2017 – 961 895,3 тыс. рублей). По сравнению с началом года кредиторская задолженность уменьшилась на 309 514,3 тыс. рублей, или на 32,2 процентов. 
Из сложившейся на конец года кредиторской задолженности, сумма 458 153,6 тыс. рублей является просроченной задолженностью. По сравнению с началом года просроченная кредиторская задолженность снизилась на 361 256,0 тыс. рублей или на 44,1 процентов.

Муниципальный долг муниципального образования г.Владикавказ по состоянию на 01.01.2018 составил 1 211 489,0 тыс. рублей или 60,9% объема доходов бюджета без учета объема безвозмездных поступлений. В структуру муниципального долга на конец отчетного периода входят долговые обязательства по: бюджетным кредитам, полученным от республиканского бюджета – 50 680,0 тыс. рублей (4,2% от общего объема долга); по кредитам, полученным от кредитных организаций – 1 160 809,0 тыс. рублей (95,8% от общего объема долга). Относительно начала отчетного периода объем муниципального долга муниципального образования г.Владикавказ увеличился на 104 480,0 тыс. рублей.
Утвержденные статьей 8 решения о бюджете предельный объем муниципального долга на 2017 год в сумме 1 782 372,0 тыс. рублей и верхний предел муниципального долга на 01 января 2018 года в сумме 1 300 000,0 тыс. рублей не превышены и соответствуют нормам статьи 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Обслуживание муниципального долга 

В отчетном периоде сумма расходов на обслуживание муниципального долга составила 119 542,8 тыс. рублей или 99,6% годовых назначений, что соответствует решению о бюджете (с изменениями). Объем расходов на обслуживание муниципального долга муниципального образования г.Владикавказ в 2017 году не превысил ограничения, установленного статьей 111 Бюджетного Кодекса Российской Федерации.

По сравнению с 2016 годом расходы на обслуживание муниципального долга уменьшились на 28 438,7 тыс. рублей или на 19,2% за счет снижения процентной ставки по кредитам с 11,0% до 9,87%. 

4. Результаты внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджета за 2017 год
В соответствии со ст.264.4 БК РФ Контрольно-счетной палатой г.Владикавказ перед проверкой годового отчета муниципального образования г.Владикавказ за 2017 год проведены внешние проверки бюджетной отчетности главных распорядителей, распорядителей, получателей бюджетных средств, главных администраторов, администраторов источников финансирования дефицита бюджета, главных администраторов, администраторов доходов бюджета (далее – главные администраторы средств бюджета) за 2017 год: АМС г.Владикавказа; Левобережной и Правобережной префектуры; УБиО; Управления культуры; УМИЗР; Управления образования; Управления по строительству; УТДС; КМПФКС; КЖКХЭ; Финансового управления и Собрания представителей г.Владикавказ.

В соответствии с п.4 Инструкции №191н бюджетная отчетность за 2017 год всех главных администраторов и получателей бюджетных средств представлена на внешнюю проверку в установленный срок (не позднее 1 марта текущего года) главными бухгалтерами учреждений в сброшюрованном и пронумерованном виде с оглавлением и сопроводительными письмами.

Формы бюджетной отчетности главных администраторов и получателей бюджетных средств за 2017 год по содержанию и составу соответствует требованиям ст.264.1 БК РФ и п.11.1 Инструкции №191н.

Бюджетная отчетность участников бюджетного процесса - главных администраторов и получателей бюджетных средств подтверждает исполнение ими в части их касающейся показателей решения Собрания представителей г.Владикавказ от 28.12.2016 №28/192 «О бюджете муниципального образования г.Владикавказ на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» (с изменениями), соответствует сводной бюджетной росписи.

В ходе проверки фактов, свидетельствующих о недостоверном отражения данных в отчетности главных администраторов и получателей бюджетных средств за 2017 год, не установлено.

Полнота представленной бюджетной отчетности, оформление в отдельных случаях Пояснительной записки (ф.0503160) и отдельных форм отчетности, предусмотренных в составе Пояснительной записки (ф.0503160), не соответствовали требованиям Инструкции № 191н. Нарушения, допущенные в заполнении отдельных форм Пояснительной записки (ф.0503160), не содержат существенных искажений бюджетной отчетности и не повлияли на достоверность бюджетной отчетности и финансовый результат.
В ходе сверки взаимосвязанных показателей между различными формами отчетности расхождений не выявлено, что свидетельствует о соблюдении контрольных соотношений между показателями форм бюджетной отчетности главных администраторов и получателей бюджетных средств за 2017 год.

Анализ результатов внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов и получателей бюджетных средств за 2017 год показал, что в целом бюджетная отчетность главных администраторов и получателей бюджетных средств за 2017 год, которая включает в себя отчетные данные и пояснения к ним, является достоверной.

Нарушения и недостатки, допущенные при составлении и предоставлении отдельных форм бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджета, не повлияли на достоверность отчета об исполнении бюджета г.Владикавказ за 2017 год. 

В целом, бюджетная отчетность главных администраторов средств бюджета за 2017 год, которая включает в себя отчетные данные и пояснения к ним, является достоверной.

5. Результаты внешней проверки годового отчета муниципального образования г.Владикавказ за 2017 год
Годовая бюджетная отчетность муниципального образования г.Владикавказ за 2017 год сформирована Финансовым управлением АМС г.Владикавказа в соответствии с требованиями ст.264.2 БК РФ на основании показателей бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджета за 2017 год.
Бюджетный учет исполнения бюджета муниципального образования г.Владикавказ за 2017 год осуществлялся финансово-бухгалтерским отделом Финансового управления АМС г.Владикавказа. Учет доходов в 2017 году велся в разрезе налоговых и неналоговых видов доходов, безвозмездных перечислений. Учет расходов осуществлялся в разрезе ведомственной структуры расходов по разделам, подразделам, целевым статьям и кодам видов расходов функциональной классификации расходов.

Проверкой соответствия данных бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджета с данными годового отчета об исполнении бюджета расхождений не установлено.

Выявленные в ходе внешней проверки отдельные нарушения и недостатки по бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств, не повлияли на достоверность годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования г.Владикавказ за 2017 год.

По результатам экспертно-аналитического мероприятия годовая бюджетная отчетность муниципального образования г.Владикавказ за 2017 год признана достоверной.

6. Экспертиза проекта решения Собрания представителей г.Владикавказ «Об исполнении бюджета муниципального образования г.Владикавказ за 2017 год» 

В ходе внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета г.Владикавказ за 2017 год Контрольно-счетной палатой г.Владикавказ проведена экспертиза проекта решения Собрания представителей г.Владикавказ «Об исполнении бюджета муниципального образования г.Владикавказ за 2017 год». 

Суммы исполненных доходов, расходов, сложившегося дефицита бюджета, отраженные в проекте решения, соответствуют данным Отчета об исполнении бюджета ф.0503117.

Данные приложения 1 к проекту решения «Доходы бюджета муниципального образования г.Владикавказ за 2017 год по кодам видов доходов, подвидов доходов, классификации операций сектора государственного управления, относящихся к доходам бюджета», отраженные в разрезе кодов администраторов доходов, соответствуют данным раздела 1 «Доходы бюджета» отчетных форм 0503127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета», представленных в составе годовой бюджетной отчетности главными администраторами средств бюджета, а также представленному Финансовым управлением АМС г.Владикавказа Отчету об исполнении бюджета (ф.0503117) муниципального образования г.Владикавказ.

Данные приложения 2 к проекту решения «Расходы бюджета муниципального образования г.Владикавказ по ведомственной структуре расходов бюджета муниципального образования г.Владикавказ за 2017 год» соответствуют данным раздела 2 «Расходы бюджета» указанных выше отчетных форм, представленных главными администраторами средств бюджета.

Данные приложения 4 к проекту решения «Источники финансирования дефицита бюджета муниципального образования г.Владикавказ по кодам классификации источников финансирования дефицита бюджета за 2017 год» соответствуют данным раздела 3 «Источники финансирования дефицита бюджета» формы 0503117.

По результатам проведенной экспертизы проекта решения, внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования г.Владикавказ за 2017 год Контрольно-счетная палата г.Владикавказ считает возможным принятие Собранием представителей г.Владикавказ решения об утверждении отчета об исполнении бюджета муниципального образования г.Владикавказ за 2017 год.

7. Выводы:
1. Годовой отчет об исполнении бюджета муниципального образования г.Владикавказ за 2017 год по составу и содержанию (перечню отраженных в нем показателей) соответствует требованиям бюджетного законодательства и «Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 №191н. В результате внешней проверки годового отчета, как носителя информации о финансовой деятельности главных администраторов средств бюджета установлено, что представленный годовой отчет об исполнении бюджета удовлетворяет требованиям полноты отражения средств бюджета муниципального образования г.Владикавказ за 2017 год по доходам и расходам и источникам финансирования дефицита бюджета и является достоверным.

2. Бюджет г.Владикавказ на 2017 год утвержден решением Собрания представителей г.Владикавказ от 28.12.2016 №28/192. В окончательной редакции бюджет утвержден решением Собрания представителей г.Владикавказ от 26.12.2017 №38/72.

В первоначальной редакции расходы бюджета сформированы в сумме 3 816 497,0 тыс. рублей, исходя из прогнозируемого объема доходов в сумме 3 776 497,0 тыс. рублей и дефицита в сумме 40 000,0 тыс. рублей. Объем налоговых и неналоговых доходов утвержден в сумме 2 143 542,0 тыс. рублей или 56,8% от доходной части бюджета. 

В окончательной редакции бюджет утвержден по расходам в сумме 4 791 231,2 тыс. рублей, по доходам в сумме 4 634 806,9 тыс. рублей. Размер дефицита утвержден в сумме 156 424,3 тыс. рублей. Решением о бюджете в окончательной редакции доходы и расходы бюджета скорректированы с учетом ожидаемого исполнения.

3. Бюджет г.Владикавказ за 2017 год. При поступлении доходов в 2017 году в сумме 4 365 520,2 тыс. рублей, и исполнении расходов в сумме 4 491 192,2 тыс. рублей, бюджет исполнен с дефицитом в сумме 125 672,0 тыс. рублей. При сравнении объема поступления доходов за 2017 год с объемом поступления доходов за 2016 год отмечено увеличение поступления доходов в 2017 году на 177 373,9 тыс. рублей или на 44,2 процентов. В сравнении с 2016 годом увеличились безвозмездные поступления в доходную часть бюджета на 72 902,6 тыс. рублей или на 3,2%, и увеличились налоговые и неналоговые поступления в бюджет г.Владикавказа на 104 471,4 тыс. рублей или на 5,5 процентов. Достоверность поступления доходов, произведенных расходов, поступления и выбытия источников финансирования дефицита бюджета муниципального образования г.Владикавказ, отраженных в «Отчете об исполнении бюджета» (ф.0503117) за 2017 год, подтверждена «Отчетом по поступлениям и выбытиям» (ф.0503151) Управления Федерального казначейства по РСО-Алания по состоянию на 1 января 2018 года.

3.1 Доходы. В 2017 году в бюджет города Владикавказа поступило 4 365 520,2 тыс. рублей, что ниже утвержденных бюджетных назначений на 269 286,7 тыс. рублей или на 5,8 процентов. За период с 2016 года по 2017 год включительно, доля налоговых и неналоговых доходов увеличилась с 45,0% до 45,6%, доля безвозмездных поступлений уменьшилась с 55,0% до 54,4 процентов. По отношению к 2016 году доходная часть бюджета г.Владикавказ в 2017 году увеличилась на 177 373,9 тыс. рублей (рост на 44,2%) за счет: увеличения безвозмездных поступлений на 72 902,6 тыс. рублей (рост на 3,2%) и увеличения поступления налоговых и неналоговых доходов на 104 471,4 тыс. рублей (рост на 5,5%).

3.1.1 Налоговые и неналоговые В 2017 году в бюджет г.Владикавказа налоговые доходы поступили в сумме 1 804 968,0 тыс. рублей, что ниже утвержденных бюджетных назначений на 23 583,6 тыс. рублей (снижение на 1,3%). В структуре налоговых доходов основную долю занимают: налог на доходы физических лиц (50,1%); налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения (19,8%); налог на имущество организаций (10,2%) и земельный налог (7,1%).

По отношению к бюджетным назначениям неналоговые поступления в 2017 году составили 40,3% или 184 803,4 тыс. рублей. В структуре неналоговых доходов основную долю занимают доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (55,2%), поступления от штрафов, санкций, возмещения ущерба, административных штрафов (15,9%) и доходы от продажи материальных и нематериальных активов (15,2%). Снижение объема поступления неналоговых доходов в 2017 году относительно утвержденных бюджетных назначений отмечается: по доходам от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности – на 78 535,6 тыс. рублей (снижение на 43,5по доходам от продажи материальных и нематериальных активов – на 28 309,8 тыс. рублей (снижение на 50,2%); по прочим неналоговым доходам – на 3 221,1 тыс. рублей (снижение на 14,0%); по платежам за негативное воздействие на окружающую среду – на 2 095,1 тыс. рублей (снижение на 29,9%), по поступлениям от штрафов, санкций, возмещения ущерба, административных штрафов – на 684,5 тыс. рублей (снижение на 2,3%), а также по доходам от оказания платных услуг и компенсации затрат государства – на 315,9 тыс. рублей (снижение на 31,6%).

3.1.2 Безвозмездные перечисления Объем поступивших в 2017 году в бюджет города Владикавказа безвозмездных поступлений составил 2 375 748,8 тыс. рублей, что на 132 541,1 тыс. рублей или на 5,3% меньше утвержденных бюджетных назначений. В структуре безвозмездных поступлений основную долю (62,1%) составляют субвенции, 27,8% поступлений приходится на субсидии. Неисполнение бюджетных назначений по подгруппе «Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» составило 103 651,7 тыс. рублей или 4,1 процентов. Основные суммы отклонений сложились по субсидии бюджетам городских округов на осуществление дорожной деятельности в отношении автодорог общего пользования, а также капремонта и ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов в сумме 99 190,0 тыс. рублей (снижение на 22,0%) и по субвенции бюджетам городских округов на выполнение передаваемых полномочий субъектов РФ (оздоровительная кампания) в сумме 4 316,2 тыс. рублей (снижение на 24,8%).

3.2 Расходы бюджета, отраженные в годовом отчете и бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджета, соответствуют показателям решения о бюджете. Расходная часть бюджета на 2017 год утверждена в объеме 4 791 231,2 тыс. рублей, что превышает первоначально утвержденный показатель на 974 734,2 тыс. рублей или 25,5 процентов. Показатели расходной части бюджета, отраженные в годовом отчете и бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджета, соответствуют показателям сводной бюджетной росписи. Внесение изменений в сводную бюджетную роспись в 2017 году производилось в соответствии со статьей 9 решения о бюджете. По сравнению с 2016 годом расходы бюджета увеличились на 319 792,9 тыс. рублей или на 7,7 процентов. В расходной части бюджета наибольший удельный вес в 2017 году занимают расходы на образование – 52,6% и жилищно-коммунальное хозяйство – 23,7 процентов. В 2017 году на 86 577,3 тыс. рублей (49,3%) уменьшился объем средств, выделяемых на социальную политику. Также в 2017 году по сравнению с 2016 годом снижен размер средств по разделам: «Обслуживание муниципального долга» – на 28 438,7 тыс. рублей (снижение на 19,2%); «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» – на 18 266,7 тыс. рублей (снижение на 82,6%). Вместе с тем, в 2017 году по сравнению с 2016 годом увеличен объем расходов по разделам: «Образование» – на 193 685,1 тыс. рублей (рост на 8,9%); «Жилищно-коммунальное хозяйство» – на 158 524,8 тыс. рублей (рост на 17,5%); «Национальная экономика» – на 76 489,7 тыс. рублей (рост на 18,5%). 

3.2.1 Социально-культурная сфера. На финансирование расходов социально-культурной сферы в 2017 году приходится 57,1% расходов бюджета (в 2016 – 58,4%). При увеличении общих расходов по сравнению с 2016 годом на 7,7%, расходы на социальную сферу также увеличились на 5,2% или на 126 041,6 тыс. рублей.
3.2.2 Программные расходы. Общий объем бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ и ведомственных целевых программ в 2017 году в целом увеличился на 960 547,0 тыс. рублей или 28,2% и составил 4 366 709,0 тыс. рублей. Увеличение финансирования произведено по 10 программам на сумму 957 047,0 тыс. рублей или 28,2 процентов. Уменьшение финансирования произведено по 2 программам на общую сумму 3 500,0 тыс. рублей или 43,8 процентов. Данные паспортов муниципальных программ и ведомственных целевых программ в части утвержденных на 2017 год объемов и источников финансирования соответствуют показателям решения о бюджете. Фактическая сумма расходов, осуществленных в рамках муниципальных и ведомственных целевых программ, составила 4 097 563,3 тыс. рублей (93,8%). Доля средств, приходящихся на муниципальные и ведомственные целевые программы, в общей сумме расходов в 2017 году составила 91,2% (в 2016 году – 89,0%). 

3.2.3 Капитальные вложения (бюджетные инвестиции). Бюджетные ассигнования в объекты капитального строительства и реконструкции составили 441 336,3 тыс. рублей, что соответствует объему расходов, предусмотренному в перечне объектов капитального строительства, финансируемых из муниципального бюджета в отчетном финансовом году, представленному в материалах к проекту решения. Фактическая сумма финансирования составила 434 330,9 тыс. рублей (98,4%), неисполненный остаток - 7 005,4 тыс. рублей. Доля капитальных вложений в общем объеме исполненных расходов бюджета г.Владикавказ составила 9,7 процентов. Исполнение 100,0% капитальных вложений в 2017 году производилось в рамках реализации муниципальных программ.

3.2.4 Публичные нормативные обязательства. Утвержденный в статье 4 решения о бюджете объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств, первоначально составлял 63 400,0 тыс. рублей. В ходе исполнения бюджета плановые назначения уменьшены на 2 828,7 тыс. рублей или на 4,5% и составили 60 571,3 тыс. рублей. Исполнение публичных нормативных обязательств по коду видов расходов 300 «Социальное обеспечение и иные выплаты населению» подвиду 310 «Публичные нормативные социальные выплаты гражданам» за 2017 год составило 59 203,2 тыс. рублей или 97,7 процентов. Как и в предыдущие отчетные периоды основная доля бюджетных ассигнований по публичным нормативным обязательствам в сумме 39 400,0 тыс. рублей или 65,0% направлена на компенсацию части родительской платы за содержание ребенка в образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования в соответствии с Законом РСО-Алания от 31.07.2006 №42-РЗ "Об образовании".

3.2.5 Резервный фонд АМС г.Владикавказа. В соответствии с условиями, установленными ст.81 БК РФ, решением о бюджете размер резервного фонда на 2017 год был утвержден в сумме 463,8 тыс. рублей. Согласно Отчету об использовании ассигнований резервного фонда администрации местного самоуправления г.Владикавказа за 2017 год утвержденные назначения исполнены в объеме 463,8 тыс. рублей или на 100,0 процентов. Отклонений показателей Отчета об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда АМС г.Владикавказа за 2017 год от показателей решения о бюджете, сводной бюджетной росписи и отчетной формы 0503117 «Отчет об исполнении бюджета» не установлено. Использование бюджетных ассигнований, предусмотренных по подразделу «Резервные фонды», осуществлялось в соответствии с принятыми главой администрации местного самоуправления г.Владикавказа распоряжениями. За счет средств резервного фонда Правительства Российской Федерации по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий расходы на ликвидацию последствий града 05.06.2016 года расходы на оказание единовременной материальной помощи составили 1 170,0 тыс. рублей или 46,6% к годовым назначениям.

3.2.6 Дорожный фонд г.Владикавказа. Утвержденный в статье 4 решения о бюджете объем бюджетных ассигнований Дорожного фонда г.Владикавказа на 2017 год составил: первоначально – 60 394,0 тыс. рублей, с учетом внесенных изменений – 505 111,9 тыс. рублей. В ходе исполнения бюджета объем Дорожного фонда г.Владикавказа увеличен на 444 717,9 тыс. рублей за счет субсидии из республиканского бюджета на осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения, а также капитального ремонта и ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов – 444 717,9 тыс. рублей. Объем расходов Дорожного фонда г.Владикавказа в 2017 году составил 405 753,0 тыс. рублей и был направлен на ремонт и содержание автомобильных дорог местного значения – 383 475,5 тыс. рублей. Средства в сумме 22 277,5 тыс. рублей направлены на проектирование, строительство и реконструкцию автомобильных дорог общего пользования местного значения, в том числе дорожных сооружений на них, а также другие расходы. Остаток неиспользованных средств на 01.01.2018 составил 99 358,9 тыс. рублей. 

3.2.7 Непрограммные расходы. Исполнение по непрограммным расходам деятельности составило 176 510,9 тыс. рублей или 98,2% от уточненных плановых назначений, в том числе по непрограммным направлениям деятельности администрации местного самоуправления г.Владикавказа – 121 454,3 тыс. рублей, Финансового управления АМС г.Владикавказа – 14 176,8 тыс. рублей, Собрания представителей г.Владикавказ – 21 367,2 тыс. рублей, Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ – 13 839,0 тыс. рублей.

3.2.8 Расходы на исполнение судебных актов по искам к муниципальному образованию г.Владикавказ и на исполнение постановлений судебных приставов о взыскании расходов по совершению исполнительных действий с муниципального образования г.Владикавказ. 
Данные о расходах бюджета за 2017 год на исполнение судебных актов по искам к муниципальному образованию г.Владикавказ и на исполнение постановлений судебных приставов о взыскании расходов по совершению исполнительных действий с муниципального образования г.Владикавказ отражены в отчетной форме 0503296 «Сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам бюджета» и соответствуют сведениям указанным в текстовой части пояснительной записки к годовому отчету, где раскрыта информация с расшифровкой сумм и правовых основаниях возникновения по каждому случаю начисления и оплаты с указанием суммы, основания оплаты согласно судебному решению: наименования судебного органа, вынесшего решение, номера и даты дела, наименования сторон дела, суммы судебного решения, в том числе указаны суммы начисленных и уплаченных неустоек, штрафов, пеней.

3.2.9 Обслуживание муниципального долга. В 2017 году сумма расходов на обслуживание муниципального долга составила 119 542,8 тыс. рублей или 99,6% годовых назначений, что соответствует решению о бюджете (с изменениями). Объем расходов на обслуживание муниципального долга муниципального образования г.Владикавказ в 2017 году не превысил ограничения, установленного статьей 111 Бюджетного Кодекса Российской Федерации. По сравнению с 2016 годом расходы на обслуживание муниципального долга уменьшились на 28 438,7 тыс. рублей или на 19,2% за счет снижения процентной ставки по кредитам с 11,0% до 9,87%. 

3.3. Дефицит и источники финансирования дефицита бюджета муниципального образования г.Владикавказ за 2017 год. В окончательном варианте уточненного бюджета муниципального образования г.Владикавказ, согласно решению Собрания представителей г.Владикавказ от 26.12.2017 №38/72 «О внесении изменений в решение Собрания представителей г.Владикавказ от 28.12.2016 №28/192 «О бюджете муниципального образования г.Владикавказ на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов», утвержден размер дефицита городского бюджета в сумме 156 424,3 тыс. рублей или 7,4% утвержденного общего годового объема доходов без учета объема безвозмездных поступлений. В указанной редакции решения о бюджете на 2017 год дефицит увеличился на 116 424,3 тыс. рублей. Согласно Отчета об исполнении бюджета ф.0503117 за 2017 год, достоверность которого подтверждена Отчетом Управления Федерального казначейства по РСО-Алания по поступлениям и выбытиям ф.0503151, бюджет муниципального образования г.Владикавказ исполнен с дефицитом. Превышение расходов бюджета над его доходами составило в сумме 125 672,0 тыс. рублей, что на 30 752,3 тыс. рублей ниже уточненного планового показателя.

3.4 Дебиторская задолженность на 01.01.2017 сложилась в сумме 278 611,3 тыс. руб. По сравнению с 2016 годом задолженность увеличилась на 33 482,9 тыс. руб. или 13,7 процентов. Фактически, из имеющейся дебиторской задолженности, 23 428,4 руб. является просроченной задолженностью, связанной с осуществлением расходов на неправомерное авансирование ООО «Лея». 

3.5 Кредиторская задолженность за отчетный год сложилась в сумме 652 381,0 тыс. рублей (на 01.01.2017 – 961 895,3 тыс. рублей). По сравнению с началом года кредиторская задолженность уменьшилась на 309 514,3 тыс. рублей, или на 32,2 процентов. Из сложившейся на конец года кредиторской задолженности, сумма 458 153,6 тыс. рублей является просроченной задолженностью. По сравнению с началом года просроченная кредиторская задолженность снизилась на 361 256,0 тыс. рублей или на 44,1 процентов.

3.6 Муниципальный долг относительно предыдущего года увеличился на 104 480,0 тыс. рублей и по состоянию на 1 января 2017 года составил 1 107 009,0 тыс. рублей или 58,7% объема доходов бюджета без учета объема безвозмездных поступлений. Утвержденные статьей 8 решения о бюджете предельный объем муниципального долга на 2017 год в сумме 1 782 372,0 тыс. рублей и верхний предел муниципального долга на 01 января 2018 года в сумме 1 300 000,0 тыс. рублей не превышены и соответствуют нормам статьи 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

4. Внешняя проверка бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджета за 2017 год. Перед проверкой годового отчета г.Владикавказ за 2017 год в соответствии со ст.264.4 БК РФ проведена внешняя проверка бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджета: АМС г.Владикавказа; Левобережной и Правобережной префектур; УБиО; Управления культуры; УМИЗР; Управления образования; Управления по строительству; УТДС; КМПФКС; КЖКХЭ; Финансового управления и Собрания представителей г.Владикавказ.

Внешней проверкой установлено, что формы бюджетной отчетности составлены с соблюдением контрольных соотношений, в соответствии с требованиями Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 №191н (с изменениями), подтверждают исполнение показателей решения Собрания представителей г.Владикавказ от 28.12.2016 №28/192 «О бюджете муниципального образования г.Владикавказ на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» (с изменениями), соответствуют сводной бюджетной росписи. 
Нарушения и недостатки, допущенные при составлении и предоставлении отдельных форм бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджета, не повлияли на достоверность Отчета об исполнении бюджета г.Владикавказ за 2017 год. 

В целом, бюджетная отчетность главных администраторов средств бюджета за 2017 год по содержанию и составу соответствует требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации и является достоверной.
5. По результатам экспертно-аналитического мероприятия годовой отчет об исполнении бюджета г.Владикавказ за 2017 год признан достоверным. Годовой отчет сформирован Финансовым управлением АМС г.Владикавказа в соответствии с требованиями ст.264.2 БК РФ на основании показателей бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджета за 2017 год. Проверкой соответствия данных бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджета с данными годового отчета об исполнении бюджета расхождений не установлено.

Выявленные в ходе внешней проверки отдельные нарушения и недостатки по бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств, не повлияли на достоверность годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования г.Владикавказ за 2017 год.
6. В ходе экспертизы проекта решения Собрания представителей г.Владикавказ «Об исполнении бюджета муниципального образования г.Владикавказ за 2017 год» установлено соответствие сумм исполненных доходов, расходов, сложившегося дефицита бюджета, отраженных в проекте решения, данным Отчета об исполнении бюджета ф.0503117.

7. По результатам экспертизы проекта решения, проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования г.Владикавказ за 2017 год Контрольно-счетная палата г.Владикавказ считает возможным принятие Собранием представителей г.Владикавказ решения об утверждении отчета об исполнении бюджета муниципального образования г.Владикавказ за 2017 год.

8. Предложения:
Администрации местного самоуправления г.Владикавказа:

1. Принять меры:

· по своевременному и полному поступлению в городской бюджет всех доходных источников, в том числе налоговых и неналоговых поступлений;

· по сокращению дефицита бюджета.
2. Обратить внимание:

· на неравномерное финансирование и исполнение отдельных статей расходов;

· на уровень освоения годовых бюджетных назначений;

· на объемы финансирования муниципальных целевых программ.

3. Обеспечить:

· соблюдение требований бюджетного законодательства по исполнению бюджета, в том числе по надлежащему исполнению муниципальных программ;

· реализацию комплекса дополнительных мер, направленных на развитие доходного потенциала и снижение дефицита бюджета города Владикавказ;

· актуализацию сведений о налогооблагаемой базе и правообладателях недвижимого имущества, а также бесхозного имущества.

Таким образом, Контрольно-счетная палата г.Владикавказ считает, что представленный проект решения Собрания представителей г.Владикавказ «Об исполнении бюджета муниципального образования город Владикавказ за 2017 год» является полным и достоверным, подготовлен в рамках действующего бюджетного законодательства, не имеет признаков коррупциогенности и может быть принят Собранием представителей г.Владикавказ.

Аудитор
Контрольно-счетной палаты 

г.Владикавказ                                                                                     В.М. Уруймагов
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