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	Республика Северная Осетия-Алания
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ГОРОД ВЛАДИКАВКАЗ (ДЗАУДЖИКАУ)



Принято на Коллегии
Контрольно-счетной палаты
г. Владикавказ – протокол
от 29.04.2016 № 21 и утверждено
распоряжением председателя

Контрольно-счетной палаты

г. Владикавказ от 29.04.2016 № 61-р

Заключение №23 от 29 апреля 2016 года
по результатам экспертно-аналитического мероприятия 
по экспертизе проекта решения Собрания представителей г.Владикавказ 
«Об исполнении бюджета муниципального образования 
г.Владикавказ за 2015 год»
1. Основание для проведения экспертизы: в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс РФ, БК РФ), Федеральным законом Российской Федерации от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»; Федеральным законом от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»; Законом Республики Северная Осетия-Алания от 25.04.2006 №24-РЗ «О местном самоуправлении в Республике Северная Осетия-Алания»; «Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании г.Владикавказ», утвержденным решением Собрания представителей г.Владикавказ от 05.11.2013 №46/73 (далее – Положение о бюджетном процессе); «Положением о Контрольно-счетной палате г.Владикавказ»; «Порядком проведения Контрольно-счетной палатой муниципального образования г.Владикавказ (Дзауджикау) внешнего муниципального финансового контроля», «Порядком реализации некоторых полномочий Контрольно-счетной палаты муниципального образования город Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденным решением Собрания представителей г.Владикавказ от 17.09.2013 №45/59; п.2.1 Плана работы Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ на 2016 год и распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ от 01.04.2016 №44-р «О проведении экспертно-аналитического мероприятия по экспертизе проекта решения Собрания представителей г.Владикавказ «Об исполнении бюджета муниципального образования г.Владикавказ за 2015 год».
2. Предмет экспертизы: проект решения Собрания представителей г.Владикавказ «Об исполнении бюджета муниципального образования г.Владикавказ за 2015 год» (далее – проект решения).

3. Цель экспертизы: анализ отчетных данных об исполнении бюджета муниципального образования г.Владикавказ за 2015 год.

4. При проведении экспертизы учтены положения: Бюджетного кодекса РФ, Федерального закона от 25.12.2008 №273-ФЗ «О противодействии коррупции», Федерального закона от 17.07.2009 №172-ФЗ «Об антикорруп-ционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», Методики проведения антикоррупционной экспертизы норма-тивных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной постановлением Правительства РФ от 26.02.2010 №96, Закона Республики Северная Осетия-Алания от 15.06.2009 №16-РЗ «О противодействии коррупции в Республике Северная Осетия-Алания», постановления Правительства РСО-Алания от 16.05.2014 №168 «Об утверждении порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов и экспертизы нормативных правовых актов в Республике Северная Осетия-Алания», «Положения о мерах по противодействию коррупции в муниципальном образовании г.Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденного решением Собрания представителей г.Владикавказ от 03.07.2012 №35/36, Устава муниципального образования г.Владикавказ (Дзауджикау).
1. Общие положения
Проект решения поступил на экспертизу в Контрольно-счетную палату г.Владикавказ, для подготовки заключения на него, 1 апреля 2016 года с соблюдением срока, установленного п.10 ст.27 «Положения о бюджетном процессе». Документы и материалы к проекту решения представлены в полном объеме, их состав соответствует требованиям статьи 264.6 БК РФ. 

Экспертиза проекта решения проведена на основе анализа документов и материалов, представленных Собранием представителей г.Владикавказ от 01.04.2016 №125п.

Также, при подготовке заключения использовались результаты проведенной внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств муниципального образования г.Владикавказ (далее – ГАБС).

Основным методом проведения экспертно-аналитического мероприятия является анализ проекта решения, его соответствие требованиям Бюджетного кодекса РФ и решению Собрания представителей г.Владикавказ от 31.12.2014 №8/48 «О бюджете муниципального образования г.Владикавказ на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» (с изменениями) (далее – решение о бюджете).

2. Анализ соблюдения бюджетного законодательства при организации бюджетного процесса
Бюджет муниципального образования г.Владикавказ на 2015 год утвержден решением Собрания представителей г.Владикавказ от 31.12.2014 №8/48 «О бюджете муниципального образования г.Владикавказ на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов». В окончательной редакции бюджет муниципального образования г.Владикавказ принят решением Собрания представителей г.Владикавказ от 29.12.2015 №19/106 «О внесении изменений в решение Собрания представителей г.Владикавказ от 31.12.2014 №8/48 «О бюджете муниципального образования г.Владикавказ на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов».
Бюджет на 2015 год в первоначальной редакции решения о бюджете сформирован по расходам в сумме 3 980 804,9 тыс. рублей, исходя из прогнозируемого объема доходов в сумме 3 616 718,9 тыс. рублей, размер дефицита бюджета составил 364 086,0 тыс. рублей. Объем налоговых и неналоговых доходов местного бюджета утвержден в размере 2 272 476,0 тыс. рублей или 62,8% от доходной части бюджета.

Бюджет на 2015 год в окончательной редакции решения о бюджете утвержден по расходам в сумме 5 064 864,0 тыс. рублей, по доходам в сумме 4 625 216,4 тыс. рублей. Размер дефицита местного бюджета утвержден в сумме 439 647,6 тыс. рублей.

Внесенные в бюджет изменения, утвержденные решениями Собрания представителей г.Владикавказ, представлены в следующей таблице: 

тыс. рублей 

	
	Наименование
	Доходы
	Расходы
	Дефицит

	
	Решение о бюджете от 31.12.2014 №8/48
	3 616 718,9
	3 980 804,9
	-364 086,0

	
	Решение о бюджете от 29.12.2015 №19/106
	4 625 216,4
	5 064 864,0
	-439 647,6

	
	Отклонение последнего от первоначального
	1 008 497,5
	1 084 059,1
	-75 561,6


Увеличение доходов бюджета в последней редакции решения о бюджете на 2015 год по сравнению с первоначально утвержденным значением составило 1 008 497,5 тыс. рублей.
Расходная часть бюджета в течение года была увеличена на 1 084 059,1 тыс. рублей, изменение объемов финансирования в разрезе функциональной структуры приведено в следующей таблице.
тыс. рублей
	Наименование раздела
	Решение СП от 31.12.2014 №8/48
	Решение СП от 29.12.2015 №19/106
	Отклонение последнего решения СП от первоначального

	
	
	
	в сумме
	%

	Общегосударственные вопросы
	241 835,0
	253 250,2
	11 415,2
	4,7

	Нацбезопасность и правоохран деят-сть
	4 070,0
	4 070,0
	0,0
	0,0

	Национальная экономика
	436 092,5
	407 928,1
	-28 164,4
	-6,5

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	1 047 761,7
	1 722 591,1
	674 829,4
	64,4

	Образование
	1 966 983,3
	2 332 847,0
	365 863,7
	18,6

	Культура и кинематография
	98 617,5
	103 810,4
	5 192,9
	5,3

	Социальная политика
	61 668,9
	78 361,3
	16 692,4
	27,1

	Физическая культура и спорт
	11 640,0
	10 640,0
	-1 000,0
	-8,6

	Средства массовой информации
	11 136,0
	11 130,5
	-5,5
	-0,1

	Обслуживание муниципального долга
	101 000,0
	140 235,3
	39 235,3
	38,8

	Итого
	3 980 804,9
	5 064 864,0
	1 084 059,1
	27,2


Наибольший рост бюджетных назначений по сравнению с первоначально утвержденным бюджетом произошел в сферах: жилищно-коммунального хозяйства – на сумму 674 829,4 тыс. рублей (64,4%) и образования – на сумму 365 863,7 тыс. рублей (18,6%).
Большая часть бюджетных назначений, корректируемых в течение года, приходится на расходные обязательства, финансируемые в рамках муниципальных программ.
Объемы бюджетных ассигнований, предусмотренные решением о бюджете в окончательной редакции, соответствуют объемам бюджетных ассигнований, предусмотренным сводной бюджетной росписью от 31.12.2015.
Порядок внесения изменений в сводную бюджетную роспись по решению руководителя финансового органа соответствует ст. 9 «Особенности исполнения бюджета муниципального образования г.Владикавказ в 2015 году» решения о бюджете.
3. Основные характеристики исполнения бюджета за 2015 год

При поступлении доходов в 2015 году в сумме 3 930 648,0 тыс. рублей, и исполнении расходов в сумме 4 115 505,5 тыс. рублей, бюджет исполнен с дефицитом в сумме 184 857,5 тыс. рублей.
Основные параметры бюджета г.Владикавказа за 2015 год представлены в следующей таблице:

тыс. рублей

	Наименование показателя
	Исполнено

за 2014
	Решение о бюджете
	Исполнено за 2015 год

	
	
	
	сумма
	% исполнения

	
	
	первонач редакция
	окончат редакция
	
	к 2014
	к утв. плану

2015
	к уточ. плану

2015

	Доходы бюджета, всего:
	3 875 321,5
	3 616 718,9
	4 625 216,4
	3 930 648,0
	101,4
	108,7
	85,0

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	- налогов и неналоговые доходы
	2 005 028,3
	2 272 476,0
	2 054 259,8
	1 881 162,5
	93,8
	82,8
	91,6

	- безвозмездные поступления
	1 870 293,2
	1 344 242,9
	2 570 956,6
	2 049 485,4
	109,6
	152,5
	79,7

	Расходы бюджета
	4 065 298,9
	3 980 804,9
	5 064 864,0
	4 115 505,5
	101,2
	103,4
	81,3

	Дефицит (-)

Профицит (+)
	- 189 977,4
	364 086,0
	-439 647,6
	-184 857,5
	97,3
	-50,8
	42,0


Исполнение бюджета г.Владикавказ за 2015 год по доходам составило 3 930 648,0 тыс. рублей или 85,0% к годовому плану. 

При сравнении объёма поступления доходов за 2015 год с объемом поступления доходов за 2014 год отмечено увеличение поступления доходов в 2015 году на 55 326,5 тыс. рублей или на 101,4 процента.

Изменилась и структура доходов, так в 2015 году в сравнении с 2014 годом увеличились безвозмездные поступления в доходную часть бюджета на 179 192,2 тыс. рублей или на 109,6%, но при этом уменьшились налоговые и неналоговые поступления в бюджет г.Владикавказа на 123 865,8 тыс. рублей или на 6,2 процента.
Исполнение бюджета г.Владикавказ за 2015 год составило по расходам в сумме 4 115 505,5 тыс. рублей или 81,3% к годовому плану и 101,2% к 2014 году. 

4. Исполнение доходной части бюджета г.Владикавказ

В 2015 году в бюджет города Владикавказа поступило 3 930 648,0 тыс. рублей, что ниже утвержденных бюджетных назначений на 694 568,4 тыс. рублей или на 15,0 процентов. 
Данные по исполнению доходной части бюджета города Владикавказа за 2015 год представлены в таблице.
тыс. рублей

	Группы доходов
	Бюджет 2015
	Отчет 2015
	Отклонение
	% выполнения

	Налоговые и неналоговые доходы:
	2 054 259,8
	1 881 162,5
	-173 097,3
	91,6

	- налоговые доходы
	1 634 459,8
	1 634 719,7
	259,9
	100,0

	- неналоговые доходы
	419 800,0
	246 442,8
	-173 357,2
	58,7

	Безвозмездные поступления:
	2 570 956,6
	2 049 485,4
	-521 471,2
	79,7

	- безвозмезд поступ из бюдж других уровней 
	2 570 956,6
	2 052 757,9
	-518 198,7
	79,8

	- иные безвозмездные поступления
	0,0
	-3 272,5
	-3 272,5
	0,0

	Всего доходов
	4 625 216,4
	3 930 648,0
	-694 568,4
	85,0


Следует отметить, что за период с 2014 года по 2015 год включительно, доля налоговых и неналоговых доходов сократилась с 51,7% до 47,9%, доля безвозмездных поступлений увеличилась с 48,3% до 52,1 процента.
Данные по исполнению доходной части бюджета за 2015 год в сравнении с 2014 годом, представлены в таблице:
тыс. рублей

	Группы доходов
	Отчет 2014
	Доля
	Отчет 2015
	Доля
	Отклонен 2015/2014
	Темп роста 2015/2014

	Налоговые и неналоговые доходы
	2 005 028,3
	51,7
	1 881 162,5
	47,9
	-123 865,8
	-6,2

	Налоговые доходы
	1 621 969,7
	41,9
	1 634 719,7
	41,6
	12 750,0
	0,8

	Неналогов доходы
	383 058,6
	9,8
	246 442,8
	6,3
	-136 615,8
	-35,7

	Безвозмездные поступления
	1 870 293,2
	48,3
	2 049 485,4
	52,1
	179 192,2
	9,6

	Всего доходов
	3 875 321,5
	100,0
	3 930 648,0
	100,0
	55 326,5
	1,4


По отношению к 2014 году доходная часть бюджета г.Владикавказ в 2015 году увеличилась на 55 326,5 тыс. рублей (рост на 1,4%) за счет: увеличения безвозмездных поступлений на 179 192,2 тыс. рублей (рост на 9,6%) при одновременном уменьшении налоговых доходов на 123 865,8 тыс. рублей (снижение на 6,2%).
В 2015 году в бюджет города Владикавказа налоговые доходы поступили в сумме 1 634 719,7 тыс. рублей, что выше утвержденных бюджетных назначений на 259,0 тыс. рублей.
Данные по исполнению утвержденных бюджетных назначений по налоговым доходам в 2015 году приведены в таблице:
тыс. рублей

	Статьи налоговых доходов
	Бюджет 2015
	Отчет 2015
	Доля
	Отклонен
	% вып.

	Налог на доходы физических лиц
	845 690,0
	849 332,5
	52,0
	3 642,5
	100,4

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации
	13 172,8
	13 069,6
	0,8
	-103,2
	99,2

	Налоги на совокупный доход
	446 801,0
	443 703,7
	27,1
	-3 097,3
	99,3

	налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения 
	293 700,0
	290 249,5
	17,8
	-3 450,5
	98,8

	единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	150 101,0
	150 659,4
	9,2
	558,4
	100,4

	единый сельскохозяйственный налог
	2 000,0
	2 026,2
	0,1
	26,2
	101,3

	налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения, зачисляемый в бюджеты городских округов
	1 000,0
	768,6
	
	-231,4
	76,9

	Налог на имущество
	285 601,0
	285 137,9
	17,4
	-463,1
	99,8


	налог на имущество физических лиц
	23 480,0
	24 662,6
	1,5
	1 182,6
	105,0

	Налог на имущество организаций
	162 418,0
	162 959,9
	10,0
	541,9
	100,3

	земельный налог
	99 703,0
	97 515,3
	6,0
	-2 187,7
	97,8

	Государственная пошлина, сборы
	43 195,0
	43 476,7
	2,7
	281,7
	100,7

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	
	-0,7
	
	
	

	Всего налоговых доходов
	1 634 459,8
	1 634 719,7
	100,0
	259,9
	100,0


В структуре налоговых доходов основную долю занимают налог на доходы физических лиц (52,0%), налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения (17,8%), единый налог на вмененный доход (9,2%), налог на имущество организаций (10%). 

По отношению к бюджетным назначениям неналоговые поступления в 2015 году составили 58,7% или 246 442,8 тыс. рублей. Основные показатели, характеризующие исполнение бюджета по неналоговым доходам в 2015 году, приведены в таблице:
тыс. рублей

	Источники доходов
	Бюджет 2015
	Отчет 2015
	Доля
	Отклонен
	% вып

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	178 995,0
	92 320,8
	37,5
	-86 674,2
	51,6

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	6 000,0
	4 932,3
	2,0
	-1 067,7
	82,2

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	1 000,0
	380,4
	0,2
	-619,6
	38,0

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	199 946,0
	122 751,6
	49,8
	-77 194,4
	61,4

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба, административные штрафы
	32 554,0
	23 371,4
	9,5
	-9 182,6
	71,8

	Прочие неналоговые доходы
	1 305,0
	2 686,3
	1,1
	1 381,3
	205,8

	Всего неналоговых доходов
	419 800,0
	246 442,8
	100,0
	-173 357,2
	58,7


В структуре неналоговых доходов основную долю занимают доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (37,5%) и доходы от продажи материальных и нематериальных активов (49,8%). 
Превышение объема поступления неналоговых доходов в 2015 году относительно утвержденных бюджетных назначений отмечается только по прочим неналоговым доходам и составило 1 381,3 тыс. рублей или 105,8 процентов.
Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности 

Поступление доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, в 2015 году составило 92 320,8 тыс. рублей, что меньше утвержденных бюджетных назначений на 48,4 процента.

Исполнение бюджетных назначений по доходам от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, за 2015 год приведено в таблице:
тыс. рублей

	Источники доходов
	Бюджет 2015
	Отчет 2015
	Доля
	Откл
	% вып

	Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, в т.ч.:
	178 995,0
	92 320,8
	100,0
	-86 674,2
	51,6

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собствен-ность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	162 890,0
	75 735,6
	82,0
	-87 154,4
	46,5

	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления городских округов и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений)
	3 005,0
	3 244,2
	3,5
	239,2
	108,0

	Прочие поступления от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	11 800,0
	12 394,3
	13,4
	594,3
	105,0

	Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	1 300,0
	939,7
	72,3
	-360,3
	72,3

	Доходы в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям, принадлежащим городским округам
	
	7,0
	
	
	


Бюджетные назначения по доходам от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, не выполнены на 86 674,2 тыс. рублей в основном за счет неисполнения плановых назначений по следующему виду дохода:
- по арендной плате за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков в сумме 87 154,4 тыс. рублей, по причине задолженности арендаторов по начисленной арендной плате за 2015 год по договорам. 
Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства 

В 2015 году по подгруппе доходов «Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства» поступило 380,4 тыс. рублей или 38,0% от утвержденных бюджетных назначений.
Доходы от продажи материальных и нематериальных активов

Данные по исполнению утвержденных бюджетных назначений на 2015 год по доходам от продажи материальных и нематериальных активов приведены в таблице:
тыс. рублей

	Источники доходов
	Бюджет 2015
	Отчет 2015
	Доля
	Отклонен
	% вып

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов, в том числе:
	199 946,0
	122 751,6
	100,0
	-77 194,4
	61,4

	доходы от реализации имущества, находящегося в собственности городских округов
	100 091,0
	63 418,0
	51,7
	-36 673,0
	63,4

	доходы от продажи земельных участков, находящихся в собственности городских округов, собственность на которые не разграничена
	99 855,0
	59 333,5
	48,3
	-40 521,5
	59,4


В 2015 году по подгруппе доходов «Доходы от продажи материальных и нематериальных активов» поступило 122 751,6 тыс. рублей или 61,4% от утвержденных бюджетных назначений.

Неисполнение плановых показателей по доходам от продажи материальных и нематериальных активов сложилось в связи со следующим: с невыполнением плана по доходам от реализации имущества на сумму 36 673,0 тыс. рублей (63,4%); с невыполнением плана по доходам от продажи земельных участков на сумму 40 521,5 тыс. рублей (59,4%).
По сравнению с 2014 годом доходы от продажи материальных и нематериальных активов в 2015 году уменьшились на 30 884,2 тыс. рублей (снижение на 32,8%).

Штрафы, санкции, возмещение ущерба, административные штрафы
По подгруппе доходов «Штрафы, санкции, возмещение ущерба, административные штрафы» поступило 23 371,4 тыс. рублей, что меньше бюджетных назначений на 9 182,6 тыс. рублей или на 28,2 процента и меньше уровня 2014 года на 1 405,4 тыс. рублей или на 5,7 процента.
Прочие неналоговые доходы 

По подгруппе доходов «Прочие неналоговые доходы» в 2015 году поступило 2 686,3 тыс. рублей, что больше бюджетных назначений на 1 381,3 тыс. рублей или на 105,8 процента. 

Безвозмездные поступления 

Объем поступивших в 2015 году в бюджет города Владикавказа безвозмездных поступлений составил 2 049 485,4 тыс. рублей, что на 521 471,2 тыс. рублей или 20,3% меньше утвержденных бюджетных назначений. Данные о поступлении безвозмездных средств по подгруппам представлены в таблице:
тыс. рублей

	Источники доходов
	Бюджет 2015
	Отчет 2015
	Доля
	Отклонен
	% вып

	Дотации бюджетам городских округов на выравнивание бюджетной обеспеченности
	33 294,0
	33 294,0
	1,6
	0,0
	100,0

	Дотации бюджетам городских округов на выравнивание бюджетной обеспеченности
	37 450,0
	37 450,0
	1,8
	0,0
	100,0

	Дотации на поощрение достижений наилучших значений показателей деятельности органов местного самоуправления
	546,5
	0,0
	0,0
	-546,5
	0,0

	Дотации всего
	71 290,5
	70 744,0
	3,5
	-546,5
	99,2

	Субсидии бюджетам городских округов на реализацию федеральных целевых программ
	8 752,4
	8 752,4
	0,4
	
	100,0

	Субсидии на реализацию мероприятий ФЦП "Повышение устойчивости жилых домов, основных объектов и систем жизнеобеспечения в сейсмических районах РФ на 2009-2018 годы"
	715 402,2
	310 444,8
	15,1
	-404 957,4
	43,4

	Субсидии бюджетам городских округов на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилфонда за счет средств, поступивших от госкорпорации Фонд содействия реформированию ЖКХ
	19 839,4
	5 951,8
	0,3
	-13 887,6
	30,0

	Субсидии бюджетам городских округов на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилфонда за счет средств бюджетов
	8 338,1
	8 338,1
	0,4
	0,0
	100,0

	Субсидии бюджетам городских округов на осуществление дорожной деятельности в отношении автодорог общего пользования, а также капремонта и ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов
	51 943,3
	3 000,0
	0,1
	-48 943,3
	5,8

	Субсидии бюджетам городских округов на модернизацию региональных систем дошкольного образования
	45 667,2
	21 673,9
	1,1
	-23 993,3
	47,5

	Прочие субсидии бюджетам городских округов
	2 612,7
	2 612,7
	0,1
	0,0
	100,0

	Субсидии всего
	852 555,2
	360 773,6
	17,6
	-491 781,6
	42,3

	Субвенции бюджетам городских округов на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации
	1 615 486,3
	1 590 169,5
	77,6
	-25 316,8
	98,4

	Субвенции бюджетам городских округов на   компенсацию части платы, взимаемой с родите-лей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми, посещающими образовательные организации, реализующие образовательные программы дошкольного образования
	31 553,8
	31 000,0
	1,5
	-553,8
	98,2

	Субвенции всего
	1 647 040,1
	1 621 169,5
	79,1
	-25 870,6
	98,4

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам на подключение общедоступных библиотек РФ к сети "Интернет" и развитие системы библиотечного дела с учетом задачи расширения информационных технологий и оцифровки
	70,8
	70,8
	0,0
	0,0
	100,0

	Межбюджетные трансферты всего
	70,8
	70,8
	0,0
	0,0
	100,0

	Итого безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	2 570 956,6
	2 052 757,9
	х
	-518 198,7
	79,8

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджета городских округов
	
	-3 272,5
	х
	
	

	Итого безвозмездных поступлений
	2 570 956,6
	2 049 485,4
	100,0
	-521 471,2
	79,7


Безвозмездные поступления в виде дотаций, субсидий, субвенций поступили в бюджет города в сумме 2 049 485,4 тыс. рублей. В структуре безвозмездных поступлений основную долю (79,1%) составляют субвенции, 17,6% поступлений приходится на субсидии.
Неисполнение бюджетных назначений по подгруппе «Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» составило 518 198,7 тыс. рублей или 20,2 процента. Основные суммы отклонений сложились по следующим безвозмездным поступлениям:
- по субсидии на реализацию мероприятий ФЦП «Повышение устойчивости жилых домов, основных объектов и систем жизнеобеспечения в сейсмических районах РФ на 2009-2018 годы» в сумме – 404 957,4 тыс. рублей (снижение на 56,6%);
- по субсидии бюджетам городских округов на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилфонда за счет средств, поступивших от госкорпорации Фонд содействия реформированию ЖКХ в сумме 13 887,6 тыс. рублей (снижение на 70,0 %); 
- по субсидии бюджетам городских округов на осуществление дорожной деятельности в отношении автодорог общего пользования, а также капремонта и ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов в сумме 48 943,3 тыс. рублей (снижение на 94,2%); 
- по субсидии бюджетам городских округов на модернизацию региональных систем дошкольного образования в сумме 23 993,3 тыс. рублей (снижение на 52,5%); 
- по субвенции бюджетам городских округов на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации в сумме 25 316,8 тыс. рублей (снижение на 1,6%). 
5. Анализ исполнения расходной части бюджета г.Владикавказ 

Бюджетной росписью на 2015 год утверждены расходы в сумме 5 064 864,0 тыс. рублей, исполнение составило 4 115 505,5 тыс. рублей (81,3%). 

По сравнению с 2014 годом расходы бюджета увеличились на 50 206,6 тыс. рублей или на 1,2 процента. Исполнение расходов по функциональной структуре за последние три года представлено в таблице:

тыс. рублей

	Наименование раздела
	Отчет 2014
	Доля
	Отчет 2015
	Доля
	Откл. 2015/2014

	
	
	
	
	
	в сумме
	%

	Общегосударственные вопросы
	256 902,6
	6,3
	236 093,2
	5,7
	-20 809,4
	-8,1

	Нацбезопасность и правоохранительная деятельность
	2 605,6
	0,1
	3 101,0
	0,1
	495,4
	19,0

	Национальная экономика
	378 112,1
	9,3
	310 634,2
	7,5
	-67 477,9
	-17,8

	ЖКХ
	974 461,3
	24,0
	1 056 724,0
	25,7
	82 262,7
	8,4

	Образование
	2 116 799,7
	52,1
	2 185 848,0
	53,1
	69 048,3
	3,3

	Культура
	106 986,1
	2,6
	95 010,8
	2,3
	-11 975,3
	-11,2

	Здравоохранение
	8 745,7
	0,2
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Социальная политика
	54 474,1
	1,3
	69 097,3
	1,7
	14 623,2
	26,8

	Физкультура и спорт
	39 209,4
	1,0
	9 685,9
	0,2
	-29 523,5
	-75,3

	СМИ
	12 089,0
	0,3
	11 120,1
	0,3
	-968,9
	-8,0

	Обслуживание муниципального долга
	89 955,6
	2,2
	138 191,0
	3,4
	48 235,4
	53,6

	Прочие межбюджетные трансферты общего характера
	24 957,7
	0,6
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Итого расходов
	4 065 298,9
	100,0
	4 115 505,5
	100,0
	50 206,6
	1,2


В расходной части бюджета наибольший удельный вес в 2015 году занимают расходы на образование – 53,1% и жилищно-коммунальное хозяйство – 25,7 процента.
В 2015 году на 67 477,9 тыс. рублей (17,8%) уменьшился объем средств, выделяемых на национальную экономику.
Также в 2015 году по сравнению с 2014 годом снижен размер средств по разделам: «Общегосударственные вопросы» – на 20 809,4 тыс. рублей (снижение на 8,1%); «Культура и кинематография» – на 11 975,3 тыс. рублей (снижение на 11,2%); «Физическая культура и спорт» – на 29 523,5 тыс. рублей (снижение на 75,3%). 

По сравнению с 2014 годом увеличен объем расходов по разделам: «Жилищно-коммунальное хозяйство» – на 82 262,7 тыс. рублей (рост на 8,4%); «Образование» – на 3,3% или 69 048,3 тыс. рублей.
На финансирование расходов социально-культурной сферы в 2015 году приходится 57,6% расходов бюджета (в 2014 – 57,5%). При увеличении общих расходов по сравнению с 2014 годом на 1,2%, расходы на социальную сферу также увеличились на 1,4% или на 32 458,1 тыс. рублей.
тыс. рублей

	Наименование раздела
	Отчет 2014
	Доля
	Отчет 2015
	Доля
	Откл 2015/2014

	
	
	
	
	
	в сумме
	%

	Образование
	2 116 799,7
	52,1
	2 185 848,0
	53,1
	69 048,3
	3,3

	Культура
	106 986,1
	2,6
	95 010,8
	2,3
	-11 975,3
	-11,2

	Здравоохранение
	8 745,7
	0,2
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Социальная политика
	54 474,1
	1,3
	69 097,3
	1,7
	14 623,2
	26,8

	Физкультура и спорт
	39 209,4
	1,0
	9 685,9
	0,2
	-29 523,5
	-75,3

	СМИ
	12 089,0
	0,3
	11 120,1
	0,3
	-968,9
	-8,0

	Всего социальных расходов
	2 338 304,0
	57,5
	2 370 762,1
	57,6
	32 458,1
	1,4

	Итого расходов бюджета
	4 065 298,9
	100,0
	4 115 505,5
	100,0
	50 206,6
	1,2


Исполнение бюджета по расходам за отчетный период в разрезе функциональной структуры приведено в таблице.
тыс. рублей

	Наименование раздела
	Бюджет 2015
	Отчет 2015
	Отклонение
	% выполнения

	Общегосударственные вопросы
	253 250,2
	236 093,2
	-1 715,7
	93,2

	Нацбезопасность и правоохранит. деят-сть
	4 070,0
	3 101,0
	-969,0
	76,2

	Национальная экономика
	407 928,1
	310 634,2
	-97 293,9
	76,1

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	1 722 591,1
	1 056 724,0
	-665 867,1
	61,3

	Образование
	2 332 847,0
	2 185 848,0
	-146 999,0
	93,7

	Культура и кинематография
	103 810,4
	95 010,8
	-8 799,6
	91,5

	Социальная политика
	78 361,4
	69 097,3
	-9 264,1
	88,2

	Физическая культура и спорт
	10 640,0
	9 685,9
	-954,1
	91,0

	Средства массовой информации
	11 130,5
	11 120,1
	-10,4
	99,9

	Обслуживание муниципального долга
	140 235,3
	138 191,0
	-2 044,3
	98,5

	Итого
	5 064 864,0
	4 115 505,5
	-949 358,5
	81,3


Исполнение менее 90,0% сложилось по разделам: национальная безопасность и правоохранительная деятельность (76,2%), национальная экономика (76,1%), жилищно-коммунальное хозяйство (61,3%), социальная политика (88,2%).
В денежном выражении наибольшие отклонения фактического исполнения от плановых назначений отмечаются по направлениям: жилищно-коммунальное хозяйство – 665 867,1 тыс. рублей и образование – 146 999,0 тыс. рублей.
Анализ исполнения средств резервного фонда

В соответствии с условиями, установленными ст.81 Бюджетного Кодекса РФ, решением о бюджете с учетом внесенных в него изменений, размер резервного фонда на 2015 год был утверждён в сумме 571,7 тыс. рублей. 
тыс. рублей

	Наименование
	Утверждено решением Собрания представителей г.Владикавказ
	Отчет 2015
	Нераспределенный остаток на 01.01.2016

	
	от 31.12.2014 №8/48
	от 29.12.2015 №19/106
	
	

	Резервный фонд
	2 000,0
	571,7
	0,0
	571,7

	Доля резервного фонда от общей суммы расходов, предельное значение – 3%
	0,01%
	0,01%
	
	


Использование бюджетных ассигнований резервного фонда АМС г.Владикавказа предусматривалось осуществлять на основании соответствующих постановлений АМС г.Владикавказа. Однако, расходование средств резервного фонда за 2015 год не производилось.
Исполнение муниципальных программ
В бюджете города на 2015 год предусматривались бюджетные ассигнования на реализацию 10 муниципальных и ведомственных целевых программ (далее – муниципальные программы) на общую сумму 4 759 352,0 тыс. рублей. 
Фактическая сумма расходов, осуществленных в рамках муниципальных программ, составила 3 827 594,9 тыс. рублей (80,4%). Доля средств, приходящаяся на муниципальные программы, в общей сумме расходов в 2015 году составила 93,0% (в 2014 году – 32,4%). 
Исполнение муниципальных программ с указанием ответственных исполнителей представлено в таблице.
тыс. рублей

	Программы г.Владикавказ
	Исполнители
	Бюджет 2015
	Исполнено 2015
	Откл
	% вып

	ВЦП "Информатизация АМС г.Владикавказа на 2015-2016 годы."
	АМС
	19 600,0
	10 939,6
	-8 660,4
	55,8

	
	Итого
	19 600,0
	10 939,6
	-8 660,4
	55,8

	МП «Повышение эффективности управления муниципальными финансами на 2015-2018 годы»
	ФУ АМС
	152 573,3
	150 473,9
	-2 099,4
	98,6

	
	Итого
	152 573,3
	150 473,9
	-2 099,4
	98,6

	ВЦП "Развитие городского пассажирского транспорта на 2015г."
	УТОДД АМС
	64 300,0
	59 643,7
	-4 656,3
	92,8

	
	Итого
	64 300,0
	59 643,7
	-4 656,3
	92,8

	ВЦП "Поддержка малого и среднего предпринимательства на 2014-2016гг."
	УПиСИП АМС
	4 500,0
	300,0
	-4 200,0
	6,7

	
	Итого
	4 500,0
	300,0
	-4 200,0
	6,7

	МП по благоустройству и озеленению г.Владикавказа на 2015 год
	УДСБиО АМС
	494 157,6
	403 035,0
	-91 122,6
	81,6

	
	Итого
	494 157,6
	403 035,0
	-91 122,6
	81,6

	МП «Развитие образования на 2015г.»
	УО АМС
	2 140 052,8
	2 034 912,6
	-105 140,2
	95,1

	
	Итого
	2 140 052,8
	2 034 912,6
	-105 140,2
	95,1

	МП «Развитие культуры на 2015 год
	УК АМС
	165 060,6
	154 943,8
	-10 116,8
	93,9

	
	Итого
	165 060,6
	154 943,8
	-10 116,8
	93,9

	МП «Развитие ЖКХ на 2015 год»
	КЖКХЭ АМС
	455 600,0
	391 891,3
	-63 708,7
	86,0

	
	Итого
	455 600,0
	391 891,3
	-63 708,7
	86,0

	ВЦП "Социальная поддержка нуждающегося населения" на 2015 год
	ФУ АМС
	1 500,0
	1 471,0
	-29,0
	98,1

	
	Итого
	1 500,0
	1 471,0
	-29,0
	98,1

	ВЦП "Горинвестпрограмма на 2015г."
	УпС АМС
	1 262 007,7
	619 984,0
	-642 023,7
	49,1

	
	Итого
	1 262 007,7
	619 984,0
	-642 023,7
	49,1

	Итого по программам
	
	4 759 352,0
	3 827 594,9
	-931 757,1
	80,4


Причины исполнения бюджетных ассигнований, реализуемых в рамках муниципальных программ, менее 80,4% от годовых бюджетных назначений 2015 года были проанализированы Контрольно-счетной палатой г.Владикавказ как в ходе данного экспертно-аналитического мероприятия, так и в ходе обследования бюджетной отчетности ГАБС в рамках контрольного мероприятия «Внешняя проверка достоверности, полноты и соответствия нормативным требованиям составления и предоставления бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2015 год». В ходе проведенных в отчетном периоде контрольных мероприятий были выборочно проверены заключенные муниципальные контракты по принятым бюджетным обязательствам, акты выполненных работ, оказанных услуг, протоколы торгов и другие документы и отражены в отчете о работе Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ за 2015 год.
Капитальные вложения в объекты недвижимого имущества
муниципальной собственности
В бюджете г.Владикавказ на 2015 год были предусмотрены капитальные вложения в объекты недвижимого имущества муниципальной собственности (далее – капитальные вложения) в сумме 1 117 300,6 тыс. рублей, фактическая сумма финансирования составила 514 312,9 тыс. рублей (46,0%). Доля капитальных вложений в общем объеме исполненных расходов бюджета г.Владикавказ составила 12,5 процента. 
Распределение капитальных вложений в разрезе функциональной структуры представлено в таблице.
тыс. рублей

	Наименование раздела
	Бюджет 2015
	Отчет 2015
	Откл.
	% вып.

	Бюджетные инвестиции, в том числе:
	1 114 800,6
	511 812,9
	-602 987,7
	45,9%

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	1 080 186,5
	484 076,1
	-596 110,4
	44,8%

	Образование
	23 974,1
	18 051,0
	-5 923,1
	75,3%

	Физическая культура и спорт
	10 640,0
	9 685,9
	-954,1
	91,0%

	Бюджетные инвестиции иным юридическим лицам:
	2 500,0
	2 500,0
	0,0
	100,0%

	Всего капитальных вложений, в том числе:
	1 117 300,6
	514 312,9
	-602 987,7
	46,0%

	- реализуемые в рамках муниципальных программ
	1 114 800,6
	511 812,9
	-602 987,7
	45,9%

	- доля в общей сумме капитальных вложений
	99,8%
	99,5%
	-0,3%
	99,7%

	Общая сумма расходов
	5 064 864,0
	4 115 505,5
	-949 358,5
	81,3%

	Доля капитальных вложений в общей сумме расходов
	22,1%
	12,5%
	-9,6%
	56,6%


Исполнение более 99% капитальных вложений в 2015 году производилось в рамках реализации муниципальных программ. 
Большая часть капитальных вложений в 2015 году осуществлялась в форме бюджетных инвестиций. Фактическое исполнение капитальных вложений составило 514 812,9 тыс. рублей (46,0%), неисполненный остаток составил 602 987,7 тыс. рублей. 
6. Источники финансирования дефицита бюджета
Решением Собрания представителей г.Владикавказ от 31.12.2014 №8/48 бюджет на 2015 год был сформирован с профицитом в размере 364 086,0 тыс. рублей или 16,0% от доходной части бюджета без учета безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений, что не превышает ограничений, установленных ст.92.1 БК РФ. С учетом внесения изменений в решение Собрания представителей г.Владикавказ от 29.12.2015 №19/106 «О бюджете муниципального образования г.Владикавказ на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» дефицит бюджета утвержден в сумме 439 647,6 тыс. рублей или 21,4% от утвержденного общего годового дохода без учета утвержденных безвозмездных поступлений, превысив предельное значение, установленное п.3 ст.92.1 БК РФ, в размере 10%. При этом данное превышение является допустимым в соответствии с абз.3 п.3. ст.92.1. БК РФ, так как увеличение дефицита средств бюджета города осуществлялось в пределах общего объема снижения остатков средств на счетах по учету средств бюджета города. 
По итогам 2015 года бюджет исполнен с дефицитом в сумме 184 857,5 тыс. рублей или 9,8 процента.

тыс. рублей

	Наименование
	Утверждено решением Собрания представителей г.Владикавказ
	Отчет 2015
	% испол-нения

	
	от 31.12.2014 №8/48
	от 29.12.2015 №19/106
	
	

	Доходы, в том числе:
	3 616 718,9
	4 625 216,4
	3 930 648,0
	85,0

	- безвозмездные поступления
	1 344 242,9
	2 570 956,6
	2 049 485,4
	79,7

	- доходы без учета безвозмездных поступлений
	2 272 476,0
	2 054 259,8
	1 881 162,5
	91,6

	Расходы
	3 980 804,9
	5 064 864,0
	4 115 505,5
	81,3

	Дефицит (-) / Профицит (+)
	364 086,0
	-439 647,6
	-184 857,5
	42,0

	Доля дефицита от доходной части бюджета без учета безвозмездных поступлений
	16,0%
	-21,4%
	-9,8
	


На покрытие дефицита бюджета направлены: 

- заемные средства (кредиты кредитных организаций) в сумме 170 809,0 тыс. рублей; 

- изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета в сумме 14 048,5 тыс. рублей. 

Относительно предыдущего отчетного периода муниципальный долг увеличился на 18,2%.

Вместе с тем, муниципальный долг по состоянию на 01.01.2016 не превысил верхний предел муниципального внутреннего долга, утвержденного решением о бюджете и составил 1 107 009,0 тыс. рублей или 64,4%. Указанный показатель соответствует нормам ст.107 БК РФ.
Для финансирования дефицита бюджета города в 2015 году заключено шесть муниципальных контрактов с кредитными учреждениями ПАО «Сбербанк России» и АО «Россельхозбанк» (кредиты кредитных организаций на сумму 1 050 809,0 тыс. рублей) и три соглашения (бюджетные кредиты на сумму 56 200,0 тыс. рублей) с Минфином РСО-Алания на оказание финансовых услуг по предоставлению кредитных ресурсов в общей сумме 1 107 009,0 тыс. рублей.
В отчетном периоде сумма расходов на обслуживание муниципального долга составила 138 191,0 тыс. рублей или 98,5% годовых назначений, что соответствует решению о бюджете (с изменениями).
7. Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2015 год
На основании ст.264.4 БК РФ, ст.27 Положения о бюджетном процессе и распоряжения председателя Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ от 30.03.2016 №43-р проведена внешняя проверка бюджетной отчетности 7 ГАБС (за исключением КЖКХЭ АМС г.Владикавказа).
В соответствии с требованиями ст. 37 «Положения о бюджетном процессе», результаты внешней проверки годовой бюджетной отчетности ГАБС оформлены актами по итогам проведения внешней проверки и направлены всем главным администраторам средств бюджета г.Владикавказ.

По результатам внешней проверки выявлены нарушения и недостатки при составлении и предоставлении отдельных форм бюджетной отчетности ГАБС в соответствии с требованиями приказа Минфина России от 28.12.2010 №191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации».
В целом выявленные нарушения и недостатки не повлияли на достоверность отчета об исполнении бюджета г.Владикавказ за 2015 год, при этом в ходе проведения внешней проверки установлены случаи незаполнения или неполного заполнения обязательных форм бюджетной отчетности, отсутствия в пояснительных записках достаточной информации, позволяющей дать оценку факторам, повлиявшим на исполнение бюджета и на результаты деятельности ГАБС.

Кроме того, для оценки эффективности и результативности деятельности ГАБС, как субъектов бюджетного планирования, за отчетный период, в пояснительных записках не отражена в полной мере или отсутствует информация о выполнении показателей, установленных муниципальными программами, отраженных в отчетах об их исполнении. В ряде случаев значения показателей и объемы финансирования, отраженные в пояснительных записках, не соответствуют официальным данным из утвержденных в последней редакции муниципальных программ и отчетов по их реализации. 

Отклонения финансовых показателей в муниципальных программах от плановых значений в отчетах об их исполнении обусловлены частыми изменениями, вносимыми в муниципальные программы в течение финансового года. При этом разница в объемах финансирования не всегда оказывает влияние на изменение целевых показателей. Многие из показателей практически имеют постоянное значение независимо от изменений объемов финансирования, с их помощью невозможно оценить результативность расходов бюджета и эффективность внутриведомственного планирования.

Несмотря на то, что в соответствии с Бюджетным посланием Президента при планировании и исполнении бюджета г.Владикавказ используются программно-целевые инструменты (муниципальные программы, муниципальные задания), приведенные выше несоответствия свидетельствуют о недостаточной проработанности взаимосвязи новых элементов бюджетирования между собой, нормативно не отрегулировано соотношение между муниципальными программами и муниципальными заданиями.

8. Внешняя проверка консолидированной бюджетной отчетности
Бюджетный учет кассового исполнения бюджета осуществляет финансово-бухгалтерский отдел Финансового управления АМС г.Владикавказа.
Учет доходов велся в разрезе налоговых и неналоговых видов доходов, безвозмездных перечислений. Учет расходов осуществлялся в разрезе ведомственной структуры расходов по разделам, подразделам, целевым статьям, кодам вида расходов функциональной классификации расходов и КОСГУ.

Для подтверждения достоверности показателей сводного отчета об исполнении бюджета были проанализированы годовые отчеты, представленные главными распорядителями бюджетных средств, на соответствие их сводной бюджетной отчетности об исполнении бюджета за 2015 год.

В ходе проверки несоответствия показателей отчета об исполнении бюджета показателям отчетов главных администраторов бюджетных средств не установлено.

По результатам внешней проверки сводная бюджетная отчетность муниципального образования г.Владикавказ признана достоверной.

9. Выводы
1. Представленный отчет об исполнении бюджета за 2015 год удовлетворяет требованиям полноты отражения средств бюджета по доходам и расходам и источникам финансирования дефицита бюджета.

2. С учетом данных внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджета фактов недостоверного или неполного отражения данных в отчете о бюджете г.Владикавказ не установлено.

3. Показатели доходов, расходов и дефицита бюджета г.Владикавказ за 2015 год по результатам внешней проверки Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ соответствуют показателям представленного отчета: доходы бюджета составили 3 930 648,0 тыс. рублей (85,0% к уточненному плану), расходы – 4 115 505,5 тыс. рублей, что на 18,7% меньше показателей, установленных решением о бюджете, дефицит бюджета – 184 857,5 тыс. рублей. 

4. Доходная часть бюджета г.Владикавказ за 2015 год сформирована за счет поступлений:

- по группе «Налоговые и неналоговые доходы» – 1 881 162,5 тыс. рублей или 91,6% от утвержденных плановых назначений (из них: налоговые доходы – 1 634 719,7 тыс. рублей, что выше утвержденных плановых назначений на 259,9 тыс. рублей; неналоговые доходы – 246 442,8 тыс. рублей);

- по группе «Безвозмездные поступления» – 2 049 485,4 тыс. рублей или 79,7% от утвержденных плановых назначений.

5. Доходы в 2015 году по сравнению с 2014 годом в целом выросли на 55 326,5 тыс. рублей (рост на 1,4%). Увеличились безвозмездные поступления в доходную часть бюджета на 179 192,2 тыс. рублей (рост 9,6%), в тоже время уменьшились налоговые и неналоговые поступления на 123 865,8 тыс. рублей (уменьшение на 6,2%).

6. Расходы бюджета г.Владикавказ за 2015 год составили 4 115 505,5 тыс. рублей или 81,3% к годовым назначениям. По сравнению с 2014 годом расходование бюджетных ассигнований в 2015 году увеличилось на 50 206,6 тыс. рублей или на 1,2 процента.
В расходах бюджета г.Владикавказ в 2015 году наибольший удельный вес занимают расходы на образование – 53,1% и жилищно-коммунальное хозяйство – 25,7 процента.

Приоритетным направлением расходования средств бюджета г.Владикавказ в 2015 году оставалось финансирование расходов социально-культурной сферы, на которую приходится 57,6% расходов бюджета (в 2014 – 57,5%). При увеличении общих расходов по сравнению с 2014 годом на 1,2%, расходы на социальную сферу также увеличились на 1,4% или на 32 458,1 тыс. рублей.

7. В 2015 году действовали 10 муниципальных программ, на реализацию которых в бюджете г.Владикавказ было запланировано 4 759 352,0 тыс. рублей. 

За 2015 год исполнение расходной части муниципальных программ составило 3 827 594,9 тыс. рублей или 80,4% от годовой уточненной бюджетной росписи. Доля средств, приходящаяся на муниципальные программы, в общей сумме расходов в 2015 году составила 93,0% (в 2014 году – 32,4%).

Причины исполнения бюджетных ассигнований, реализуемых в рамках муниципальных программ, менее 80,4% от годовых бюджетных назначений 2015 года были проанализированы КСП г.Владикавказ как в ходе данного экспертно-аналитического мероприятия, так и в ходе обследования бюджетной отчетности ГАБС в рамках контрольного мероприятия «Внешняя проверка достоверности, полноты и соответствия нормативным требованиям составления и предоставления бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2015 год» и отражены в отчете о работе Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ за 2015 год.
8. По итогам 2015 года бюджет г.Владикавказ исполнен с дефицитом в сумме 184 857,5 тыс. рублей или 9,8% от утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений. Указанный показатель соответствует нормам п.3 ст.92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

9. Муниципальный долг составил 1 107 009,0 тыс. рублей или 64,4% от утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений, что не превышает верхний предел муниципального долга г.Владикавказ на 1 января 2016 года, установленный решением о бюджете в сумме 1 720 000,0 тыс. рублей и не превышает ограничения, установленного п.3 ст.107 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

В отчетном периоде сумма расходов на обслуживание муниципального долга составила 138 191,0 тыс. рублей или 98,5% годовых назначений, что соответствует решению о бюджете (с изменениями).

10. Предложения

Администрации местного самоуправления г.Владикавказа:
1. Принять меры:

· по своевременному и полному поступлению в городской бюджет всех доходных источников, в том числе налоговых и неналоговых поступлений;

· по сокращению дефицита бюджета.
2. Обратить внимание:

· на неравномерное финансирование и исполнение отдельных статей расходов;

· на уровень освоения годовых бюджетных назначений;

· на объемы финансирования муниципальных целевых программ.
3. Обеспечить:

· соблюдение требований бюджетного законодательства по исполнению бюджета, в том числе по надлежащему исполнению муниципальных программ;

· реализацию комплекса дополнительных мер, направленных на развитие доходного потенциала и снижение дефицита бюджета города Владикавказ;

· актуализацию сведений о налогооблагаемой базе и правообладателях недвижимого имущества, а также бесхозного имущества.

Таким образом, Контрольно-счетная палата г.Владикавказ считает, что представленный проект решения Собрания представителей г.Владикавказ                «Об исполнении бюджета муниципального образования город Владикавказ за 2015 год» подготовлен в рамках действующего бюджетного законодательства, не имеет признаков коррупциогенности и может быть принят Собранием представителей г.Владикавказ.

Аудитор

Контрольно-счетной палаты 

г.Владикавказ                                                                                     В.М. Уруймагов
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