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	Республика Северная Осетия-Алания
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ГОРОД ВЛАДИКАВКАЗ (ДЗАУДЖИКАУ)



Принято на Коллегии

Контрольно-счетной палаты

г. Владикавказ – протокол

от 20.04.2018 № 15 и утверждено

распоряжением председателя

Контрольно-счетной палаты

г. Владикавказ от 20.04.2018 № 77-р

Заключение № 22  от 20.04.2018 года
по результатам экспертно-аналитического мероприятия по экспертизе таблицы поправок к проекту решения Собрания представителей г.Владикавказ «О внесении изменений в решение Собрания представителей г.Владикавказ от 26.12.2017 №38/71 «О бюджете муниципального образования г.Владикавказ на 2018 год и 
на плановый период 2019 и 2020 годов»

1. Основание для проведения экспертизы: В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», «Положением о Контрольно-счетной палате муниципального образования город Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденным решением Собрания представителей г.Владикавказ от 02.07.2013 №44/41, «Порядком проведения Контрольно-счетной палатой муниципального образования г.Владикавказ (Дзауджикау) внешнего муниципального финансового контроля», «Порядком реализации некоторых полномочий Контрольно-счетной палаты муниципального образования город Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденным решением Собрания представителей г.Владикавказ от 17.09.2013 №45/59, «Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании город Владикавказ» (далее – Положение о бюджетном процессе), распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ от 18.04.2018 №75-р.

2. Предмет экспертизы: таблица поправок к проекту решения Собрания представителей г.Владикавказ «О внесении изменений в решение Собрания представителей г.Владикавказ от 26.12.2017 №38/71 «О бюджете муниципального образования г.Владикавказ на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»» (далее – таблица поправок).
3. Цель экспертизы: законность и обоснованность вносимых поправок в проект решения Собрания представителей г.Владикавказ «О внесении изменений в решение Собрания представителей г.Владикавказ от 26.12.2017 №38/71 «О бюджете муниципального образования г.Владикавказ на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»» (далее – проект решения). Проведение коррупциогенной экспертизы.

4. При проведении экспертизы учтены положения: Бюджетного кодекса РФ, Федерального закона от 25.12.2008 №273-ФЗ «О противодействии коррупции», Федерального закона от 17.07.2009 №172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», «Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», утвержденной постановлением Правительства РФ от 26.02.2010 №96, Закона Республики Северная Осетия-Алания от 25.04.2006 №24-РЗ «О местном самоуправлении в Республике Северная Осетия-Алания», Закона Республики Северная Осетия-Алания от 15.06.2009 №16-РЗ «О противодействии коррупции в Республике Северная Осетия-Алания», Устава муниципального образования г.Владикавказ (Дзауджикау), «Положения о мерах по противодействию коррупции в муниципальном образовании г.Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденного решением Собрания представителей г.Владикавказ от 03.07.2012 №35/36.
Таблица поправок к проекту решения представлена на экспертизу Финансовым управлением АМС г.Владикавказа – 16.04.2018 г., исх. №12/69.

Таблицей поправок вносятся поправки к ранее представленному на экспертизу проекту решения Собрания представителей г.Владикавказ «О внесении изменений в решение Собрания представителей г.Владикавказ от 26.12.2017 №38/71 «О бюджете муниципального образования г.Владикавказ на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов».
Внесение поправок обусловлено принятием постановления АМС г.Владикавказа от 30.03.2018 №309, в соответствии с которым ассигнования предусмотренные в рамках муниципальной программы «Благоустройство и озеленение г.Владикавказа на 2017-2020 годы» по мероприятию «Софинансирование на обеспечение мероприятий по формированию современной городской среды» в сумме 800,0 тыс. рублей переносятся в новую муниципальную программу «Формирование современной городской среды на территории муниципального образования г.Владикавказ на 2018-2022 годы» и перераспределением бюджетных ассигнований в связи с обращениями главных распорядителей и получателей средств местного бюджета.
По ранее представленному на экспертизу проекту муниципальной программы «Формирование современной городской среды на территории муниципального образования г.Владикавказ на 2018-2022 годы» Контрольно-счетной палатой г.Владикавказ дано отрицательное Заключение №21 от 18.04.2018. При этом, Контрольно-счетная палата г.Владикавказ обращает внимание на отсутствие информации об осуществлении мероприятий, проведение которых предусмотрено Федеральным законом от 28.06.2014 №172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации» при принятии новой муниципальной программы «Формирование современной городской среды на территории муниципального образования г.Владикавказ на 2018-2022 годы», а именно:

- в нарушение п.5 ч.5 ст.11 и ч.1 ст.13 Федерального закона от 28.06.2014 №172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации» отсутствует информация о вынесении на общественное обсуждение проекта муниципальной программы «Формирование современной городской среды на территории муниципального образования г.Владикавказ на 2018-2022 годы» с учетом требований законодательства РФ, в том числе законодательства РФ о государственной, коммерческой, служебной и иной охраняемой законом тайне;

- в нарушение ст.24 Федерального закона от 21.07.2014 №212-ФЗ «Об основах общественного контроля в Российской Федерации» отсутствует информация о проведении общественного обсуждения проекта муниципальной программы «Формирование современной городской среды на территории муниципального образования г.Владикавказ на 2018-2022 годы»;

- в нарушение п.5 ч.5 ст.11 и ч.1 ст.12 Федерального закона от 28.06.2014 №172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации» отсутствует информация об обязательной государственной регистрации муниципальной программы «Формирование современной городской среды на территории муниципального образования г.Владикавказ на 2018-2022 годы» в федеральном государственном реестре документов стратегического планирования в порядке и сроки, установленные Правительством Российской Федерации, с учетом требований законодательства Российской Федерации о государственной, коммерческой, служебной и иной охраняемой законом тайне.

Контрольно-счетная палата г.Владикавказ считает, что представленный ранее на экспертизу проект муниципальной программы «Формирование современной городской среды на территории муниципального образования г.Владикавказ на 2018-2022 годы» без предоставления копии протокола о проведении общественного обсуждения не может рассматриваться Контрольно-счетной палатой г.Владикавказ в качестве предмета экспертизы, подлежит доработке и не может быть принят в представленном виде (Заключение №21 от 18.04.2018). 

С учетом вышеизложенного, Контрольно-счетная палата г.Владикавказ предлагает не переносить ассигнования в сумме 800,0 тыс. рублей, предусмотренные Таблицей поправок к проекту решения в новую муниципальную программу до устранения вышеуказанных замечаний, изложенных в Заключении №21 от 18.04.2018. 

В части касающейся экспертизы предлагаемых к утверждению изменений бюджетных ассигнований, в указанных в таблице поправок суммах по средствам местного бюджета, установлено, что общий объем как доходной, так и расходной частей бюджета не изменяется по отношению к проекту решения.
Предлагаемые таблицей поправок к проекту решения изменения основных характеристик бюджета муниципального образования город Владикавказ представлены в таблице 1.

Таблица 1

(тыс. рублей)

	Наименование
	Действующее 

решение о бюджете
	Предложено к утверждению проектом решения
	Предложено к утверждению таблицей поправок к проекту решения
	Отклонение

	
	
	
	
	Проекта решения от решения о бюджете
(гр.3-гр.2)
	Таблицы поправок от проекта решения (гр4-гр3)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Доходы – всего, в том числе:
	4 440 918,4
	4 291 063,8
	4 291 063,8
	-149 854,6
	

	налоговые и неналоговые доходы
	2 217 935,0
	2 217 935,0
	2 217 935,0
	0,0
	

	безвозмездные поступления
	2 222 983,4
	2 073 128,8
	2 073 128,8
	-149 854,6
	

	Расходы – всего
	4 590 918,4
	4 441 063,8
	4 441 063,8
	-149 854,6
	

	Дефицит (сумма)
	-150 000,0
	-150 000,0
	-150 000,0
	0,0
	х

	Размер дефицита
	6,8
	6,8
	6,8
	х
	х


В результате предложенных корректировок расходной части бюджета дефицит с учетом таблицы поправок к проекту решения остается неизменным (в размере 6,8%) и соответствует требованиям пункта 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, то есть не превышает 10 процентов утвержденного общего годового объема доходов бюджета г.Владикавказа без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.

Внесение поправок не требует внесения изменений в текстовую часть проекта решения.

В связи с изменениями расходной частей бюджета потребуется внести соответствующие изменения в ведомственную структуру расходов бюджета муниципального образования г.Владикавказ, в приложение по распределению бюджетных ассигнований по разделам и подразделам, целевым статьям (муниципальным и ведомственным целевым программам, и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджета муниципального образования г.Владикавказ на 2018 год.
Предлагаемые к утверждению таблицей поправок изменения отдельных приложений к проекту решения не противоречат гражданскому, бюджетному законодательству и законодательно установленным полномочиям местных органов власти.

Таблицей поправок к проекту решения также предусмотрено перераспределение бюджетных ассигнований в связи с обращениями главных распорядителей и получателей средств местного бюджета.

В предлагаемом к утверждению перераспределении бюджетных ассигнований по расходам бюджета без увеличения общего объема расходов учтены изменения, внесенные Финансовым управлением АМС г.Владикавказа:

- по обращению Управления по строительству АМС г.Владикавказа в связи с необходимостью погашения кредиторской задолженности согласно исполнительного листа Арбитражного суда РСО-Алания на сумму 28,96 тыс. рублей.
Проведенный анализ перераспределения бюджетных ассигнований в связи с обращениями главных распорядителей и получателей средств бюджета муниципального образования г.Владикавказ не выявил каких-либо нарушений принципов бюджетного финансирования.

Все предлагаемые изменения отражены в таблице поправок к проекту решения Собрания представителей г.Владикавказ «О внесении изменений в решение Собрания представителей г.Владикавказ от 26.12.2017 №38/71 «О бюджете муниципального образования г.Владикавказ на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»».

5. Выводы:

1) Таблицей поправок вносятся поправки к ранее представленному на экспертизу проекту решения Собрания представителей г.Владикавказ «О внесении изменений в решение Собрания представителей г.Владикавказ от 26.12.2017 №38/71 «О бюджете муниципального образования г.Владикавказ на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»».

2) Внесение поправок обусловлено принятием постановления АМС г.Владикавказа от 30.03.2018 №309, в соответствии с которым ассигнования предусмотренные в рамках муниципальной программы «Благоустройство и озеленение г.Владикавказа на 2017-2020 годы» по мероприятию «Софинансирование на обеспечение мероприятий по формированию современной городской среды» в сумме 800,0 тыс. рублей переносятся в новую муниципальную программу «Формирование современной городской среды на территории муниципального образования г.Владикавказ на 2018-2022 годы» и перераспределением бюджетных ассигнований в связи с обращениями главных распорядителей и получателей средств местного бюджета.

2.1 В отношении новой муниципальной программы «Формирование современной городской среды на территории муниципального образования г.Владикавказ на 2018-2022 годы» имеется отрицательное заключение Контрольно-счетной палаты от 18.04.2018 №21, связанное с несоблюдением законодательно установленного порядка проведения общественного обсуждения проекта муниципальной программы (отсутствие протокола о проведении общественного обсуждения).
2.2 Предлагается учесть предложение Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ, не переносить ассигнования в сумме 800,0 тыс. рублей в новую муниципальную программу до устранения замечаний, изложенных в настоящем заключении.

3) Общий объем как доходной, так и расходной частей бюджета не изменяется таблицей поправок по отношению к показателям проекта решения.

4) Основные параметры бюджета муниципального образования город Владикавказ на 2017 год с учетом таблицы поправок к проекту решения сформированы в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации.

4.1 Общий объем доходной части бюджета с учетом таблицы поправок к проекту решения предлагается к утверждению в сумме 4 291 063,8 тыс. рублей. 

4.2. Общий объем расходной части бюджета с учетом таблицы поправок к проекту решения предлагается к утверждению в сумме 4 441 063,8 тыс. рублей. 

4.3. Дефицит бюджета с учетом таблицы поправок к проекту решения остается неизменным (в размере 6,8%) и соответствует требованиям пункта 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

5) Внесение поправок не требует внесения изменений в текстовую часть проекта решения.

6) Предлагаемые к утверждению таблицей поправок изменения отдельных приложений к проекту решения не противоречат гражданскому, бюджетному законодательству и законодательно установленным полномочиям местных органов власти.

7) В перераспределении бюджетных ассигнований по расходам бюджета без увеличения общего объема расходов учтены изменения, внесенные Финансовым управлением АМС г.Владикавказа в связи с обращениями главных распорядителей и получателей средств местного бюджета.
7.1 Анализ перераспределения бюджетных ассигнований в связи с обращениями главных распорядителей и получателей средств бюджета муниципального образования г.Владикавказ не выявил каких-либо нарушений принципов бюджетного финансирования.
8) Все предлагаемые изменения отражены в таблице поправок к проекту решения Собрания представителей г.Владикавказ «О внесении изменений в решение Собрания представителей г.Владикавказ от 26.12.2017 №38/71 «О бюджете муниципального образования г.Владикавказ на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов».

9) Реализация таблицы поправок к проекту решения Собрания представителей г.Владикавказ «О внесении изменений в решение Собрания представителей г.Владикавказ от 26.12.2017 №38/71 «О бюджете муници-пального образования г.Владикавказ на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» не потребует разработки отдельного нормативно-правового акта и дополнительного финансового обеспечения.

Таким образом, Контрольно-счетная палата г.Владикавказ считает, что таблица поправок к проекту решения Собрания представителей г.Владикавказ «О внесении изменений в решение Собрания представителей г.Владикавказ от 26.12.2017 №38/71 «О бюджете муниципального образования г.Владикавказ на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» не противоречит действующему бюджетному законодательству, не имеет признаков коррупциогенности и может быть принята Собранием представителей г.Владикавказ с учетом устранения вышеуказанных замечаний.

Аудитор
Контрольно-счетной палаты

г.Владикавказ                                                                                       В.М.Уруймагов
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