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	Республика Северная Осетия-Алания
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ГОРОД ВЛАДИКАВКАЗ (ДЗАУДЖИКАУ)



Утверждено

распоряжением председателя

Контрольно-счетной палаты

г. Владикавказ от 23.09.2014 № 99-р

Заключение № 21 от 23.09.2014г.
по результатам экспертно-аналитического мероприятия 

на проект муниципальной программы «Повышение эффективности управления муниципальными финансами на 2015-2018 годы» администрации местного самоуправления

1.Основание для проведения экспертизы: В соответствии с Федеральным законом Российской Федерации №131-ФЗ от 6 октября 2003 года «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Бюджетным кодексом РФ, Законом Республики Северная Осетия-Алания от 25 апреля 2006 года №24-РЗ «О местном самоуправлении в Республике Северная Осетия-Алания», постановлением администрации местного самоуправления г.Владикавказа от 26.09.2013 № 2321 «Порядок разработки и мониторинга исполнения муниципальных программ и ведомственных целевых программ г.Владикавказа», Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований».

2.Цель экспертизы: целесообразность принятия и реализации муниципальной программы «Повышение эффективности управления муниципальными финансами на 2015-2018 годы».
3.Предмет экспертизы: проект муниципальной программы «Повышение эффективности управления муниципальными финансами на 2015-2018 годы».
Рассмотрев представленный проект муниципальной программы Контрольно-счетная палата г. Владикавказ установила следующее: направленная на рассмотрение муниципальная программа, по мнению разработчика, представляет собой отражение деятельности Финансового управления, «основой которой является выработка единой финансовой политики и осуществление функций по составлению и организации исполнения бюджета муниципального образования г.Владикавказ. В связи, с чем объектом управления в рамках программы являются муниципальные финансы и бюджет муниципального образования». Цели и задачи программы сформулированы так, «обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета муниципального образования г.Владикавказ, повышение качества управления муниципальными финансами, обеспечение нормативно-правового регулирования бюджетного процесса в муниципальном образовании, эффективное управление муниципальным долгом муниципального образования г. Владикавказ и его оптимизация. Создание условий для эффективного использования бюджетных средств, применения информационных и телекоммуникационных технологий в сфере управления общественными финансами. Мероприятия планируемые к осуществлению для реализации представленной программы обозначены как: основное мероприятие 1 «Организация бюджетного процесса в муниципальном образовании г.Владикавказ», основное мероприятие 2 «Управление муниципальным долгом» и основное мероприятие 3 «Обеспечение реализации муниципальной программы».

Все вышеприведенное в соответствии с положением, утвержденным решением Собрания представителей г. Владикавказ от 27 сентября 2011 года 
№ 26/44 «О финансовом управлении администрации местного самоуправления города Владикавказа» является непосредственными и прямыми обязанностями Финансового управления АМС г.Владикавказа, не требующими дополнительного финансирования. Особенностью любой целевой программы, в том числе муниципальной, в соответствии с «Порядком разработки и мониторинга исполнения муниципальных программ и ведомственных целевых программ», утвержденным Постановлением администрации местного самоуправления г.Владикавказа от 26 сентября 2013 года № 2321 является увязанным по задачам, ресурсам, срокам осуществления комплекса мероприятий, инициируемых, разрабатываемых, утверждаемых и осуществляемых в целях социально-экономического развития г. Владикавказа, в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации, обеспечивающих эффективное решение задач в области муниципальной политики в установленных сферах деятельности. Мероприятия целевой программы должны предполагать изменения, вносимые в методику или механизмы управления, рассматриваемой сферы деятельности, направленные на обеспечение эффективного решения задач в области муниципальной политики, требующие или не требующие дополнительного финансирования. По существу в представленной на рассмотрение программе разработчик не указал мероприятий, вносящих изменения в управление бюджетным процессом или управление муниципальным долгом, реализация которых предполагала бы достижение целей, резонно определенных предлагаемым проектом муниципальной  программы.
Кроме этого, юридико-лингвистическая неопределенность, двусмысленность, размытость употребляемых разработчиком терминов и категорий, оставляет возможность для субъективного толкования содержания программы в части расходования выделенных средств.


Обращаем также Ваше внимание на то, что в результате реализации упомянутого в обосновании программы плана мероприятий, направленных на совершенствование и развитие бюджетной системы, повышение эффективности бюджетных расходов на период до 2013 года, утвержденного постановлением администрации местного самоуправления г.Владикавказа от 27.01.2012 №134, были достигнуты в определенной мере положительные результаты, в то же время анализ показателей исполнения бюджета показывает: в 2012 году изменения в бюджет вносились пять раз, причем последнее на сессии от 
25 декабря 2012 года, в 2013 году изменения в бюджет вносились пять раз, причем последнее на сессии от 20 декабря 2013 года, по итогам девяти месяцев 2014 года изменения в бюджет муниципального образования г.Владикавказ вносились четыре раза. Таким образом, качество прогнозирования, планирования и распределения бюджета до настоящего времени не улучшилось.


Исходя из вышеизложенного Контрольно-счетная палата г.Владикавказ считает, что представленный для проведения экспертизы проект не отвечает требованиям, предъявляемым к муниципальным программам и, следовательно, не рекомендует принимать его Собранию представителей  г.Владикавказ VI созыва.
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