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Заключение № 1 от 18.01.2016 г.
по результатам экспертно-аналитического мероприятия по экспертизе проекта постановления АМС г.Владикавказа 
«О внесении изменений в постановление АМС г.Владикавказа от 30.12.2014 №3151 «Об утверждении муниципальной программы 
«Развитие образования г.Владикавказа на 2015 год»


1. Основание для проведения экспертизы: В соответствии с Федеральным законом Российской Федерации от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», статьей 179 Бюджетного кодекса РФ, Законом Республики Северная Осетия-Алания от 25.04.2006 №24-РЗ «О местном самоуправлении в Республике Северная Осетия-Алания», постановлением администрации местного самоуправления г.Владикавказа от 26.09.2013 №2321 «Порядок разработки и мониторинга исполнения муниципальных программ и ведомственных целевых программ г.Владикавказа», «Федеральным законом от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», «Положением о Контрольно-счетной палате муниципального образования г.Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденным решением Собрания представителей г.Владикавказ от 02.07.2013 №44/41 (в редакции от 08.04.2014 №52/15), «Порядком проведения Контрольно-счетной палатой муниципального образования г.Владикавказ (Дзауджикау) внешнего муниципального финансового контроля», «Порядком реализации некоторых

полномочий Контрольно-счетной палаты муниципального образования город Владикавказ (Дзауджикау)», распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ от 11.01.2016 №1-р о проведении экспертно-аналитического мероприятия.

2. Цель экспертизы: законность и целесообразность внесения изменений в муниципальную программу «Развитие образования г.Владикавказа на 2015 год».

3. Предмет экспертизы: проект постановления АМС г.Владикавказа «О внесении изменений в постановление АМС г.Владикавказа от 30.12.2014 №3151 «Об утверждении муниципальной программы «Развитие образования г.Владикавказа на 2015 год».

4. При проведении экспертизы учтены положения:  Федерального закона Российской Федерации от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федерального закона от 25.12.2008 №273-ФЗ «О противодействии коррупции», Федерального закона от 17.07.2009 №172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», Закона Республики Северная Осетия-Алания от 25.04.2006 №24-РЗ «О местном самоуправлении в Республике Северная Осетия-Алания», Закона Республики Северная Осетия-Алания от 15.06.2009  №16-РЗ «О противодействии коррупции в Республике Северная Осетия-Алания», Постановления Правительства РСО-Алания от 16.05.2014 №168 «Об утверждении порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов и экспертизы нормативных правовых актов в Республике Северная Осетия-Алания», Устава муниципального образования г.Владикавказ (Дзауджикау), «Положения о мерах по противодействию коррупции в муниципальном образовании г.Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденного решением Собрания представителей г.Владикавказ от 03.07.2012 №35/36.

5. Выводы и предложения:
Предлагаемые изменения постановления АМС г.Владикавказа от 30.12.2014 №3151 «Об утверждении муниципальной программы «Развитие образования г.Владикавказа на 2015 год» обусловлены сокращением сумм планируемого финансирования за счет средств муниципального бюджета и увеличением сумм планируемого финансирования за счет средств республиканского бюджета, что, в свою очередь, обусловлено решением Собрания представителей г.Владикавказ от 29 декабря 2015 г. № 19/106 «О внесении изменений в решение Собрания представителей г.Владикавказ от 31.12.2014 №8/48 «О бюджете муниципального образования г.Владикавказ на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов».
Как указано в пояснительной записке «В целях реализации подпрограммы «Развитие дошкольного, общего и дополнительного образования детей» государственной программы Российской Федерации «Развитие образования» на 2013-2020 годы с целью увеличения количества мест в муниципальных детских садах, согласно Соглашению №1/МДО от 05.06.2015г. между Министерством образования и науки РСО-Алания и АМС г.Владикавказа, запланировано открытие дополнительных 5-ти дошкольных групп в ДОУ №№22, 55, 63, 98 и СОШ №43. В связи с чем возникла необходимость дополнительного приобретения мебели и оборудования (твердого и мягкого инвентаря и др.), что способствовало внесению изменений в подпрограмму 2 «Укрепление материально-технической базы». 
По окончании продолжительных ремонтных работ МБОУ СОШ №28 возобновила свою деятельность, войдя в число подведомственных Управлению образования учреждений. Открытие данной образовательной организации обуславливает необходимость создания надлежащих условий для полноценного учебного процесса, что влечет за собой дополнительные расходы на приобретение школьной мебели, оборудования, лабораторных приспособлений, учебных пособий и т.д.
В свою очередь, освоение средств, предназначенных для приобретения мебели и оборудования для структурного подразделения МБОУ СОШ №24, не представляется возможным, ввиду длительных ремонтных работ, производимых в учебных помещениях. Ввиду того, что окончание ремонтных работ состоится не ранее 2016 года, целесообразно перенаправить денежные средства, предусмотренные для приобретения мебели и оборудования для структурного подразделения МБОУ СОШ №24 на оснащение МБОУ СОШ №28.
Для приобретения необходимого оборудования и мебели были внесены соответствующие изменения в муниципальную программу «Развитие образования г.Владикавказа на 2015г.» подпрограмму 2 «Укрепление материально-технической базы». 
В подпрограмме 2 «Укрепление материально-технической базы» была увеличена сумма финансирования по:
- п. 2.4 «Приобретение мебели для муниципальных дошкольных образовательных учреждений на 817,426 тыс. руб.:
	Сокращено
	Перенаправлено на:

	Наименование учреждение
	Суммы, 
тыс. руб.
	Наименование учреждение
	Сумма, 
тыс. руб.

	МБДОУ № 17
	201,026
	МБДОУ № 22
	2387,100

	МБДОУ № 34
	614,760
	МБДОУ № 55
	1401,148

	МБДОУ № 52
	1488,050
	МБДОУ № 63
	1000,0

	МБДОУ № 60
	848,960
	
	

	МБДОУ № 91
	1447,188
	МБДОУ № 98
	1523,132

	МБДОУ № 106
	893,970
	
	

	Итого
	5493,954
	Итого
	6311,380



По следующим пунктам были уменьшены планируемые суммы финансирования по:
- п. 2.7. «Приобретение школьной мебели и оборудования для структурного подразделения МБОУ СОШ № 24 на 3 175,554 тыс. руб.
- по п. 2.8 «Приобретение твёрдого, мягкого инвентаря и оборудования для открываемых групп в дошкольных образовательных учреждениях» на 1 046,046 тыс. руб. из них:
	Наименование учреждения
	Сумма сокращения, тыс. руб.

	МБДОУ № 34
	534,056

	МБДОУ № 92
	511,990

	Итого
	1046,046



Указанные денежные средства были направлены на увеличение финансирования по:
- п. 2.1.  «Приобретение школьной мебели (ученические парты и стулья, компьютерные стулья) для муниципальных средних общеобразовательных школ» на 3 404,174 тыс. руб., из них на:
	Наименование учреждения
	Сумма увеличения, тыс. руб.

	МБОУ СОШ № 43
	2157,582

	МБОУ СОШ № 28
	1246,592

	Итого
	3404,174



В целом по подпрограмме 2 «Укрепление материально-технической базы» сумма планируемого финансирования не изменилась, составив – 50 511,808 тыс. руб.
По подпрограмме 4 «Безопасное образовательное учреждение» возникла необходимость внесения изменений в части средств, предназначенных для финансирования расходов МАОО ДОД «ДЮСШ «Футбольный клуб «Барс». 
В целях создания безопасных условий пребывания обучающихся и воспитанников, в частности, обеспечения бесперебойного функционирования автоматической пожарной безопасности и системы оповещения при пожаре представляются целесообразными следующие изменения сумм финансирования, предназначенных МАОО ДОД «ДЮСШ «Футбольный клуб «Барс»:
- уменьшение по п. 4.2. «Техническое обслуживание автоматической пожарной сигнализации и системы оповещения при пожаре» на 134,636 тыс. руб.;
- увеличение по п. 4.5. «Монтаж и ремонт АПС» на 134,636 тыс. руб.
В целом по подпрограмме 4 «Безопасное образовательное учреждение» сумма финансирования не изменилась, составив 35 955,94 тыс. руб.
В рамках реализации муниципальной программы «Развитие образования г.Владикавказа на 2015 год» в Подпрограмме 5 «Реализация мероприятий в области спорта, молодежной политики и пропаганды здорового образа жизни» в подпункте 5.2 было запланировано проведение турнира по мини-гольфу на приз главы администрации местного самоуправления г.Владикавказа. Отделом по делам молодежи, физической культуре и спорту Управления образования АМС г.Владикавказа был проведен мониторинг числа участников, желающих принять участие в турнире. В результате проведенного анализа было установлено, что количество предполагаемых участников недостаточно для достижения целей данного турнира.  В связи с этим были внесены соответствующие изменения в муниципальную программу «Развитие образования г.Владикавказа на 2015г.» подпрограмму 5 «Реализация мероприятий в области спорта, молодежной политики и пропаганды здорового образа жизни». Общая сумма, планируемая для финансирования программы, при этом изменилась на 50,1 тыс. руб. и составило 27 719 тыс. руб. (в т.ч. 8 050,0 тыс. руб. из местного бюджета; 19 129 тыс. руб. из республиканского бюджета).
В подпрограмме 5 «Реализация мероприятий в области спорта, молодежной политики и пропаганды здорового образа жизни» в подпункте 5.2 была уменьшена сумма финансирования на 500,0 тыс.руб., составив 0,00 рублей, и направлена:
 - на увеличение суммы финансирования по п. 5.1 «Кубок Кавказа» по футболу среди детских команд 2003 года рождения подпрограммы на 500,0 тыс. руб.  
Подпрограмма 6 «Обеспечение деятельности подведомственных муниципальных образовательных учреждений г.Владикавказа» напротив, претерпела ряд существенных изменений.
Число учащихся общеобразовательных учреждений г.Владикавказа по состоянию на 20 сентября 2015 года составило 33 223 чел., увеличившись на 423 чел. по сравнению с 2014г. Рост данного показателя способствовал увеличению размера субвенции на обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного образования в общеобразовательных учреждениях г.Владикавказа. 
Рост числа педагогических работников дошкольных образовательных учреждений, прошедших аттестацию, а также увеличение количества ставок педагогических работников в связи с большой загруженностью дошкольных образовательных учреждений, способствовали увеличению размера субвенции на реализацию дошкольных образовательных программ в муниципальных дошкольных образовательных организациях. 
Вышеупомянутые изменения объясняют увеличение планируемых сумм финансирования по п.6.1 и п.6.2. в части средств, предоставляемых за счет бюджета Республики Северная Осетия-Алания. Увеличенные объемы финансирования предназначены для обеспечения выполнения обязательств по выплате заработной платы работникам образовательных организаций, начислений на заработную плату, а также для финансирования учебных расходов подведомственных образовательных учреждений. Основанием данных изменений является Справка Министерства образования и науки Республики Северная Осетия-Алания №46 от 29.09.2015г.
Увеличение размера платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за содержание ребенка в дошкольном образовательном учреждении до 1150 рублей в апреле 2015г. повлекло за собой увеличение обязательств по выплате компенсации части родительской платы, осуществляемых за счет республиканского бюджета. В связи с этим, целесообразно увеличение суммы планируемого финансирования по п. 6.5. «Социальная помощь населению». Основанием данного изменения является Справка Министерства образования и науки Республики Северная Осетия-Алания от 29.09.2015г. №46.
Таким образом, в части средств, выделяемых из бюджета Республики Северная Осетия-Алания произошло увеличение сумм финансирования по следующим позициям:
- п. 6.1 «Обеспечение деятельности дошкольных образовательных учреждений» на 153 247,1 тыс. руб.;
- п. 6.2. «Обеспечение деятельности общеобразовательных учреждений» на 213 051,9 тыс. руб.;
- п. 6.5. «Социальная помощь населению» на 1 553,786 тыс. руб.
В части средств, выделяемых из муниципального бюджета произошло сокращение планируемых сумм финансирования по п. 6.1. «Обеспечение деятельности дошкольных образовательных учреждений» и п. 6.2. «Обеспечение деятельности общеобразовательных учреждений». Основанием данных изменений является решение Собрания представителей г.Владикавказ от 26.06.2015 №13/81. Сокращение размера денежных средств, предназначенных на финансирование целей, указанных в п.6.1. и п.6.2. частично вызвано необходимостью финансовой поддержки учреждений дополнительного образования по развитию физкультуры и спорта, в частности, мероприятий, проводимых на базе ВМАУ ФК «Барс». 
В связи с вышеизложенным, часть суммы финансирования по п.6.1.и п.6.2. была направлена на финансирование целей, указанных в п.6.4. «Обеспечение деятельности учреждений дополнительного образования по развитию физкультуры и спорта» п.п. 6.4.2 программных мероприятий.
Кроме того, ввиду возникших сложностей в ходе организации спортивных мероприятий, средства, предназначенные для финансирования расходов деятельности Академии тенниса «Асгард», целесообразно направить на финансирование программных мероприятий п.п. 6.4.2. «Обеспечение деятельности ВМАУ ФК «Барс».
В результате проведенного анализа финансово-хозяйственной деятельности МАУДОД Центр эстетического воспитания детей «Творчество» был обнаружен дефицит средств на обеспечение выплаты заработной платы сотрудникам, а также начислений на оплату труда. Данный факт обусловил необходимость увеличения плановых сумм финансирования.
С открытием МАОУДО «Школа детского творчества» возникла необходимость финансирования расходов данного подведомственного учреждения, в частности, расходов на заработную плату работников, начисления на заработную плату, оплату коммунальных услуг и других расходов на обеспечение деятельности данной организации.  
При этом по состоянию на 26.10.2015г. в дополнительном корпусе МАУ ДОЛ «Звездочка» продолжаются ремонтные работы, соответственно, исполнение обязательств по финансированию оснащения данного учреждения затруднено. В связи с вышеизложенным, представляется целесообразным перераспределение средств, предназначенных на обеспечение деятельности МАУ ДОЛ «Звездочка» п.п. 6.3.8, на финансирование расходов вновь открывшейся МАОУДО «Школа детского творчества» с добавлением в перечень программных мероприятий п.п. 6.3.9.
Таким образом, по Подпрограмме 6 «Обеспечение деятельности подведомственных муниципальных образовательных учреждений г.Владикавказа» в части средств, выделяемых из муниципального бюджета произошло сокращение сумм планируемого финансирования по:
- п.6.1. «Обеспечение деятельности дошкольных образовательных учреждений» на 33 052,2 тыс. руб.;
- п.6.2. «Обеспечение деятельности общеобразовательных учреждений» на 22 935,4 тыс. руб.;
- п.6.3. «Обеспечение деятельности учреждений дополнительного образования детей» на 7 307 тыс. руб.;
- пп.6.3.8. «Обеспечение деятельности МАУ детский оздоровительный лагерь «Звездочка» на 8 530,47 тыс. руб.;
- пп.6.4.1 «Обеспечение деятельности «Академия тенниса «Асгард» 782,25 тыс. руб.
Суммы финансирования были частично направлены на увеличение по:
-пп.6.3.3. «Обеспечение деятельности «МАО УДОД Центр эстетического воспитания детей «Творчество» на 2 171,0 тыс. руб.;
-пп.6.3.6. «Обеспечение деятельности «МАОУ для детей, нуждающихся в психолого-педагогической и медико-социальной помощи Центр диагностики и консультирования «Доверие» на 129,0 тыс. руб.;
- пп.6.3.9. «Обеспечение деятельности МАОУ ДО «Школа детского творчества» на 1 881,47 тыс. руб.;
- пп.6.4.2. «Обеспечение деятельности «ВМАУ ФК «Барс» на 2 094,25 тыс. руб.
В целом по Подпрограмме 6 «Обеспечение деятельности подведомственных муниципальных образовательных учреждений г.Владикавказа» в части средств, выделяемых из муниципального бюджета, сокращена сумма планируемого финансирования на 61 862,64 тыс. руб., вместе с тем, увеличена сумма финансирования за счет средств республиканского бюджета на 367 902,89 тыс. руб.
Всего совокупный плановый объем финансирования муниципальной программы «Развитие образования города Владикавказа на 2015 год» увеличился на 306 040,25 тыс. руб., из них:
- на 61 862,64 тыс. руб. сократилась сумма планируемого финансирования за счет средств муниципального бюджета;
- на 367 902,89 тыс. руб. возросла планируемая сумма финансирования за счет средств республиканского бюджета.
Тем самым, предлагаемые изменения не противоречат действующему законодательству.

6. При рассмотрении представленного проекта каких-либо коррупциогенных факторов не выявлено.

Таким образом, Контрольно-счетная палата г.Владикавказ считает, что проект постановления АМС г.Владикавказа «О внесении изменений в постановление АМС г.Владикавказа от 30.12.2014 №3151 «Об утверждении муниципальной программы «Развитие образования г.Владикавказа на 2015 год» не противоречит действующему бюджетному законодательству и может быть принят АМС г.Владикавказа.


Аудитор  
Контрольно-счетной палаты 
г.Владикавказ                                   						   А.А. Хачиров
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