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	Республика Северная Осетия-Алания
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ГОРОД ВЛАДИКАВКАЗ (ДЗАУДЖИКАУ)



Принято на Коллегии

Контрольно-счетной палаты

г. Владикавказ – протокол

от 15.04.2016 № 15 и утверждено

распоряжением председателя

Контрольно-счетной палаты

г. Владикавказ от 15.04.2016 № 49-р

Заключение № 17  от 15.04.2016 года
по результатам экспертно-аналитического мероприятия 

по экспертизе проекта решения Собрания представителей г.Владикавказ 

«О принятии в муниципальную собственность города Владикавказа в дар от АО «ВладГорТранс» движимого имущества»
1. Основание для проведения экспертизы: В соответствии с Федеральным законом Российской Федерации от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 06.10.1999 №184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнитель-ных органов государственной власти субъектов Российской Федерации», Бюджетным кодексом РФ, Законом Республики Северная Осетия-Алания от 25.04.2006 №24-РЗ «О местном самоуправлении в Республике Северная Осетия-Алания», Федеральным законом от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», «Положением о Контрольно-счетной палате муниципального образования город Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденным решением Собрания представителей г.Владикавказ от 02.07.2013 №44/41 (в редакции от 08.04.2014), «Порядком реализации некоторых полномочий Контрольно-счетной палаты муниципаль-ного образования  г.Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденным решением Собрания представителей г.Владикавказ от 17.09.2013 №45/59, «Порядком проведения Контрольно-счетной палатой муниципального образования г.Владикавказ (Дзауджикау) внешнего муниципального финансового контроля», утвержденным решением Собрания представителей г.Владикавказ от 08.04.2014 №52/14, распоряжением Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ от 11.04.2016 № 46-р «О проведении экспертно-аналитического мероприятия по экспертизе проекта решения Собрания представителей г.Владикавказ «О принятии в муниципальную собственность города Владикавказа в дар от АО «ВладГорТранс» движимого имущества».
2. Цель экспертизы: определение обоснованности и соответствие действующему законодательству приема в муниципальную собственность в дар движимого имущества: автотранспорта в количестве 5 единиц.

3. Предмет экспертизы: проект решения Собрания представителей г.Владикавказ «О принятии в муниципальную собственность города Владикавказа в дар от АО «ВладГорТранс» движимого имущества» (далее – проект решения).

4. При проведении экспертизы учтены положения: Закона Республики Северная Осетия-Алания от 25.04.2006 №24-РЗ «О местном самоуправлении в Республике Северная Осетия-Алания», Федерального закона от 22.08.2004 №122-ФЗ «О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Российской Федерации в связи с принятием федеральных законов «О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Постановления Правительства Российской Федерации от 13.06.2006 №374 «О перечнях документов, необходимых для принятия решения о передаче имущества из федеральной собственности в собственность субъекта Российской Федерации или муниципальную собственность, из муниципальной собственности в федеральную собственность или собственность субъекта Российской Федерации», Устава муниципального образования г.Владикавказ (Дзауджикау), «Положения о порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью муниципального объединения город Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденного решением Собрания представителей г.Владикавказ от 02.07.2013 №44/52.

5.  Контрольно-счетная палата г.Владикавказа отмечает следующее:

Представленным проектом предполагается принятие в дар в собственность муниципального образования г.Владикавказ от АО «ВладГорТранс» движимого имущества в следующем составе:

Автомобиль марки ГАЗ3309 (Автоподъемник), 2009 года выпуска VIN X9633090090983827 первоначальной стоимостью 1 860 365 руб. и остаточной стоимостью 0 руб.;

Автомобиль марки ГАЗ3309 (Автоподъемник АП1809), 2009 года выпуска VIN X96330900А0985492 первоначальной стоимостью 1 608 750 руб. и остаточной стоимостью 0 руб.;

Автомобиль марки ГАЗ3309 (Автоподъемник АП 1809), 2009 года выпуска VIN X96330900А0985486 первоначальной стоимостью 1 860 365 руб. и остаточной стоимостью 0 руб.;

Автомобиль спецназначения АП-18-10, 2011 года выпуска VIN Y69AP1810B0ZM11830 первоначальной стоимостью 1 816 970,02 руб. и остаточной стоимостью 0 руб.;

Автомобиль спецназначения АП-18-10, 2011 года выпуска VIN Y69AP1810B0M11829 первоначальной стоимостью 1 848 846,68 руб. и остаточной стоимостью 0 руб.
При этом отсутствует правовое обоснование возможности проведения процедуры принятия в собственность муниципального образования                                               г.Владикавказ передаваемого движимого имущества в дар от акционерного общества. 
В преамбуле проекта решения делается ссылка на Гражданский кодекс РФ, Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 06.10.1999 №184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации», Федеральным законом от 22.08.2004 №122-ФЗ «О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Российской Федерации в связи с принятием федеральных законов «О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – ФЗ-122). 
Однако, ни один из вышеуказанных законов не относит к компетенции представительных органов рассмотрение вопроса, указанного в проекте решения. 
В частности, ФЗ-122 регулирует вопросы принятия в муниципальную собственность имущества, передаваемого из государственной собственности Российской Федерации и собственности субъектов, и передачи имущества из муниципальной собственности в собственность Российской Федерации и собственность субъектов.
Помимо этого, ни Устав муниципального образования г.Владикавказ (Дзауджикау), ни «Положение о Собрании представителей г.Владикавказ», ни «Положение о порядке управления и распоряжения муниципальной собствен-ностью муниципального образования город Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденное решением Собрания представителей г.Владикавказ от 02.07.2013 №44/52, также не относят решение данного вопроса к компетенции Собрания представителей г. Владикавказ.
Так, пунктами 5, 5.1 и 5.2 части 1 статьи 28 Устава МО г.Владикавказ (Дзауджикау) к исключительной компетенции Собрания представителей                         г.Владикавказ отнесено:

- определение порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности;  

- принятие решений о принятии в муниципальную собственность имущества, передаваемого из государственной собственности Российской Федерации и   Республики Северная Осетия-Алания;
- принятие решений о передаче имущества из муниципальной собственности в собственность Российской Федерации и Республики Северная Осетия-Алания. 
Пунктом 24 части 1 статьи 5 «Положения о порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью муниципального образования город Владикавказ (Дзауджикау)» предусмотрено, что АМС г.Владикавказа принимает в муниципальную собственность приватизированные жилые помещения от граждан в порядке, установленном Собранием представителей                           г.Владикавказ.

Как видно из представленного проекта решения, речь идет о приеме в муниципальную собственность г.Владикавказ в дар имущества от акционерного общества.

Анализ муниципальных нормативных правовых актов г.Владикавказ показал, что вопрос принятия решений Собранием представителей г.Владикавказ о принятии в муниципальную собственность г.Владикавказ какого-либо имущества в дар от физических лиц и юридических лиц (кроме приватизированных жилых помещений от граждан) в них не урегулирован.
Таким образом, Контрольно-счетная палата г.Владикавказ считает, что утверждение данного проекта решения не относится к компетенции Собрания представителей г.Владикавказ.  
Вместе с тем,  Контрольно-счетная палата г. Владикавказ отмечает, что в пункте 6 части 1 статьи 55 Устава МО г.Владикавказ указано, что АМС г.Владикавказа передает муниципальное имущество в пользование физическим и юридическим лицам, органам государственной власти Российской Федерации, органам государственной власти республики Северная Осетия-Алания и органам местного самоуправления иных муниципальных образований, отчуждает и совершает иные сделки в соответствии с федеральными законами, законами Республики Северная Осетия-Алания и нормативными актами муниципального образования г.Владикавказ.
С учетом данного пункта, дающего право совершать иные сделки в соответствии с федеральными законами, законами Республики Северная Осетия-Алания и нормативными актами муниципального образования 
г.Владикавказ,  Контрольно-счетная палата г.Владикавказ полагает, что АМС г.Владикавказа вправе самостоятельно принимать решения о приеме в собственность муниципального образования г.Владикавказ имущества в дар от физических и юридических лиц, при условии обязательного утверждения главой АМС г.Владикавказа соответствующего нормативного правового акта (Порядка, Положения), регулирующего данные вопросы в соответствии с Гражданским кодексом РФ.

6. Выводы и предложения:
1. При проведении экспертизы каких-либо коррупциогенных факторов не выявлено.
2. Контрольно-счетная палата г.Владикавказ считает, что представленный АМС г.Владикавказа проект решения Собрания представителей г.Владикавказ «О принятии в муниципальную собственность города Владикавказа в дар от АО «ВладГорТранс» движимого имущества» не подлежит рассмотрению Собранием представителей г.Владикавказ, так как вопросы приема в собственность муниципального образования г.Владикавказ в дар имущества от физических и юридических лиц, не относятся к компетенции Собрания представителей г.Владикавказ.
3. АМС г.Владикавказа вправе самостоятельно рассмотреть данный вопрос при условии обязательного утверждения главой АМС г.Владикавказа соответствующего нормативного правового акта, регулирующего вопросы приема в собственность муниципального образования г.Владикавказ в дар имущества от физических (кроме приватизированных квартир от граждан) и юридических лиц.

Заместитель председателя                                                                         В.Х.Гутиев

Отв./исп. Хозиев Х.О.
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