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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ГОРОД ВЛАДИКАВКАЗ (ДЗАУДЖИКАУ)



Принято на Коллегии

Контрольно-счетной палаты

г. Владикавказ – протокол

от 16.03.2016 № 10 и утверждено

распоряжением председателя

Контрольно-счетной палаты

г. Владикавказ от 16.03.2016 № 34-р

Заключение № 13  от 16.03.2016 г.
по результатам экспертно-аналитического мероприятия

на проект решения Собрания представителей г.Владикавказ 

«Информация о реализации Прогнозного плана (программы) объектов муниципальной собственности, подлежащих приватизации в 2015 году»
1. Основание для проведения экспертизы: В соответствии с Федеральным законом Российской Федерации от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Бюджетным кодексом РФ, Законом Республики Северная Осетия-Алания от 25.04.2006 №24-РЗ «О местном самоуправлении в Республике Северная Осетия-Алания», Федеральным законом от 07.02.2011 №6-ФЗ                           «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», «Положением о Контрольно-счетной палате муниципального образования г.Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденным решением Собрания представителей г.Владикавказ от 02.07.2013 № 44/41 (в редакции от 08.04.2014 №52/15), «Порядком реализации некоторых полномочий Контрольно-счетной палаты муниципального образования г. Владикавказ (Дзауджикау), утвержденным решением Собрания представителей г.Владикавказ от 17.09.2013 №45/59, «Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании г.Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденным решением Собрания представителей г.Владикавказ от 05.11.2013 №46/73, «Положением о порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью муниципального образования город Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденным решением Собрания представителей г.Владикавказ от 02.07.2013 №44/52, «Порядком принятия решений об условиях приватизации муниципального имущества города Владикавказа», утвержденным решением Собрания представителей г.Владикавказ от 27.09.2011 №26/48, распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты г. Владикавказ от 11.03.2016 №32-р о проведении экспертно-аналитического мероприятия.

2. Цель экспертизы: Законность составления «Информации о реализации Прогнозного плана (программы) объектов муниципальной собственности, подлежащих приватизации в 2015 году». Анализ поступления доходов в бюджет от продажи материальных и нематериальных активов в 2015 году. 

3. Предмет экспертизы: проект решения Собрания представителей г.Владикавказ «Информация о реализации Прогнозного плана (программы) объектов муниципальной собственности, подлежащих приватизации в 2015 году».

4. При проведении экспертизы учтены положения: Федерального закона от 21.12.2001 №178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества», «Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании г.Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденного решением Собрания представителей г.Владикавказ от 05.11.2013 №46/73, «Положения о порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью муниципального образования город Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденного решением Собрания представителей г.Владикавказ от 02.07.2013 №44/52, «Порядка принятия решений об условиях приватизации муниципального имущества города Владикавказа», утвержденного решением Собрания представителей г.Владикавказ от 27.09.2011 №26/48, Федерального закона Российской Федерации от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Закона Республики Северная Осетия-Алания от 25.04.2006 №24-РЗ «О местном самоуправлении в Республике Северная Осетия-Алания», Устава муниципального образования г.Владикавказ (Дзауджикау), Федерального закона от 25.12.2008 №273-ФЗ «О противо-действии коррупции», Федерального закона от 17.07.2009 №172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», Закона Республики Северная Осетия-Алания от 15.06.2009 №16-РЗ «О противодействии коррупции в Республике Северная Осетия-Алания», Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной Постановлением Правительством РФ от 26.02.2010 №96, «Положения о мерах по противодействию коррупции в муниципальном образовании г.Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденного решением Собрания представителей г.Владикавказ от 03.07.2012 №35/36.

5. Выводы и предложения: 
Проект решения Собрания представителей г.Владикавказ «Информация о реализации Прогнозного плана (программы) объектов муниципальной собственности, подлежащих приватизации в 2015 году» (далее – проект решения), представлен на экспертизу в целях исполнения полномочий УМИЗРАГ АМС г.Владикавказа по вопросам приватизации муниципального имущества в 2015 году.  

Рассмотрев представленный проект решения, Контрольно-счетная палата г.Владикавказ отмечает следующее: 

5.1. В соответствии с частью 6 статьи 22 «Положения о порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью муниципального образования город Владикавказ (Дзауджикау)» (утвержденного решением Собрания представителей г.Владикавказ от 2 июля 2013 года № 44/52), отчет о выполнении прогнозного плана (программы) приватизации муниципального имущества, представляется ежегодно не позднее 1 марта года, следующего за отчетным. 

Однако УМИЗРАГ АМС г.Владикавказа нарушило указанный срок и представило проект решения в Собрание представителей г. Владикавказ – 4 марта 2016 года. 

5.2. Прогнозный план (программа) объектов муниципальной собственности, подлежащих приватизации в 2015 году утвержден решением Собрания представителей г.Владикавказ от 23.12.2014 №6/42.

Согласно представленному из УМИЗРАГ АМС г.Владикавказа Отчету о реализации Прогнозного плана (программы) объектов муниципальной собственности, подлежащих приватизации в 2015 году по состоянию на 01.01.2016 к проекту решения установлено, что в 2015 году реализовано 22 объекта муниципальной собственности на общую сумму – 62 359 832 рубля.

Из 22 реализованных в 2015 году объектов 21 объект состоял в Прогнозном плане на 2015 год, утвержденный решением Собрания представителей г.Владикавказ от 23.12.2014 №6/42 «Об утверждении Прогнозного плана (программы) объектов муниципальной собственности, подлежащих приватизации на 2015 год». Сумма реализованного имущества составила 60 334 832 рубля. 

В то же время реализованный в 2015 году объект – нежилое здание по адресу: г.Владикавказ, ул. Интернациональная, 19 (стоимость реализованного объекта 2 025 000 рубля), не входил в перечень объектов утвержденного Прогнозного плана приватизации на 2015 год. Указанный объект подлежал приватизации в 2013 году, согласно утвержденному на 2013 год Прогнозному плану приватизации.
Однако, в соответствии с пунктом 3 «Порядка принятия решений об условиях приватизации муниципального имущества г.Владикавказа», утвержденного решением Собрания представителей г.Владикавказ от 27.09.2011 №26/48, основанием для подготовки и принятия решений об условиях приватизации муниципального имущества является утвержденный Собранием представителей г.Владикавказ прогнозный план (программа) приватизации муниципального имущества на соответствующий год.

Тем самым, Прогнозный план (программа) приватизации муниципаль-ного имущества, утвержденный Собранием представителей г.Владикавказ на очередной финансовый год, содержит исчерпывающий перечень муниципального имущества, которое планируется приватизировать в конкретном периоде. 

Как четко определено пунктом 3 «Порядка принятия решений об условиях приватизации муниципального имущества г.Владикавказа», в случае если запланированные к приватизации в предыдущих периодах объекты муниципальной собственности по каким-либо причинам в указанные периоды не реализованы и их приватизацию планируется провести в следующем году, такие объекты в обязательном порядке должные быть включены в Прогнозный план приватизации, составляемый и утверждаемый на следующий год.   
Таким образом, в нарушение п.3 «Порядка принятия решений об условиях приватизации муниципального имущества г.Владикавказа», утвержденного решением Собрания представителей г.Владикавказ от 27.09.2011 № 26/48, нереализованный в 2013 году объект муниципального имущества – нежилое здание по адресу: г.Владикавказ, ул. Интернациональная, 19 на общую сумму 2 025 000 рубля, реализован в 2015 году без согласования и утверждения Собранием представителей г.Владикавказ.
Указанное грубое нарушение нормативного муниципального правового акта носит, как показывает анализ исполнения Прогнозных планов предыдущих периодов, системный характер, поскольку в указанном случае приватизация муниципального имущества осуществлялась без учета мнения депутатов Собрания представителей г.Владикавказ, в чьей непосредственной компетенции находятся вопросы принятия Прогнозных планов приватизации и контроля за их исполнением.

5.3. В представленном УМИЗРАГ АМС г.Владикавказа Отчете о реализации Прогнозного плана (программы) объектов муниципальной собственности, подлежащих приватизации в 2015 году в разделе 3 «Объекты недвижимого имущества, в отношении которых проводятся мероприятия по их подготовке к реализации» и в разделе 4 «Объекты недвижимого имущества, которые не были реализованы по различным причинам» указаны объекты, не приватизированные в 2015 году по различным причинам.

При этом по пяти объектам указана причина, по которой объекты не были приватизированы – отсутствие права собственности муниципального образования город Владикавказ на указанные объекты:

- нежилое помещение по ул. Интернациональная, 170 с. Балта;

- нежилое помещение по ул. З.Космодемьянской/Левченко, 44/198;

- нежилое помещение по ул. Защитников Отечества, 22;
- нежилое помещение по ул. 8-я линия, 20 п. Заводской;

- нежилое помещение по пр. Доватора, 21.
Однако согласно статье 22 «Положения о порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью муниципального образования город Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденного решением Собрания представителей г.Владикавказ от 02.07.2013 №44/52, в собственность граждан и юридических лиц может быть передано имущество, находящееся в муниципальной собственности г.Владикавказ. 
Собрание представителей г.Владикавказ ежегодно утверждает Прогнозный план (программу) приватизации муниципального имущества на очередной год, который содержит перечень объектов, находящихся в муниципальной собственности, которые планируется приватизировать или реализовать в соответствующем году.
Необходимо отметить, что включение УМИЗРАГ АМС г.Владикавказа в Прогнозные планы приватизации муниципального имущества объектов, право собственности муниципального имущества г.Владикавказ на которые надлежащим образом не оформлено, также носит системный, повторяющийся из года в год, характер. 

Таким образом, вследствие нарушения «Положения о порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью муниципального образования город Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденного решением Собрания представителей г.Владикавказ от 02.07.2013 №44/52, пять объектов не были приватизированы, в результате чего «Прогнозный план (программа) объектов муниципальной собственности, подлежащих приватизации в 2015 году» не был реализован в полном объеме.
5.4. Как указано в разделе 4 «Объекты недвижимого имущества, которые не были реализованы по различным причинам» Отчета о реализации Прогнозного плана (программы) объектов муниципальной собственности, подлежащих приватизации в 2015 году, шесть объектов не приватизированы по следующим причинам:

- нежилое помещение по ул. Бородинская/Нагорная, 25а/1 – передано в безвозмездное пользование;
- нежилое помещение по ул. Мичурина/Ушакова, 67/4 – передано в безвозмездное пользование;
- нежилое помещение по пр. Коста, 197 – передано в хозяйственное ведение; 
- нежилое помещение по ул. Весенняя, 34/1 – принято решение о сохранении помещения в оперативном управлении;
- нежилое помещение по ул.Баллаева/Белявский переулок, 17/8 – передано в оперативное управление;
- нежилое помещение по ул. Московская, 27/3 – принято решение о сохранении помещения в безвозмездном пользовании.

В связи с этим Контрольно-счетная палата г.Владикавказ обращает внимание на следующее.

В соответствии со статьей 4 «Положения о порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью муниципального образования город Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденного решением Собрания представителей г.Владикавказ от 02.07.2013 №44/52, установление порядка и условий приватизации муниципального имущества г.Владикавказ, а также принятие решений о приватизации объектов муниципальной собственности г.Владикавказ относится к исключительной компетенции Собрания представителей г.Владикавказ. 

Согласно п.3 статьи 1 «Положения о Собрании представителей г.Владикавказ», утвержденного решением Собрания представителей г.Владикавказ от 21.02.2012 №30/5, по вопросам своей компетенции Собрание представителей г.Владикавказ принимает правовые акты в виде решений, а также обращений и заявлений или записей в протоколе заседания Собрания представителей г.Владикавказ.

Из вышеизложенного следует, что «Прогнозный план (программа) объектов муниципальной собственности, подлежащих приватизации в 2015 году», утвержденный решением Собрания представителей г.Владикавказ от 23.12.2014 №6/42 имеет статус нормативного правового акта. 
Прогнозный план (программа) объектов муниципальной собственности, подлежащих приватизации в 2015 году, утвержденный решением Собрания представителей г.Владикавказ от 23.12.2014 №6/42 включает перечень объектов муниципального имущества г.Владикавказ, подлежащих приватизации.
Соответственно, любые решения об отчуждении муниципального имущества г.Владикавказ либо ограничении его использования, после того как это имущество включено в утвержденный Прогнозный план приватизации, недопустимы, за исключением случаев, когда такие решения принимаются Собранием представителей г.Владикавказ.
Таким образом передача в безвозмездное пользование, хозяйственное ведение, оперативное использование шести объектов муниципального имущества, включенных в утвержденный Прогнозный план (программу) объектов муниципальной собственности, подлежащих приватизации в 2015 году, произведена в нарушение:
- статьи 4 «Положения о порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью муниципального образования город Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденного решением Собрания представителей г.Владикавказ от 02.07.2013 №44/52;
- п.3 статьи 1 «Положения о Собрании представителей г.Владикавказ», утвержденного решением Собрания представителей г.Владикавказ от 21.02.2012 №30/5;
- Прогнозного плана (программы) объектов муниципальной собственности, подлежащих приватизации в 2015 году, утвержденного решением Собрания представителей г.Владикавказ от 23.12.2014 №6/42.
5.5. Контрольно-счетная палата г.Владикавказ отмечает, что на рассмотрение Собрания представителей г.Владикавказ должен представляться проект Отчета о реализации Прогнозного плана, а не Информация о реализации Прогнозного плана. 
В связи с этим Контрольно-счетная палата г.Владикавказ предлагает изменить наименование проекта решения и изложить его наименование в следующей редакции: проект решения Собрания представителей г.Владикавказ «Отчет о реализации Прогнозного плана (программы) объектов муниципальной собственности, подлежащих приватизации в 2015 году». 
Статью 1 проекта решения также изложить в новой редакции: «Принять к сведению Отчет о реализации Прогнозного плана (программы) объектов муниципальной собственности, подлежащих приватизации в 2015 году».
5.6. При проведении экспертизы проекта решения Собрания представителей г.Владикавказ «Информация о реализации Прогнозного плана (программы) объектов муниципальной собственности, подлежащих приватизации в 2015 году» каких-либо коррупциогенных факторов не выявлено.
Учитывая изложенное, Контрольно-счетная палата г.Владикавказ считает, что проект решения Собрания представителей г.Владикавказ «Информация о реализации Прогнозного плана (программы) объектов муниципальной собственности, подлежащих приватизации в 2015 году» может быть принят к рассмотрению Собранием представителей г.Владикавказ. 
Вместе с тем Контрольно-счетная палата г.Владикавказ обращает внимание на систематическое нарушение УМИЗРАГ АМС г.Владикавказа (одного из главных распорядителей бюджетных средств г.Владикавказ) «Положения о порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью муниципального образования город Владикавказ (Дзауджикау)» и других нормативных правовых актов, что ежегодно приводит к занижению доходов бюджета муниципального образования г.Владикавказ. 
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