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	Республика Северная Осетия-Алания
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ГОРОД ВЛАДИКАВКАЗ (ДЗАУДЖИКАУ)



Принято на Коллегии

Контрольно-счетной палаты

г. Владикавказ - протокол

от 19.06.2014 № 10 и утверждено

распоряжением председателя

Контрольно-счетной палаты

г. Владикавказ от 19.06.2014 № 46-р
Заключение № 11 от 19.06.2014 г.
по результатам экспертно-аналитического мероприятия

«Экспертиза проекта решения Собрания представителей г.Владикавказ

«О внесении изменений в решение Собрания представителей г.Владикавказ от 20.12.2013 №49/92 «О бюджете муниципального образования г.Владикавказ на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 гг.»»


Основание для проведения экспертизы: В соответствии с Федеральным законом Российской Федерации №131-ФЗ от 6 октября 2003 года «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Бюджетным кодексом РФ, Законом Республики Северная Осетия-Алания
№24-РЗ от 25 апреля 2006 года «О местном самоуправлении в Республике Северная Осетия-Алания», «Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании г.Владикавказ», утвержденным решением Собрания представителей г.Владикавказ № 46/73 от 5 ноября 2013 года, Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований».
Предмет экспертизы: проект решения Собрания представителей г.Владикавказ  «О внесении изменений в решение Собрания представителей г.Владикавказ от 20.12.2013 №49/92 «О бюджете муниципального образования г.Владикавказ на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 гг.»» (далее по тексту – проект).



Представленным проектом предполагается внести изменения в основные характеристики бюджета муниципального образования г.Владикавказ на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 гг., в том числе:



-утвердить прогнозируемый общий объем доходов бюджета муниципального образования г.Владикавказ на 2014 год в сумме 3 749 216,5 тыс. рублей с учетом средств, получаемых из республиканского бюджета по разделу «Безвозмездные поступления» в сумме 1 511367,5 тыс. рублей;



-утвердить общий объем расходов бюджета муниципального образования г. Владикавказ на 2014 год в сумме 4 160 019,3 тыс. рублей. 



-утвердить прогнозируемый дефицит бюджета муниципального образования г. Владикавказ на 2014 год в сумме 410 802,8 тыс. рублей.

Увеличение общего объема доходов бюджета муниципального образования г.Владикавказ на 2014 год, обусловлено дополнительным поступлением целевых средств. В результате чего увеличены бюджетные ассигнования по следующим направлениям расходов:

-субсидии на реализацию адресной Государственной программы Республики Северная Осетия-Алания «Модернизация и развитие автомобильных дорог общего пользования местного значения» на период до 2020 года в сумме 119 169,4 тыс.рублей;

-субвенции, на реализацию дополнительных мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда в сумме 1 811,4 тыс.рублей;

-субвенции, на осуществление полномочий РСО-Алания по организации оказания первичной медико-санитарной помощи в сумме 5 000,0 тыс.рублей;

Внесены изменения в доходную часть бюджета МО г.Владикавказа в части увеличения неналоговых доходов. Доходы от реализации имущества, находящегося в собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждения, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казённых), в части реализации основных средств по указанному имуществу планируется увеличить на сумму 35 000,0 тыс.рублей.

Уменьшены доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, и которые расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков на сумму 40 000,0 тыс. рублей, соответственно увеличены доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов на 40 000,0 тыс.рублей. Увеличены доходы от реализации имущества, находящегося в собственности городских округов на 35 000,0 тыс. рублей.

Представленным проектом увеличены расходы бюджета муниципального образования г.Владикавказ на 2014 год в общей сумме на 197 115,1 тыс. рублей, перераспределены бюджетные ассигнования, внесены изменения в муниципальные целевые программы, в том числе:

уменьшены ассигнования:
-по ведомственной целевой программе профилактики правонарушений в г.Владикавказе на сумму 500,0 тыс.рублей;

-по ведомственной целевой программе «Модернизация сетей уличного освещения г.Владикавказа 2013-2015 годы» на сумму 3 993,5 тыс.рублей;
-по ведомственной целевой программе «Модернизация   коммунальной   системы   дождевой канализации г.Владикавказа на 2011-2014 годы» на сумму
3 000,0 тыс.рублей;
-по ведомственной целевой программе "Обустройство сетями инженерно-технического обеспечения новых микрорайонов в г.Владикавказе на 2014 год" на сумму 6 500,0 тыс.рублей;

-по ведомственной целевой программе «Строительство универсальных спортивных и детских площадок в городе Владикавказе на 2014-2016 годы» на сумму 655,0 тыс.рублей;

-по ведомственной целевой программе «Молодежь Владикавказа» на 2013-2015гг. на сумму 990,0 тыс.рублей.
увеличены ассигнования:
-по ведомственной целевой программе по благоустройству и озеленению г.Владикавказа на 2014 год на сумму 13 493,5 тыс.рублей;
-в целях пропаганды здорового образа жизни и повышения спортивного уровня жителей города Владикавказа предусматривается субсидия на иные цели для ВМАУ Футбольный клуб «Барс» в сумме 2 478,9 тыс.рублей для проведения второго Кубка Кавказа по футболу среди детских команд 2002 г.р. в рамках ведомственной целевой программы развития физической культуры, спорта и здорового образа жизни населения г.Владикавказа на 2014 год.
-по разделу 0102 и 0103, целевой статьи 77 9 0011 и 78 9 0011, виду расхода 120 увеличиваются ассигнования на выплаты по оплате труда работников представительного органа на сумму 3 100,0 тыс.рублей;
-по разделу 0104, целевой статьи 99 9 0011, виду расхода 120 увеличиваются ассигнования на выплаты по оплате труда персоналу органов местного самоуправления на сумму 2 470,0 тыс.рублей и целевой статье 

99 9 0019, виду расхода 240 на сумму 351,1 тыс.рублей;

-по разделу 0106 увеличиваются ассигнования на выплаты по оплате труда персоналу Контрольно-счетной палаты МО г.Владикавказа на сумму
2 200,0 тыс.рублей;

-по разделу 0113, целевой статьи 99 9 0116, виду расхода 110 увеличиваются ассигнования ВМКУ транспортного и хозяйственного обеспечения АМС на сумму 1 750,0 тыс. рублей (оплата труда и начисления);

-по разделу 0407, целевой статьи 99 9 0118, виду расхода 110 увеличиваются ассигнования МКУ "Владикавказский городской лес - Экология"   на сумму 65,0 тыс.рублей (оплата труда и начисления);

-по разделу 0409, целевой статьи 99 9 0116, виду расхода 110 увеличиваются ассигнования ВМКУ "Дорожный фонд" на сумму 85,0 тыс.рублей (оплата труда и начисления);

-по разделу 0505 увеличиваются ассигнования Управления по строительству, Управления дорожного строительства, благоустройства и озеленения города Владикавказ и Владикавказского муниципального казенного учреждения "Владтехконтроль" на сумму 1 120,0 тыс.рублей (оплата труда и начисления);

-по разделу 0709 увеличиваются ассигнования Управления образования АМС г.Владикавказа и Владикавказского муниципального казенного учреждения "Организационно-методический центр" на сумму 2 330,0 тыс.рублей (оплата труда и начисления);

-по разделу 1001, целевой статьи 99 9 0104, виду расхода 310 увеличиваются ассигнования на социальные выплаты гражданам в сумме 500,0 тыс.рублей (доплата пенсионерам);

- ВМКУ «Телевизионный информационный центр-Владикавказ-ТВ» на сумму 100,0 тыс.рублей;

-увеличены ассигнования на «Капитальный ремонт многоквартирных домов в г.Владикавказе на 2014-2016гг.» на сумму 5 432,6 тыс. рублей.

-увеличены ассигнования на оплату труда учреждениям дополнительного образования г.Владикавказа и оплату кредиторской задолженности перед поставщиками коммунальных услуг бюджетным и автономным учреждениям в сумме 11 449,5 тыс. рублей.
-увеличены ассигнования муниципального бюджетного учреждения культуры "Централизованная библиотечная система г. Владикавказа" на сумму
1 733,0 тыс.рублей (оплата труда и начисления) и приобретение оборудования на сумму 2 200,0 тыс.рублей;

-увеличены ассигнования муниципального бюджетного учреждения здравоохранения "Детская молочная кухня" на сумму 870,0 тыс.рублей (оплата труда и начисления),
Для оплаты кредиторской задолженности выделена субсидия на иные цели учреждениям здравоохранения в сумме 303,8 тыс. рублей (энергетическое обследование).
Внесены изменения в ведомственную целевую программу по благоустройству и озеленению г.Владикавказа:

-увеличены ассигнования по разделу 0409, целевой статье 06 0 0000, виду расхода 610 на сумму 2 165,0 тыс. рублей (субсидия на выполнение муниципального задания ВМБУ «Владикавказские дороги»).

Министерством топлива, энергетики и жилищно-коммунального хозяйства РСО-Алания произведен возврат остатков целевых средств субсидии на обеспечение мероприятий на переселение граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства в сумме 33 934,3 тыс.рублей, 
В результате внесенных изменений в бюджет муниципального образования г.Владикавказ дефицит бюджета составит 410 802,8 тыс. рублей.
В составе источников финансирования дефицита бюджета  муниципального образования г.Владикавказ на 2014 год предусмотрены поступления от продажи акций находящихся в собственности муниципального образования в сумме 190 000,0 тыс. рублей. С учетом выше изложенного запланированный дефицит бюджета на 2014 год составит 9,9% от утвержденного общего объема доходов за минусом объема безвозмездных поступлений, при допустимых 10 %, что соответствует ограничениям, установленным п. 3 ст. 92.1 БК РФ.

В связи с полученным бюджетным кредитом из Министерства финансов РСО-А и необходимостью его погашения в 2016 году, изменена сумма дефицита бюджета прогнозируемая на 2016 год. В результате вышеизложенного дефицит бюджета увеличится на 2 200,0 тыс. рублей и составит 243 280,0 тыс. рублей, что составит 9,3% от утвержденного общего объема доходов за минусом объема безвозмездных поступлений, при допустимых 10%, что соответствует ограничениям, установленным п. 3 ст. 92.1 БК РФ.
Исходя из изложенного, Контрольно-счетная палата г. Владикавказ считает, что проект решения «О внесении изменений в решение Собрания представителей г. Владикавказ от 20.12.2013 № 49/92 «О бюджете муниципального образования г. Владикавказ на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 гг.» не противоречит действующему законодательству и может быть принят Собранием представителей г. Владикавказ.
Вместе с тем следует отметить то, что проект решения Собрания представителей г.Владикавказ  «О внесении изменений в решение Собрания представителей г.Владикавказ от 20.12.2013 №49/92 «О бюджете муниципального образования г.Владикавказ на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 гг.»», запланированный к рассмотрению Собранием представителей г. Владикавказ 20 июня 2014 года,  представлен в  Контрольно-счетную палату для проведения экспертизы и дачи соответствующего заключения только 16.06.02014г., то есть с нарушением сроков утвержденных Регламентом Собрания представителей г.Владикавказ, что является недопустимым. В связи с чем, предлагаем в дальнейшем исключить из практики подобные случаи и строго соблюдать сроки предоставления документов на рассмотрение в Собрание представителей г. Владикавказ и на экспертизу в Контрольно-счетную палату г. Владикавказ.
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