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	Республика Северная Осетия-Алания
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ГОРОД ВЛАДИКАВКАЗ (ДЗАУДЖИКАУ)



Принято на Коллегии

Контрольно-счетной палаты

г. Владикавказ – протокол

от 15.02.2018 № 7 и утверждено

распоряжением председателя

Контрольно-счетной палаты

г. Владикавказ от 15.02.2018 № 34-р

Заключение № 10  от 15.02.2018 года
по результатам экспертно-аналитического мероприятия по экспертизе проекта распоряжения АМС г.Владикавказа «Об утверждении Положения о порядке, условиях премирования и размерах поощрения муниципальных служащих администрации местного самоуправления города Владикавказа»
1. Основание для проведения экспертизы: В соответствии с Федеральным законом РФ от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», «Положением о Контрольно-счетной палате муниципального образования город Владикавказ (Дзауджикау)», утвержден-ным решением Собрания представителей г.Владикавказ от 02.07.2013 №44/41, «Порядком проведения Контрольно-счетной палатой муниципального образования г.Владикавказ (Дзауджикау) внешнего муниципального финансового контроля», «Порядком реализации некоторых полномочий Контрольно-счетной палаты муниципального образования город Владикавказ (Дзауджикау)», распоряжением от 13.02.2018 №29-р «О проведении экспертно-аналитического мероприятия по экспертизе проекта распоряжения АМС г.Владикавказа «Об утверждении Положения о порядке, условиях премирования и размерах поощрения муниципальных служащих администрации местного самоуправления города Владикавказа».
2. Цель экспертизы: определение обоснованности представленного проекта и соответствие его действующему законодательству РФ. Выявление возможно имеющихся коррупциогенных факторов. 

3. Предмет экспертизы: проект распоряжения АМС г.Владикавказа «Об утверждении Положения о порядке, условиях премирования и размерах поощрения муниципальных служащих администрации местного самоуправления города Владикавказа» (далее – проект распоряжения).

4.   При проведении экспертизы учтены положения: Федерального закона РФ от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федерального закона от 25.12.2008 №273-ФЗ «О противодействии коррупции», Федерального закона от 17.07.2009  №172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», Методики проведения антикорруп-ционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной Постановлением Правительством РФ от 26.02.2010 №96, Закона Республики Северная Осетия-Алания от 25.04.2006 №24-РЗ «О местном самоуправлении в Республике Северная Осетия-Алания», Закона  Республики Северная Осетия-Алания от 07.11.2008 №48-РЗ «О Реестре муниципальных должностей и Реестре должностей муниципальной службы в Республике Северная Осетия-Алания», Закона Республики Северная Осетия-Алания от 15.06.2009 №16-РЗ «О противодействии коррупции в Республике Северная Осетия-Алания», Устава муниципального образования г.Владикавказ (Дзауджикау), «Положения о денежном вознаграждении и денежном поощрении лиц, замещающих муниципальные должности и денежном содержании лиц, замещающих должности муниципальной службы муниципального образования город Владикавказ Республики Северная Осетия-Алания», утвержденного решением Собрания представителей от 06.07.2010 №15/26 (в редакции решения Собрания представителей г.Владикавказ от 
30 июня 2017 г. №33/37), «Положения о мерах по противодействию коррупции в муниципальном образовании г.Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденного решением Собрания представителей г.Владикавказ от 03.07.2012 №35/36, «Положения о муниципальных правовых актах муниципального образования г.Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденного решением Собрания представителей г.Владикавказ от 25.12.2012 №38/80.
5.  Выводы и предложения.
Контрольно-счетная палата г.Владикавказ отмечает следующее:

Представленным проектом распоряжения предлагается утвердить «Положение о порядке, условиях премирования и размерах поощрения муниципальных служащих администрации местного самоуправления города Владикавказа» (далее – проект Положения).
Проект Положения направлен на стимулирование материальной заинтересованности и повышение ответственности муниципальных служащих, обеспечение принципа соотносительности основных условий оплаты труда муниципальных служащих АМС г.Владикавказа.
Нормы проекта Положения в целом соответствуют действующему законодательству и «Положению о денежном вознаграждении и денежном поощрении лиц, замещающих муниципальные должности и денежном содержании лиц, замещающих должности муниципальной службы муниципального образования город Владикавказ Республики Северная Осетия-Алания», утвержденного решением Собрания представителей от 06.07.2010 №15/26 (в редакции решения Собрания представителей г.Владикавказ от 
30 июня 2017 г. №33/37).

Вместе с тем имеются следующие замечания и предложения: 
1) В пункте 1.2. проекта Положения необходимо исключить слова «и государственных гражданских служащих Республики Северная Осетия – Алания», так нормы данного Положения не могут распространяться на гражданских служащих Республики Северная Осетия – Алания.
2) Главу 2 Положения, предлагаем дополнить пунктами следующего содержания:

«Премирование является видом вознаграждения стимулирующего характера и не являются гарантированной частью денежного содержания муниципального служащего, поэтому может не носить ежемесячный характер.
Премирование муниципальных служащих осуществляется на основании распоряжения главы АМС г.Владикавказа либо лица, его замещающего.

Премирование муниципальных служащих есть право, а не обязанность главы АМС г.Владикавказа.».  
3) Предлагаем дополнить Положение следующим пунктом: «Муниципальным служащим, в отношении которых в течение года применялись дисциплинарные взыскания, премии не выплачиваются.».
4) В пункте 5.2. не совсем корректно с правовой точки зрения указано на возможность лишения премии. 

Так действующее трудовое законодательство не регламентирует порядок премирования работников, и данный вопрос устанавливается локальными нормативными актами в соответствии с трудовым законодательством и иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права (ч. 2 ст. 135 ТК РФ). То есть система премирования может быть установлена работодателем и утверждена локальным нормативным актом (например, положением о премировании), которым будут определены порядок начисления премии, ее размеры, сроки выплаты и т.п.

Невыполнение работниками условий премирования, предусмотренных локальным нормативным актом, является основанием для её неначисления, а не лишения, так как лишение может быть только в отношении начисленной, заработанной премии, на получение которой работник претендует ввиду выполнения необходимых условий. 

Поэтому нельзя лишить работника неначисленного, незаработанного.  

При этом невыплата премии либо её выплата в пониженном размере возможна лишь по основаниям, определенным локальным нормативным актом (положением о премировании). При этом основания лишения премии должны соответствовать принципу соразмерности.

Существующая судебная практика также отмечает, что неначисление премии должно быть основано на законе или локальном нормативном акте, преследовать легитимную цель и быть соразмерным нарушению, если они взаимосвязаны.

В связи с этим в локальном нормативном акте, устанавливающем систему премирования, помимо оснований невыплаты премии могут быть предусмотрены основания частичного депремирования (снижения премии) в зависимости от степени тяжести проступка. При этом решение о депремировании или о снижении премии должно быть оформлено соответствующим решением работодателя (приказом).

То есть работодатель в силу совокупности положений ч. 1 ст. 8, абз. 7 ч. 1 ст. 22, ч. 2 ст. 135 ТК РФ вправе в локальном нормативном акте предусмотреть основания (причины) неначисления премии работнику, а также конкретные проценты её выплаты в пониженном размере. 
В связи с этим предлагаем пункт 5.2. изложить в следующей редакции либо дополнить Положение соответствующим пунктом:
«5.2. Премирование муниципального служащего может не производиться вообще либо размер премии может быть уменьшен в следующих случаях:

-неисполнение или ненадлежащее исполнение должностных обязанностей – в размере до 100%;

-невыполнение в срок распорядительных документов (распоряжений и письменных поручений руководителей) – в размере до 50%;

-нарушение трудовой дисциплины, нарушение установленных норм правил внутреннего трудового распорядка, ненадлежащего уровня исполнительской дисциплины – в размере до 100%;

-занятие в рабочее время деятельностью, не входящей в должностные обязанности – в размере 70%;

-несоблюдение инструкции по делопроизводству при оформлении служебной документации – в размере до 50%;

-несоблюдение порядка ведения учета и сроков представления отчетности – в размере до 50%;

-нарушение этики служебного поведения – в размере до 100%;

-разглашение служебной информации, ставшей известной при исполнении должностных обязанностей – в размере до 100%;

-несоблюдение ограничений и запретов, связанных с прохождением муниципальной службы, обязательств и правил служебного поведения, требований о предотвращении или урегулировании конфликта интересов, неисполнение обязанностей, установленных в целях противодействия коррупции – в размере до 100%;

-нарушение сроков рассмотрения обращений граждан – в размере до 50%;

-несвоевременное или некачественное выполнение мероприятий, Планов работы, поручений вышестоящих руководителей и несвоевременное предоставление информации вышестоящим руководителям при отсутствии объективных причин – в размере до 100%;

-несвоевременное предоставление информации, предоставление недостоверной информации на запросы государственных и иных органов – в размере до 100%;                    

-ненадлежащее выполнение муниципальных правовых актов – в размере до 50%;               

-наличие обоснованных письменных претензий, жалоб на действия работника – в размере до 100%;

-проявление некорректного отношения к гражданам – в размере до 100%;

-несоблюдение требований охраны труда, техники безопасности и пожарной безопасности – в размере до 50%;

-причинение материального вреда муниципальному имуществу – в размере до 100%;

-за иные нарушения должностной инструкции и трудовой дисциплины.

Основанием для невыплаты премии либо выплаты в пониженном размере, является распоряжение главы АМС г.Владикавказа либо лица, его замещающего, принятое самостоятельно либо по письменному представлению должностного лица – руководителя соответствующего структурного подразделения, с указанием оснований невыплаты премии или выплаты в пониженном размере.».
Размеры снижения премий в процентном выражении указаны примерно. Этот вопрос в компетенции работодателя.
Каких-либо коррупциогенных факторов проект распоряжения не содержит.
Таким образом, Контрольно-счетная палата г.Владикавказ считает, что представленный проект может быть утверждён с учётом замечаний и предложений, изложенных в настоящем заключении.
И.о.председателя                                                                                        В.Х.Гутиев

Исп. Дзодзаева Л.Е.
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