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	Республика Северная Осетия-Алания
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ГОРОД ВЛАДИКАВКАЗ (ДЗАУДЖИКАУ)



ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 3 
на проект решения Собрания представителей г.Владикавказ 

«О бюджете муниципального образования г.Владикавказ

 на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов»

Заключение Контрольно-счетной палаты города Владикавказ (далее по тексту – КСП) на проект решения Собрания представителей г.Владикавказ «О бюджете муниципального образования г.Владикавказ на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» (далее по тексту – проект Решения о бюджете), подготовлено на основании: Бюджетного Кодекса Российской Федерации (далее по тексту – БК РФ), «Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании г.Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденным  решением Собрания представителей г.Владикавказ от 05.11.2013 № 46/73 (далее по тексту – Положение о бюджетном процессе), «Положения о Контрольно-счетной палате города Владикавказа (Дзауджикау)», утвержденным решением Собрания представителей г. Владикавказ от 2.07.2013 № 44/41.

При подготовке Заключения Контрольно-счетная палата г.Владикавказ учитывала необходимость реализации положений Бюджетного послания Президента Российской Федерации, стратегические приоритеты бюджетной политики России на 2014 год и на плановый период  2015 и 2016 годов, а также основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования г.Владикавказ. 


Бюджет муниципального образования г.Владикавказа сформирован на основе прогноза социально-экономического развития города (далее по тексту - Прогноз) по варианту 2.


Согласно Прогнозу социально-экономического развития города на 2014–2016 год,  темпы роста промышленного производства  составят 14%. К концу прогнозного периода объем промышленного производства увеличится на 169% к уровню 2012 года. Индекс промышленного производства в целом в промышленности ожидается на уровне 106,5%. Среднемесячная заработная плата  в 2013-2016 годах увеличится по сравнению с 2012годом на 41%. За период  2014 — 2016 годы  оборот розничной торговли возрастет на 23,9%, объем платных услуг населению увеличится на 7,7%.

Анализ соответствия текстовых статей проекта решения на соответствие федеральному, региональному законодательству


Проведена экспертиза текстовых статей проекта Решения о бюджете, в ходе которой установлено следующее:


Представленный проект бюджета соответствует требованиям ст. 184.1 БК РФ и содержит основные характеристики бюджета, к которым относятся общий объем доходов бюджета, общий объем расходов бюджета, дефицит бюджета.


Требования к составу показателей, установленных п.6. ст.19 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании город Владикавказ (Дзауджикау), проектом Решения о бюджете соблюдены. 

Доходы муниципального образования г.Владикавказ

Доходы бюджета на 2014 – 2016 годы сформированы с учетом изменений, вносимых в налоговое и бюджетное законодательство, нормативные правовые акты Правительства Российской Федерации и Республики Северная Осетия-Алания. 

Структура доходной части бюджета муниципального образования г.Владикавказ на 2013 – 2016 годы характеризуется следующими данными: 

   (тыс. рублей)

	Показатели
	2013 год

(оценка)
	2014 год 

(прогноз)
	2015 год         

(прогноз)
	2016 год

(прогноз)

	
	Сумма
	Уд. вес, %
	Сумма
	Уд. вес, %
	Сумма
	Уд. вес, %
	Сумма
	Уд. вес, %



	Налоговые и неналоговые

доходы
	2359652,0
	66,5
	2202849,0
	62,8
	2425358,0
	63,0
	2612858,0
	65,0

	Безвозмездные поступления
	1190083,3
	33,5
	1306851,9
	37,2
	1421458,1
	37,0
	1409462,4
	35,0

	Итого:
	3549735,3
	100
	3509700,9
	100
	3846816,1
	100
	4022320,4
	100


Прогнозируется снижение доли налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования г.Владикавказ с 66,5% в 2013 году до 65,0% в 2016 году, при одновременном увеличении доли безвозмездных поступлений за указанный период с 33,5% до 35,0%.

Налоговые доходы

Налоговые доходы в 2014 году планируются в объеме 1 824 096,0 тыс. рублей, что ниже ожидаемой оценки текущего года  на 181 727,0 тыс. рублей или 9,1 %. В плановом периоде 2015 – 2016 годов прогнозируемый рост по сравнению с предыдущим годом составит 12,7 % и 9,3 %, соответственно.

Структура налоговых доходов бюджета муниципального образования г.Владикавказ на 2013 – 2016 год.

(Тыс.руб.)

	Показатели
	2013 год

(оценка)
	2014год

(прогноз)
	2015 год

(прогноз)
	2016 год

(прогноз)


	
	сумма
	Уд.вес

%
	сумма
	Уд.вес

%
	сумма
	Уд.вес

%
	сумма
	Уд.вес

%

	Налоговые доходы всего, в том числе:
	2005823,0
	100
	1824096,0
	100
	2056706,0
	100
	2248108,0
	100

	Налог на доходы физических лиц
	1407000,0
	70,1
	966000,0
	52,9
	1110910,0
	54,0
	1233100,0
	54,9

	Акцизы
	
	
	14025,0
	0,8
	15450,0
	0,8
	16970,0
	0,8

	Налог на имущество 
	126985,0
	6,4
	324480,0
	17,8
	363471,0
	17,7
	387480,0
	17,2



	Налог на совокупный доход
	440893,0
	22,0
	487095,0
	26,7
	529505,0
	25,7
	569448,0
	25,3

	Государственная пошлина
	30945,0
	1,5
	32496,0
	1,8
	37370,0
	1,8
	41110,0
	1,8


 Основными доходными источниками бюджета муниципального образования г.Владикавказ на 2013год и плановый период 2014 – 2016 годов остаются: налог на доходы физических лиц, налог на совокупный доход, налог на имущество. При этом в планируемом периоде наблюдается снижение налоговых доходов по налогу на доходы физических лиц.

Снижение налога на доходы физических лиц в 2014 году произойдет в результате уменьшения с 2014 года норматива зачислений в местный бюджет  в размере 24% взамен  действующего норматива 40 %.

Налоги на совокупный доход спрогнозированы на 2014 год в объеме 487 095,0 тыс. рублей с ростом к ожидаемой оценке на 10,5% и составляют 26,7% от всех налоговых доходов. 

На 2015 год планируются поступления в объеме 529 505,0 тыс. рублей (рост к предыдущему году на 8,7 %), на 2016 год – 569 448,0 тыс. рублей (с ростом на 7,5 %).

Налоги на имущество (налог на имущество организаций, налог на имущество физических лиц, земельный налог) запланированы в 2014 году в объеме 324 480,0 тыс. рублей с увеличением к ожидаемой оценке на 155,5 %. В 2015 году к уровню предыдущего года поступления увеличатся на 12 % и составят 363 471,0 тыс. рублей, в 2016 году плановые назначения составят 387 480,0 тыс. рублей с ростом к предыдущему году на 6,6 %. 

Рост налоговых доходов связан с увеличением норматива зачисления в местный бюджет налога на имущества организаций (в размере 30%)

Поступления государственной пошлины планируются на 2014 год с незначительным ростом к ожидаемой оценке 2013 года (на 5 %) и составят 32 496,0 тыс. рублей. 

В 2015г. поступления государственной пошлины планируются в сумме – 37 370,0 тыс. рублей с ростом к предыдущему году  на 15%. В 2016 году государственная пошлина планируется в сумме 41 110,0 тыс. рублей с ростом к предыдущему году на 10%. 

 Планируемый объем доходов от уплаты государственной пошлины произведен в соответствии с прогнозными данными, предоставленными главными администраторами доходов бюджета муниципального образования г.Владикавказ по закрепленным доходным источникам.

 
В результате перераспределения отчислений по доходам от акцизов на нефтепродукты в пользу муниципальных образований, с 2014 года в бюджет муниципального образования г.Владикавказ планируется поступление акцизов на нефтепродукты в размере 14 025,0 тыс. рублей.


Необходимо отметить, что Расчет поступлений акцизов в бюджет муниципального образования г.Владикавказ в пояснительной записке к проекту решения Собрания представителей г. Владикавказ «О бюджете муниципального образования г.Владикавказ на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» не представлен.

Неналоговые доходы 


Доля неналоговых доходов в общем объеме доходов снижается с 10,8% в 2014 году, до 9,1 % в 2016 году.

Структура не налоговых доходов бюджета муниципального образования г.Владикавказ на 2013 – 2016 год.

(Тыс.руб.)

	Показатели
	2013 год

(оценка)
	2014год

(прогноз)
	2015 год

(прогноз)
	2016 год

(прогноз)

	
	сумма
	Уд.вес

%
	сумма
	Уд.вес

%
	сумма
	Уд.вес

%
	сумма
	Уд.вес

%

	Неналоговые доходы всего, в том числе:
	353829,0
	100
	378753,0
	100
	368652,0
	100
	364750,0
	100

	Доход от использования имущества находящ в муниц.собственности
	85844,0
	24,3
	164219,0
	43,4
	185640,0
	50,4
	196610,0
	53,9

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	6062,0
	1,7
	8000,0
	2,1
	8800,0
	2,4
	9300,0
	2,5

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	230359,0
	65,1
	170720,0
	45,1
	135000,0
	36,6
	115000,0
	31,5

	Штрафы
	31464,0
	8,9
	34610,0
	9,1
	38112,0
	10,3
	42640,0
	11,8

	Прочие не налоговые доходы
	100,0
	
	1204,0
	0,3
	1100,0
	0,3
	1200,0
	0,3



Объем не налоговых доходов на 2014 год прогнозируется в сумме 378 753,0 тыс. рублей, что выше оценки поступлений текущего года на 24 924,0 тыс. рублей или на 7 %. 


Наибольший удельный вес в структуре неналоговых доходов в 2014 – 2016 годах занимают  доходы от использования имущества и доходы от продажи материальных и нематериальных активов. 

В структуре неналоговых доходов наибольшая доля снижения в 2014 году к ожидаемой оценке 2013 года установлена по доходам от продажи материальных и нематериальных активов (25,8%).

Доходы от использования имущества в 2014 году прогнозируются в сумме 164 219,0 тыс. рублей с увеличением к ожидаемой оценке 2013 года на 78 375,0 тыс. рублей или на 91,3%. Основные поступления указанных доходов формируются за счет: 

-доходов от арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, в сумме 154 219,0 тыс. рублей;

-доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов городских округов, в сумме 10 000,0 тыс. рублей.

Доходы бюджета муниципального образования г.Владикавказ от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, на 2015 и 2016 годы прогнозируются в сумме 185 640,0 тыс.рублей и 196 610,0 тыс. рублей соответственно.

Платежи при пользовании природными ресурсами на 2014 год прогнозируется в сумме 8 000,0 тыс. рублей, которые включают плату за негативное воздействие на окружающую среду.

 Расчет платы произведен с учетом индексации ставок платы и применения  коэффициентов,  установленных Правительством Российской Федерации. 

Поступления платежей за пользование природными ресурсами на 2015год планируются в сумме 8 800,0 тыс. рублей, на 2016 год — 9 300,0 тыс. рублей.

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов в 2014году запланированы в сумме 170 720,0 тыс. рублей со снижением к оценке 2013 года на 59 639,0 тыс. рублей или 25,8 %, в том числе:

- доходы от реализации имущества  запланированы в сумме 130 000,0 тыс. рублей (снижение к ожидаемой оценке на 2013 год на 65 040,0 тыс. рублей или на 33,3%).

- доходы от продажи земельных участков в сумме 40 720,0 тыс. рублей (увеличение на 5 401,0 тыс. рублей или 15,3 %).

На плановый период 2015 – 2016 годов объемы поступлений от продажи материальных и нематериальных активов составят 135 000,0 тыс. рублей и 115 000,0 тыс. рублей, соответственно, в том числе:

 - доходы от реализации имущества 100 000,0 тыс. рублей и 80 000,0 тыс. рублей, соответственно. Снижение доходов от реализации имущества составит 20%

-доходы от реализации земельных участков в 2015 году планируются в сумме - 35 000,0 тыс. рублей и в 2016 году -  35 000,0 тыс. рублей.

Доходы от штрафов, санкций и возмещения ущерба прогнозируются в 2014 году в объеме 34 610,0 тыс. рублей, что на 3 146,0 тыс. рублей или на 10 % больше ожидаемого показателя 2013 года. 

Прогнозируемые объемов поступления штрафов, санкций, возмещение ущерба на 2015год и 2016год составляют 38 112,0 тыс. рублей и 42 640,0 тыс. рублей соответственно.

Прочие неналоговые доходы прогнозируются в 2014 году в объеме 1 204,0 тыс. рублей, что на 1 104,0 тыс. рублей больше ожидаемого показателя 2013 года. 

Прогнозируемые объемы поступления прочих неналоговых доходов на 2015 год и 2016 год составляют 1 100,0 тыс. рублей и 1 200,0 тыс. рублей соответственно.

Безвозмездные поступления на 2014 год планируются в сумме 1 306 851,9 тыс. рублей. В 2015 году в объеме 1 421 458,1 тыс. рублей и в 2016 году – 1 409 462,4 тыс. рублей.

Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности в 2014 году планируются в сумме 31 326,0 тыс. рублей, а также прочие дотации в сумме 37 455,0 тыс. рублей. 

В 2014 году наблюдается снижение дотаций на 74,4 % к ожидаемой оценке 2013 года. В 2015 году снижение дотаций планируется на 31,8 % к предыдущему году и в 2016 году дотации планируются  на уровне 2015 года.

Субвенции на выполнение передаваемых полномочий планируются в 2014 году в объеме 1 178 840,0 тыс. рублей. Субвенции на компенсацию части родительской платы за содержание ребенка в муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования, планируются в сумме – 25 285,0 тыс. рублей. Субвенция на оздоровление детей планируется в сумме – 19 168,9 тыс. рублей и прочие субвенции  планируются в сумме 5000,0 тыс. рублей.

Наблюдается рост объема субвенций на 56,1 % к оценке 2013 года. Увеличение произошло в основном за счет субвенции на реализацию прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях (743 145,0 тыс. рублей в 2014 году).

Безвозмездные поступления от республиканского бюджета на 2015год планируются в сумме 1 421 458,1 тыс. рублей из которых 93 98,0 тыс. рублей – дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности, прочие дотации - 37 455,0 тыс. рублей, субвенции на выполнение передаваемых полномочий – 1 322 312,0 тыс.рублей, субвенции на компенсацию части родительской платы за содержание ребенка в муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования –28 124,0 тыс.рублей, субвенция на оздоровление детей – 19 168,9 тыс.рублей и 5 000,0 тыс.рублей прочие субвенции.

Безвозмездные поступления от республиканского бюджета на 2016 год планируются в сумме 1 409 462,4 тыс. рублей, из которых 9 398,0 тыс. рублей – дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности, прочие дотации - 37 455,0 тыс. рублей, субвенции на выполнение передаваемых полномочий – 1 310 316,0 тыс. рублей, субвенции на компенсацию части родительской платы за содержание ребенка в муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования –28 124,0 тыс. рублей, субвенция на оздоровление детей – 19 168,9 тыс. рублей и 5 000,0 тыс. рублей прочие субвенции.

Расходы муниципального образования г.Владикавказ

на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов

Общий объем расходов бюджета муниципального образования г.Владикавказ на 2014 год  запланирован в сумме 3 861 732,8 тыс. рублей, что по отношению к ожидаемой оценке 2013 года (3 836 464,9 тыс. руб.) выше на 25 267,9 тыс. рублей или на 0,7 %. 

Расходы бюджета муниципального образования г.Владикавказ на плановый период 2015 года определены в объеме 4 066 316,1 тыс. рублей с ростом расходов на сумму 204 583,3 тыс. рублей или на 5 % к объему 2014 года, на 2016 год – 4 261 920,4 тыс. рублей с ростом на 195 604,3 тыс. рублей или на 4,8% к 2015 году.

Распределение бюджетных ассигнований по разделам бюджета на 2014год и плановый период 2015 и 2016годов.

(Тыс.рублей)

	Показатели
	Оценка на 2013 год
	2014 год

проект
	2015 год

проект
	2016 год

проект

	
	Сумма
	Уд.вес, %
	Сумма
	Уд.вес, %
	Сумма
	Уд.вес, %
	Сумма
	Уд.вес, %

	Общегосударственные вопросы
	310 649,9
	8,1
	252 995,0
	6,6
	242 800,0
	6,1
	242 300,0
	6

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	3 308,0
	0,1
	4 000,0
	0,1
	4 000,0
	0,1
	4 000,0
	0,1

	Национальная экономика
	323 762,5
	8,4
	291 650,0
	7,5
	212 500,0
	5,4
	214 510,0
	5,3

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	959 076,0
	25
	955 136,8
	24,7
	1 004 671,2
	25,4
	1 052 859,7
	26,1

	Образование
	1 913 333,1
	49,9
	1 996 939,8
	51,7
	2 158 394,0
	54,5
	2 124 845,8
	52,6

	Культура кинематография
	83 316,2
	2,2
	112 002,7
	2,9
	89 162,0
	2,3
	90 816,0
	2,2

	Здравоохранение
	105 243,6
	2,7
	29 762,0
	0,8
	37 866,0
	0,9
	42 866,0
	1,1

	Социальная политика
	48 801,4
	1,3
	53 953,9
	1,4
	57 292,9
	1,4
	57 792,9
	1,4

	Физическая культура и спорт
	22 770,2
	0,6
	61 292,6
	1,6
	41 830,0
	1,1
	77 330,0
	1,9

	Средства массовой информации
	9 204,0
	0,2
	12 000,0
	0,3
	11 000,0
	0,3
	11 000,0
	0,3

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	57 000,0
	1,5
	92 000,0
	2,4
	101 000,0
	2,5
	122 000,0
	3

	Всего расходов*
	3 836 464,9
	100
	3 861 732,8
	100
	3 960 516,1
	100
	4 040 320,4
	100


*Без условно утверждаемых расходов в 2015 и 2016гг.

Увеличены бюджетные ассигнования на 2014 год, в сравнении с ожидаемой оценкой 2013 года по следующим видам расходов: «Образование» на 4,4 %; «Культура и кинематография» на 34,4 %; « Социальная политика» на 10,5%; «Физическая культура и спорт» на 169,2%; «Средства массовой информации» на 30,4%; «Обслуживание государственного и муниципального долга» на 61,4%. 

Сокращены бюджетные ассигнования на 2014 год в сравнении с ожидаемой оценкой 2013 года, по следующим видам расходов: «Общегосударственные расходы» на 18,6%; «Национальная экономика» на 9,9%; «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 0,1%; «Здравоохранение» на 71,7%.

В структуре общего объема расходов на протяжении очередного и планового периода, основное место занимают расходы: на образование с учетом межбюджетных трансфертов; жилищно-коммунальное хозяйство; на национальную экономику; общегосударственные вопросы.

При прогнозировании расходов прослеживается тенденция увеличения их социальной направленности. Так, расходы к 2016 году по сравнению с 2013 годом вырастут по разделам: «Образование» на 11,1 %; «Социальная политика» на 18,4 %. 

Таким образом, как и в предыдущие годы, сохранена социальная направленность бюджета. 

В ходе проверки установлено несоответствие объемов расходов на 2014 год, указанных в Пояснительной записке к проекту решения Собрания представителей г.Владикавказ «О бюджете муниципального образования г.Владикавказ на 2014 год о плановый период 2015 и 2016 годов»  (далее по тексту: Пояснительная записка) и объемов расходов содержащихся в Распределении бюджетных ассигнований по разделам и подразделам, целевым статьям, группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджета муниципального образования г.Владикавказ на 2014 год (Приложение №7 к проекту решения Собрания представителей г.Владикавказ «О бюджете муниципального образования г.Владикавказ на 2014 год о плановый период 2015 и 2016 годов»), (далее по тексту: Приложение №7).

 Так,  в Приложении №7 по  разделу «Национальная Экономика» указанна общая сумма расхода бюджета 291 650,0 тыс. рублей, а в пояснительной записке к проекту решения указаны расходы бюджета по разделу «Национальная Экономика»  в сумме  216 150,0 тыс. рублей, то есть  на 75 500,0 тыс. рублей меньше, в то время как по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» расходы бюджета указаны в сумме 1 030 636,8 тыс. рублей, что на 75 500,0 тыс. рублей больше  расходов указанных в Приложении №7.

 
В 2014 году  финансирование 33 ведомственных целевых программ составит – 1 365 008,3 тыс. рублей или  35,3 % расходов бюджета муниципального образования г.Владикавказ. На 2015 год  на финансирование  ведомственных целевых программ предусмотрено 1 294 397,7 тыс. рублей с уменьшением к предыдущему году на 5,5%. На 2016 год  на финансирование  ведомственных целевых программ предусмотрено 1 334 781,2 тыс. рублей с увеличением к предыдущему году на 3,1%.

Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям

( тыс. рублей)

	Наименование
	Целевая статья расходов
	Сумма

	
	
	2014 г.
	2015г.
	2016г.

	Всего
	
	1 365 008,3
	1 294 397,7
	1 334 781,2

	Ведомственная целевая программа «Информатизация АМС г.Владикавказа»
	01 0 0000
	9 000,0
	9 000,0
	9 000,0

	Ведомственная целевая программа профилактики правонарушений в г.Владикавказ на 2014 год
	02 0 0000
	500,0
	500,0
	500,0

	Ведомственная целевая программа воспитательных и информационно-пропагандистских мероприятий по противодействию экстремистским проявлениям в г.Владикавказ
	03 0 0000
	55,0
	55,0
	55,0

	Ведомственная целевая программа «Развитие городского пассажирского транспорта на 2014 год»
	04 0 0000
	65 000,0
	60 000,0
	60 000,0

	Ведомственная целевая программа «Поддержка малого и среднего предпринимательства г.Владикавказа»
	05 0 0000
	3 000,0
	3 000,0
	3 000,0

	Ведомственная целевая программа по благоустройству и озеленению г Владикавказ
	
	470 000,0
	425 845,4
	465 292,9

	Ведомственная целевая программа «Капитальный ремонт многоквартирных домов в г.Владикавказе
	07 0 0000
	48 830,0
	50 000,0
	50 000,0

	Ведомственная целевая программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории г Владикавказ»
	08 0 0000
	4 100,0
	4 100.0
	4 100,0

	Ведомственная целевая программа «Модернизация сетей уличного освещения г.Владикавказа»
	09 0 0000
	59 000,0
	59 000,0 
	59 000,0

	Ведомственная целевая программа «Техническое переоснащение коммунальной инфраструктуры г.Владикавказа»
	10 0 0000
	5 500,0
	7 000,0
	7 000,0

	Ведомственная целевая программа «Повышения эффективности содержания и Эксплуатации городского полигона»
	11 0 0000
	1 500,0
	2 862,0
	3 034,0

	Ведомственная целевая программа «Модернизация коммунальной системы дождевой канализации г.Владикавказа»
	12 0 0000
	14 390,0
	14 390,0
	14 390,0

	Ведомственная целевая программа «Ремонт зданий о объектов муниципальной собственности г.Владикавказа»
	13 0 0000
	11 000,0
	11 000,0
	11 000,0

	Ведомственная целевая программа «Снос аварийного жилья г.Владикавказа»
	14 0 0000
	3 000,0
	3 180,0
	3 371,0

	Ведомственная целевая программа «Обустройство сетями инженерно-технического обеспечения новых микрорайонов в г.Владикавказе»
	15 0 000
	50 000,0
	50 000.0
	50 000,0

	Ведомственная целевая программа «Благоустройство мест размещения контейнерных и бункерных площадок для сбора и вывоза твердых бытовых отходов в г Владикавказе»
	16 0 0000
	4 200,0
	4 452,0
	4 719,0

	Ведомственная целевая программа «Модернизация системы центрального теплоснабжения потребителей г.Владикавказа»
	17 0 0000
	3 000,0
	3 180,0
	3 371,0

	Ведомственная целевая программа «обеспечение безопасности и надежности системы водоснабжения и водозаборных сооружений г.Владикавказа»
	18 0 0000
	12 100,0
	12 100,0
	12 100,0

	Ведомственная целевая программа «Реализация мероприятий по обеспечению эффективного содержания и создания условий для безопасности движения на муниципальных дорогах г.Владикавказа в зимний период»
	19 0 0000
	3 000,0
	3 180,0
	3 371,0

	Ведомственная целевая программа «Строительство универсальных спортивных и детских площадок в г.Владикавказе»
	20 0 0000
	27 550,0
	27 550,0
	27 550,0

	Ведомственная целевая программа «Гражданское и патриотическое воспитание граждан г.Владикавказа»
	21 0 0000
	2 208,0
	2 208,0
	2 208,0

	Ведомственная целевая программа «Молодежь Владикавказа
	22 0 0000
	990,0
	990,0
	990,0

	Ведомственная целевая программа «Образование Владикавказа-образование будущего»
	23 0 0000
	2 785,0
	2 785,0
	2 785,0

	Ведомственная целевая программа «Школьное питание»
	 24 0 0000
	15 531,0
	15 531,0
	15 531,0

	Ведомственная целевая программа «Укрепление материально- технической базы образовательных учреждений»
	25 0 0000
	46 583,4
	35 583,4
	35 583,4

	Ведомственная целевая программа «Безопасное образовательное учреждение»
	26 0 0000
	36 328,9
	36 328,9
	36 328,9

	Ведомственная целевая программа «Энергосбережение в образовательных учреждениях г.Владикавказа»
	27 0 0000
	1 000,0
	1 000,0
	1 000,0

	Ведомственная целевая программа «Комплексные меры профилактики злоупотреблением наркотических средств, психотропных средств и их прекурсоров в г.Владикавказе»
	28 0 0000
	230,0
	230,0
	230,0

	Ведомственная целевая программа «Развитие культурной жизни г.Владикавказа»
	29 0 000
	41 056,0
	33 776,0
	33 700,0

	Ведомственная целевая программа «Охрана и укрепление здоровья жителей г.Владикавказа»
	30 0 0000
	16 550,0
	10 550,0
	10 550,0

	Ведомственная целевая программа «Социальная поддержка нуждающегося населения г.Владикавказа»
	31 0 0000
	1 500,0
	1 500,0
	1 500,0

	Ведомственная целевая программа развития физической культуры и здорового образа жизни населения г.Владикавказа.
	32 0 0000
	7 830,0
	5 830,0
	5 830,0

	Ведомственная целевая программа «Городская инвестиционная программа г.Владикавказа»
	33 0 0000
	397 691,0
	397 691,0
	397 691,0


Наибольший удельный вес в общей сумме расходов занимают расходы по ведомственным целевым программам:

 «Ведомственная целевая программа по благоустройству и озеленению                    г. Владикавказа» на 2014год – 34,4 %, на плановый период 2015 и 2016 годов 32,9% и 34,8% соответственно;

«Городская инвестиционная программа г. Владикавказа» на 2014год - 29,1%,   на плановый период 2015 и 2016 годов 30,7% и 29,8% соответственно.

Наименьший удельный вес в общей сумме расходов занимают расходы по ведомственным целевым программам: 

«Ведомственная целевая программа воспитательных и информационно-пропагандистских мероприятий по противодействию экстремистским проявлениям в г. Владикавказ» на 2014 год – 55,0 тыс.рублей, на плановый период 2015 и 2016 годов планируется в той же сумме соответственно (менее 1%);

«Ведомственная целевая программа «Комплексные меры профилактики злоупотреблением наркотических средств, психотропных средств и их прекурсоров в г.Владикавказе» на 2014 год – 230,0 тыс. рублей, на плановый период 2015 и 2016 годов планируется в той же сумме соответственно (менее 1%).

Резервный фонд администрации местного самоуправления на 2014, 2015, 2016 годы установлен в размере 2 000,0 тыс. рублей ежегодно, что составляет 0,05 % от расходов бюджета и не превышает ограничение, установленное статьей 81 БК РФ (3 % общего объема расходов бюджета). В соответствии с п.4 ст.11 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании город Владикавказ (Дзауджикау), средства резервного фонда  направляются на финансовое обеспечение непредвиденных расходов, в том числе на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций.

Формирование и использование муниципального Дорожного фонда предусмотрено ст.10 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании город Владикавказ (Дзауджикау).  В 2014 году бюджетные ассигнования по разделу  «Дорожные фонды» составят 203 850,0 тыс. рублей. В 2015 и 2016 годах, 128 700,0 тыс. рублей и 128 710,0 тыс. рублей соответственно.

Дефицит и долговая политика

Дефицит бюджета муниципального образования г. Владикавказ на 2014 год запланирован в сумме 352 031,9 тыс. рублей и составляет 15,9 % от утвержденного общего объема доходов за минусом объема безвозмездных поступлений, при допустимых 10 %.

В соответствии с п.3 ст. 92.1 БК РФ дефицит местного бюджета не должен превышать 10 процентов утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. В случае утверждения муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования о бюджете в составе источников финансирования дефицита местного бюджета поступлений от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности муниципального образования, и (или) снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета дефицит местного бюджета может превысить ограничения, установленные настоящим пунктом, в пределах суммы указанных поступлений и снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета.

В составе источников финансирования дефицита бюджета  муниципального образования г.Владикавказ на 2014г. предусмотрены поступления от продажи акций находящихся в собственности муниципального образования в сумме 170 000,0 тыс. рублей. Запланированный дефицит бюджета на 2014 год соответствует ограничениям, установленным п. 3 ст. 92.1 БК РФ,  

Дефицит бюджета муниципального образования на 2015 год запланирован в сумме 219 500,0 тыс. рублей, что на 132 531,9 тыс. рублей (или в 1,6 раза) меньше запланированного дефицита бюджета на 2014 год и составляет 9,1 % от утвержденного общего объема доходов за минусом объема безвозмездных поступлений, при допустимых 10 %. 

Дефицит бюджета муниципального образования на 2016 год запланирован в сумме 239 600,0 тыс. рублей, что на 20100,0 тыс. рублей (или в 1,1 раза) больше дефицита бюджета, запланированного на 2015 год и составляет 9,2 % от утвержденного общего объема доходов за минусом объема безвозмездных поступлений, при допустимых 10 % .

Основным источником финансирования дефицита бюджета на 2014 год планируются средства от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности городских округов в сумме 170 000,0 тыс. рублей и кредиты кредитных организаций в сумме 182 031,9 тыс. рублей. При этом в Пояснительной записке не указывается, акции и активы каких именно организаций и предприятий планируются к продаже.   

В 2015 году источником финансирования дефицита бюджета планируются средства от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности городских округов в сумме 20 000,0 тыс. рублей и кредиты кредитных организаций в сумме 199 500,0 тыс. рублей.

В 2016 году источником финансирования дефицита бюджета планируются средства от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности городских округов в сумме 20 000,0 тыс. рублей и кредиты кредитных организаций в сумме 219 600,0 тыс. рублей.

Объем муниципального долга предусмотрен: на 2014 год в сумме 884 031,9 тыс. рублей, с ростом к показателю 2013 года в 1,3 раза; на 2015 год – 1 083 531,9 тыс. рублей с ростом к 2014 году в 1,2 раза, на 2016 год – 1 303 131,9 тыс. рублей с ростом к 2015 году в 1,2 раза. Установленный статьей 107 БК РФ допустимый предел не превышен.

Объем бюджетных ассигнований на обслуживание муниципального долга в 2014 году запланирован в сумме 92 000,0 тыс. рублей и на плановый период 2015 и 2016 годов в размере 101 000,0 тыс. рублей и 122 000,0 тыс. рублей соответственно. Предел, установленный ст. 111 БК РФ, не превышен.

Выводы и рекомендации:   

1. Нарушен срок предоставления в Контрольно-счетную палату г. Владикавказ проекта решения Собрания представителей г.Владикавказ «О бюджете муниципального образования г.Владикавказ на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов», установленный  п.1 ст.21 «Рассмотрение проекта решения Собрания представителей г.Владикавказ о бюджете г.Владикавказа» Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании г.Владикавказа, утвержденного решением Собрания представителей г.Владикавказ от05.11.2013г. №46/73.

2. Не представлен Реестр расходных обязательств муниципального образования город Владикавказ (Дзауджикау), предусмотренный ст.17 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании г. Владикавказа, утвержденного решением Собрания представителей г.Владикавказ от05.11.2013г. №46/73.

3. Основные параметры проекта решения Собрания представителей г.Владикавказ «О бюджете муниципального образования г.Владикавказ на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» соответствуют требованиям Бюджетного Кодекса Российской Федерации.

4. Прогнозируется ежегодное снижение доли налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования г. Владикавказ, при одновременном увеличении доли безвозмездных поступлений за указанный период.

5.   Расходы бюджета муниципального образования в полном объёме обеспечивают исполнение публичных нормативных обязательств. 

6. Наблюдается тенденция увеличения муниципального долга, что обусловлено, в первую очередь, увеличением суммы получения кредитов от кредитных организаций.

5. Администрации местного самоуправления г. Владикавказ рекомендуется:

1) Усовершенствовать работу по взысканию недоимки и сокращению задолженности перед бюджетом по уплате налоговых и неналоговых доходов является одним из действенных резервов увеличения поступлений в бюджет. В целях применения формализованного подхода к прогнозированию налоговых и неналоговых доходов в дальнейшем для формирования бюджета муниципального образования г.Владикавказ на очередной плановый год разработать методику формирования налоговых и неналоговых доходов;

      2) Устранить не соответствие объемов расходов на 2014 год, указанных в разделах: «Национальная Экономика» и «Жилищно-коммунальное хозяйство» в Пояснительной записке к проекту решения Собрания представителей г.Владикавказ «О бюджете муниципального образования г.Владикавказ на 2014 год о плановый период 2015 и 2016 годов»  ( далее по тексту: Пояснительная записка) и объемов расходов содержащихся в этих же разделах в Приложение №7 к проекту решения Собрания представителей г.Владикавказа «О бюджете муниципального образования г.Владикавказ на 2014 год о плановый период 2015 и 2016 годов» (Распределение бюджетных ассигнований по разделам и подразделам, целевым статьям, группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджета муниципального образования г.Владикавказ на 2014 год;

      3) В 2014 году и плановом периоде проводить сдержанную долговую политику и не допускать принятие дополнительных расходных обязательств без наличия дополнительного доходного источника. 

          По результатам проведенной экспертизы Контрольно-счетная палата г.Владикавказа рекомендует Собранию представителей г. Владикавказ при рассмотрении проекта решения Собрания представителей г.Владикавказ «О бюджете муниципального образования г.Владикавказ на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» учесть замечания и предложения, изложенные в настоящем заключении.

Председатель

Контрольно-счетной палаты г. Владикавказ                             К.Р.Корнаев                                                

Аудитор

Контрольно-счетной палаты г. Владикавказ                             А.А.Хачиров                                             

