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Заключение № 2

 по результатам экспертизы проекта решения Собрания представителей г.Владикавказ «Об утверждении Прогнозного плана (программы) объектов муниципальной собственности, подлежащих приватизации в 2014 году»


Основание для проведения экспертизы: В соответствии с Федеральным законом Российской Федерации №131-ФЗ от 6 октября 2003 года «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Бюджетным кодексом РФ, Законом Республики Северная Осетия-Алания
от 25 апреля 2006 года № 24-РЗ «О местном самоуправлении в Республике Северная Осетия-Алания», Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», «Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании г.Владикавказ», утвержденным решением Собрания представителей г.Владикавказ от 27 октября 2009 года №8/67, «Положением о порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью муниципального образования город Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденным решением Собрания представителей г. Владикавказа от 2 июля 2013 г. № 44/52, «Порядком принятия решений об условиях приватизации муниципального имущества города Владикавказа», утвержденным решением Собрания представителей г.Владикавказ от 27.09.2011 №26/48.



Цель экспертизы: Поступление в бюджет доходов от продажи материальных и нематериальных активов в 2014 году. 



Предмет экспертизы: Прогнозный план (программа) объектов муниципальной собственности, подлежащих приватизации в 2014 году»

Представленный на экспертизу проект Решения «Об утверждении Прогнозного плана (программы) объектов муниципальной собственности, подлежащей приватизации в 2014 году» разработан с целью реализации полномочий АМС г.Владикавказ по вопросам приватизации муниципального имущества в 2014 году.  


Рассмотрев представленный проект решения, Контрольно-счетная палата г.Владикавказ отмечает следующее:


Проект решения направлен Собранием представителей г.Владикавказ  12.11.2013 г. для проведения экспертизы в Контрольно-счетную палату г.Владикавказ. Одновременно с проектом решения направлен Прогнозный план (программа) объектов муниципальной собственности, подлежащей приватизации в 2014 году». Тогда как, в соответствии с пунктом 28 статьи 4 Порядка реализации некоторых полномочий Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ, утвержденного решением Собрания представителей г.Владикавказ от 17.09.2013 № 45/59, проекты решений, внесенные на рассмотрение Собрания представителей, предоставляют в Контрольно-счетную палату г.Владикавказ субъекты правотворческой инициативы, одновременно с внесением проекта решения в Собрание представителей. 


В ходе оценки представленного «Прогнозного плана (программа) объектов муниципальной собственности, подлежащих приватизации в 2014 году» 20.11.2013 г. был сделан запрос в АМС г.Владикавказ с просьбой предоставить в Контрольно-счетную палату г.Владикавказ документы, подтверждающие право муниципальной собственности на объекты, подлежащие приватизации в 2014 году по представленному Плану.  28.11.2013 г. Контрольно-счетной палате г.Владикавказ из УМИЗРАГ АМС г.Владикавказ представлены копии документов, подтверждающих право собственности на часть подлежащих приватизации объектов.


Таким образом установлено, что из 34-х объектов нежилых зданий и помещений муниципальной собственности, подлежащих приватизации в 2014 году, фактически являются муниципальной собственностью г.Владикавказа только 14 объектов. Подтверждением тому, что только 14 объектов обладают статусом муниципальной собственности является наличие на эти объекты свидетельств о государственной регистрации права собственности муниципального образования г.Владикавказ. Соответственно, на 20 объектов, включенных в «Прогнозный план (программу) объектов муниципальной собственности, подлежащей приватизации в 2014 году», свидетельства о государственной регистрации права собственности муниципального образования г.Владикавказ отсутствуют, то есть данные объекты муниципальной собственностью не являются.


Тогда как, в соответствии со статьей 2.2. «Порядка принятия решений об условиях приватизации муниципального имущества города Владикавказа», утвержденного решением Собрания представителей г.Владикавказ от 27.09.2011 №26/48, Прогнозный план (программа) приватизации муниципального имущества должен содержать перечень муниципальных унитарных предприятий, акций открытых акционерных обществ, находящихся в муниципальной собственности, и иного муниципального имущества, которое планируется приватизировать в очередном финансовом году.


Кроме этого, в соответствии со статьей 22 «Приватизация муниципального имущества, находящегося в муниципальной собственности
г. Владикавказ» «Положения о порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью муниципального образования город Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденного решением Собрания представителей г. Владикавказа от 2 июля 2013 года № 44/52, имущество, находящееся в муниципальной собственности г. Владикавказ, может быть передано в собственность граждан и юридических лиц в порядке, предусмотренном действующим законодательством о приватизации государственного и муниципального имущества. Собрание представителей г.Владикавказ ежегодно утверждает Прогнозный план (программу) приватизации муниципального имущества на очередной год, который содержит перечень муниципальных унитарных предприятий, муниципального имущества, акций открытых акционерных обществ, находящихся в муниципальной собственности, которые планируется приватизировать или реализовать в соответствующем году. 


В нарушение указанного, в «Прогнозный план (программа) объектов муниципальной собственности, подлежащих приватизации в 2014 году» включены 20 объектов, не являющихся муниципальной собственностью.


Далее установлено следующее. Как указано в пояснительной записке к проекту решения Собрания представителей г.Владикавказ «О бюджете муниципального образования г.Владикавказ на 2014 год и на плановые периоды 2015 и 2016 годов», прогнозируемые объемы доходов от реализации имущества, находящегося в муниципальной собственности в 2014 году предусмотрены в сумме 130 000,0 тыс. рублей. При этом в соответствующем разделе пояснительной записки отсутствует какое-либо финансово-экономическое обоснование предполагаемого размера поступлений от реализации муниципального имущества.


Также установлено, что в соответствии с пунктом 5 статьи 22  «Положения о порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью муниципального образования город Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденного решением Собрания представителей
г. Владикавказа от 2 июля 2013 года № 44/52, подлежащее приватизации имущество подлежит инвентаризации и оценке. При этом в представленном «Прогнозном плане объектов муниципальной собственности, подлежащих приватизации в 2014 году» отсутствуют какие-либо сведения о стоимости подлежащего приватизации имущества, способах его оценки и проведенной инвентаризации.


В Контрольно-счетную палату г.Владикавказ также не представлены пояснительная записка, юридическое заключение и финансово-экономическое обоснование к проекту решения Собрания представителей г.Владикавказ «Об утверждении Прогнозного плана (программы) объектов муниципальной собственности, подлежащих приватизации в 2014 году», то есть план приватизации представлен без соответствующих расчетов и обоснований, отсутствует база для расчета поступлений от приватизации на 2014 год, объемы которых являются составной частью, формирующую доходную часть бюджета и источников внутреннего финансирования дефицита бюджета.


По мнению Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ, необходимо существенно повысить уровень обоснованности подготовки Прогнозного плана приватизации муниципального имущества. При этом важно обратить внимание разработчиков проекта на Бюджетное послание Президента Российской Федерации от 30.05.2006г., в соответствии с которым «получение единовременных доходов не должно быть единственной целью приватизации государственного и муниципального имущества. В первую очередь она должна способствовать структурным изменениям в соответствующих секторах экономики, позволяющим рассчитывать на получение позитивного экономического, социального и бюджетного эффекта».


Учитывая изложенное, Контрольно-счетная палата г.Владикавказ считает, что проект решения Собрания представителей г.Владикавказ  «Об утверждении Прогнозного плана (программы) объектов муниципальной собственности, подлежащей приватизации в 2014 году» может быть утвержден при условии устранения всех допущенных нарушений.

Аудитор

Контрольно-счетной  

палаты г.Владикавказа
                                                                          А.А.Хачиров

