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	Республика Северная Осетия-Алания
	
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 
МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ГОРОД ВЛАДИКАВКАЗ (ДЗАУДЖИКАУ)




ИНФОРМАЦИЯ
ОБ ОСНОВНЫХ ИТОГАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ


[bookmark: _GoBack]В соответствии с пунктом 1.2 Плана работы Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ на 2018 год, распоряжениями председателя Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ от 15.01.2018 №3-р и от 06.04.2018 №67-р проведено контрольное мероприятие «Совместная с прокуратурой Иристонского района г.Владикавказа и Управлением Федеральной службы безопасности Российской Федерации по Республике Северная Осетия-Алания проверка АМС г.Владикавказа по вопросам:
- законности составления и эффективности исполнения прогнозного плана приватизации объектов муниципальной собственности за 2016-2017 годы;
- проверки правомерности и эффективности управления и распоряжения муниципальным имуществом (объекты муниц/собственности и земельные участки), а также полноты и своевременности поступления в бюджет муниципального образования доходов от распоряжения и использования ими в 2016-2017 годах;
- полноты и своевременности поступления в бюджет г.Владикавказ арендной платы за муниципальное имущество (объекты муниц/собственности и земельные участки), законности, своевременности и полноты реализации мероприятий по обеспечению поступлений доходов в бюджет г.Владикавказ от продажи недвижимого муниципального имущества в 2016-2017 годах и продажи земельных участков в 2016-2017 годах;
- проверка соблюдения требований действующего законодательства при проведении аукционов по продаже, приватизации муниципальной собственности и земельных участков в 2016-2017 годах;
- проверка законности использования муниципального имущества, внесенного в уставные капиталы акционерных обществ, учредителем которых является УМИЗР АМС г.Владикавказа в 2016-2017 годах;
- проверка полноты, своевременности и эффективности принимаемых мер по правовому обеспечению и претензионно-исковой работе и по защите интересов муниципального образования г.Владикавказ.
Своевременность поступления в бюджет доходов от приватизации в 2016-2017 годах (комплексная)»

Цель контрольного мероприятия: Проверка правомерности и эффективности управления и распоряжения муниципальным имуществом (объекты муниципальной собственности и земельные участки), полноты и своевременности поступления в бюджет г.Владикавказ арендной платы за муниципальное имущество (объекты муниципальной собственности и земельные участки), своевременности и полноты реализации мероприятий по обеспечению поступлений доходов в бюджет г.Владикавказ от продажи недвижимого муниципального имущества и земельных участков. Проверка соблюдения требований действующего законодательства при проведении аукционов по продаже, приватизации муниципальной собственности и земельных участков.
Объект контрольного мероприятия: АМС г.Владикавказа и ее структурные учреждения в рамках реализации указанных полномочий.
Проверяемый период деятельности – 2016-2017 годы.
Предмет проверки: Деятельность АМС г.Владикавказа и ее структурных учреждений по управлению и распоряжению муниципальным имуществом, земельными участками.
Сроки начала и окончания проведения контрольного мероприятия: с 17.01.2018 по 26.06.2018.
В результате проведенного контрольного мероприятия установлено: 

1. Общие сведения
Полномочия от имени муниципального образования г.Владикавказ по осуществлению права собственника в отношении имущества, находящегося в муниципальной собственности, по контролю за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью уплаты, исчисления, начисления, учета, взыскания в бюджет арендных платежей, пени, задатков, денежных поступлений от приватизации объектов муниципальной собственности, земельных участков, от продажи права аренды земельных участков, в проверяемом периоде осуществляло структурное отраслевое муниципальное казенное учреждение АМС г.Владикавказа – Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами г.Владикавказа Сокращенное наименование: УМИЗР г.Владикавказа (далее – УМИЗР г.Владикавказа, УМИЗР).
УМИЗР г.Владикавказа является юридическим лицом с организационно-правовой формой – муниципальное казенное учреждение, которое имеет в оперативном управлении обособленное имущество, имеет самостоятельный баланс, счет в банке, печати, штампы, бланки установленного образца.
Начальник УМИЗР в проверяемом периоде – Чельдиев Георгий Амурханович, главный бухгалтер – Кабоева Маргарита Валентиновна.
Положение об УМИЗР утверждено решением Собрания представителей г.Владикавказ от 05.06.2012 №34/28.
 В соответствии с Положением, УМИЗР осуществляет полномочия: в области формирования и учета муниципальной собственности; управления муниципальными предприятиями и учреждениями; в области управления муниципальным имуществом, находящимся в ведении хозяйствующих субъектов; по приватизации объектов муниципальной собственности; в сфере распоряжения муниципальным имуществом; в области землепользования; в сфере взаимодействия по работе с населенными пунктами, не являющимися муниципальными образованиями, с префектурами г.Владикавказа; в области удовлетворения спроса населения на гаражи.
К полномочиям общего характера УМИЗР относятся: осуществление защиты имущественных прав муниципального образования г.Владикавказ; осуществление контроля за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью уплаты, исчисления, начисления, учета, взыскания в бюджет арендных платежей, пени, задатков, денежных поступлений от приватизации объектов муниципальной собственности, земельных участков, от продажи права аренды земельных участков и от продажи права на развитие застроенной территории; осуществление анализа и прогнозирования поступлений средств в бюджет и представления проектировки поступлений на очередной финансовый год Финансовому управлению АМС г.Владикавказа; принятие мер к взысканию арендных платежей в бюджет г.Владикавказа.

2. Проверка соблюдения требований действующего законодательства при проведении аукционов по продаже, приватизации муниципальной собственности и земельных участков в 2016-2017 годах.
Действующие законодательство, а именно ст.39.3 Земельного кодекса РФ (за исключением случаев, предусмотренных пунктом 2 указанной статьи), а также ст. 447-449 Гражданского кодекса РФ предусматривает обязательное проведение аукциона при продаже земельного участка или приобретения права на заключение договора аренды земельного участка, находящегося в государственной или муниципальной собственности. 
Орган местного самоуправления выставляет на торги имеющие кадастровый номер земельные участки, готовые к использованию в определенных целях, и устанавливает на них первоначальную цену. Для определения стоимости заранее проводится оценка независимым оценщиком. 
Начальной ценой предмета аукциона по продаже земельного участка является по выбору уполномоченного органа рыночная стоимость такого земельного участка, определенная в соответствии с Федеральным законом от 29.07.1998 №135-ФЗ «Об оценочной деятельности в Российской Федерации», или кадастровая стоимость такого земельного участка, если результаты государственной кадастровой оценки утверждены не ранее чем за пять лет до даты принятия решения о проведении аукциона.
В таком аукционе могут принимать участие все желающие. Победителем является тот, кто предложит максимальную цену. 
Подготовка и организация аукциона по продаже земельного участка, находящегося в государственной или муниципальной собственности, или аукциона на право заключения договора аренды земельного участка, находящегося в государственной или муниципальной собственности осуществляется в соответствии со ст. 39.11 ЗК РФ. Основанием для проведения аукциона по продаже земельных участков является письменное распоряжение органа местного самоуправления (п. 1 ст. 39.11 ЗК РФ). Такое решение может быть также принято на основании заявления юридического или физического лица. 
Начальная цена предмета аукциона на право заключения договора аренды земельного участка устанавливается по выбору уполномоченного органа в размере ежегодной арендной платы, определенной по результатам рыночной оценки в соответствии с Федеральным законом «Об оценочной деятельности в Российской Федерации», или в размере не менее полутора процентов кадастровой стоимости такого земельного участка, если результаты государственной кадастровой оценки утверждены не ранее чем за пять лет до даты принятия решения о проведении аукциона
Продаже предшествует подготовительная процедура. Она включает следующие действия:
· Подготовка и утверждение схемы расположения земельного участка. 
· Подготовка документов для постановки надела на кадастровый учет. 
· Осуществление государственной регистрации. 
· Получение технических условий подключения коммуникаций к земельному участку в случае, если на нем будет произведено строительство жилого дома. 
· Принятие уполномоченным органом местного самоуправления решения о проведении торгов. 
Процедура проведения аукциона на право заключения договора аренды земельного участка либо продаже земельного участка регламентирована п. 4 ст. 39.11 ЗК РФ и выглядит следующим образом: 
· Подготовка схемы расположения земельного участка лицом, которое собирается принимать участие в торгах. 
· Подача заявления об участии в торгах заинтересованными лицами. 
· Проверка государственным органом оснований для отказа в участии в торгах. 
· Проведение кадастровых работ. 
· Постановка участка на земельный учет, его регистрация. 
· Получение технических условий для подключения здания, которое будет возведено на земельном участке, к инженерным коммуникациям (электричество, водоснабжение и т.д.). 
· Принятие решения о проведении аукциона. 
П. 8 ст. 39.11 ЗК РФ установлены ограничения для выставления земельного участка на аукцион для последующей продажи или аренды, а именно: 
· Границы земельного участка подлежат уточнению. 
· На надел не зарегистрировано право собственности. 
· В отношении земли не определены максимально допустимые параметры строительства и реконструкции. 
· Не установлено разрешенное использование участка. 
· Не установлена категория участка. 
· Участок предоставлен третьему лицу в постоянное бессрочное пользование. 
· На участке находится объект незавершенного строительства. 
· Земля изъята из оборота. 

Аукционы по продаже земельных участков

В результате проведения контрольного мероприятия осуществлена проверка соблюдения требований действующего законодательства при проведении 14-ти аукционов по продаже земельных участков общей оценочной стоимостью 1 929 183,0 руб. и реализованных на сумму 1 929 183,0 руб. (Таблица №3).  При этом проведена проверка наличия необходимого пакета документов 50-ти заявителей, проверено соответствие действующему законодательству сроков размещения информации о проведении торгов, продолжительности приема заявок на участие в аукционе и сроков проведения аукционов. Осуществлена оценка правомерности признания претендентов участниками аукциона (Таблица №3).
В указанной части нарушений не установлено.
В то же время необходимо отметить, что продажа всех без исключения земельных участков состоялась по начальной цене аукционов. 

Аукционы на право заключения договоров аренды земельных участков

Проведена проверка соблюдения требований действующего законодательства при проведении 44-х аукционов на право заключения договоров аренды земельных участков, находящихся в муниципальной собственности общим первоначальным размером арендной платы на сумму 10 777 024,0 руб. и заключенных договоров по результатам торгов на сумму 45 088 164,38 руб. (Таблица №2). При этом проведена проверка наличия необходимого пакета документов 179-ти заявителей, проверено соответствие действующему законодательству сроков размещения информации о проведении торгов, продолжительности приема заявок на участие в аукционе и сроков проведения аукционов. Осуществлена оценка правомерности признания претендентов участниками аукциона (Таблица №2).
В указанной части нарушений не установлено.
При проведении 44-х аукционов 7 аукционов признаны несостоявшимися, договоры аренды заключены с единственным участником аукциона. 
Вместе с тем анализ проведенных аукционов позволяет сделать следующие выводы.
- Заявитель под обозначением «U5» подал заявки на участие в аукционах по продаже права аренды 8-и земельных участков. При этом для участия в 4-х аукционах не явился, в участии в 4-х аукционах не допущен по причине непредставления паспортных данных. Участник «U5» не стал победителем ни в одном аукционе.
- Заявитель под обозначением «С5» подал заявки на участие в аукционах по продаже права аренды 23-и земельных участков. При этом для участия в 18-и аукционах не явился, в участии в 2-х аукционах не допущен по причине неуплаты задатка.
- Заявитель под обозначением «Е4» подал заявки на участие в аукционах по продаже права аренды 11-и земельных участков. При этом для участия в 3-х аукционах не явился, в участии в 8-и аукционах не допущен по причине непредставления паспортных данных. Участник «Е4» не стал победителем ни в одном аукционе.
- Заявитель под обозначением «Р2» подал заявки на участие в аукционах по продаже права аренды 4-х земельных участков. При этом для участия в 3-х аукционах не явился, в участии в 1-го аукциона не допущен по причине непредставления паспортных данных. Участник «Р2» не стал победителем ни в одном аукционе.
- Заявитель под обозначением «М2» подал заявки на участие в аукционах по продаже права аренды 5-и земельных участков. При этом для участия в 4-х аукционах не явился. Участник «М2» не стал победителем ни в одном аукционе.
- Заявитель под обозначением «Е5» подал заявки на участие в аукционах по продаже права аренды 9-и земельных участков. При этом для участия в 7-и аукционах не явился. Участник «Е5» не стал победителем ни в одном аукционе.
- Заявитель под обозначением «D4» подал заявки на участие в аукционах по продаже права аренды 5-и земельных участков. При этом для участия в 4-х аукционах участник «D4» не явился. 
- Заявитель под обозначением «F4» подал заявки на участие в аукционах по продаже права аренды 2-х земельных участков. При этом для участия в 1-ом аукционе не явился. При участии в другом аукционе «F4» стал участником, назвавшим предпоследнюю цену предмета аукциона. При этом цена предмета аукциона в ходе проведения торгов была увеличена с 214 634,0руб. до 45 088 164,38 руб., однако участник аукциона, объявивший указанную цену, в последствии от участия в аукционе отказался, в результате чего аукцион признан несостоявшимся.
- Заявитель под обозначением «L2» подал заявки на участие в аукционах по продаже права аренды 4-х земельных участков. При этом для участия в 3-х аукционах участник «L2» не явился.
- Заявитель под обозначением «U2» подал заявки на участие в аукционах по продаже права аренды 8-и земельных участков. При этом для участия во всех 8-и аукционах не допущен по причине неуплаты задатка.
- Заявитель под обозначением «С3» подал заявки на участие в аукционах по продаже права аренды 8-и земельных участков. При этом для участия во всех 8-и аукционах не допущен по причине непредставления паспортных данных.
- Заявитель под обозначением «Т5» подал заявки на участие в аукционах по продаже права аренды 4-х земельных участков. При этом для участия во всех 4-х аукционах не допущен по причине непредставления паспортных данных.
- Заявитель под обозначением «О1» подал заявки на участие в аукционах по продаже права аренды 3-х земельных участков. При этом для участия во всех 3-х аукционах участник «О1» не явился.
- Заявитель под обозначением «М5» подал заявки на участие в аукционах по продаже права аренды 10-и земельных участков. При этом для участия в 4-х аукционах не явился, в участии в 1-ом аукционе не допущен по причине неуплаты задатка.
- Заявитель под обозначением «М4» подал заявки на участие в аукционах по продаже права аренды 2-х земельных участков. При этом для участия в обоих 2-х аукционах не допущен по причине непредставления паспортных данных.
- Заявитель под обозначением «F2» подал заявки на участие в аукционах по продаже права аренды 2-х земельных участков. При этом для участия в обоих 2-х аукционах участник «F2» не явился.
- Заявитель под обозначением «F5» подал заявки на участие в аукционах по продаже права аренды 3-х земельных участков. При этом для участия во всех 3-х аукционах участник «F5» не явился.

При этом установлено:
По итогам аукциона по продаже права на заключение договора аренды земельного участка с КН 15-09-0000000-5650, на участие в котором подано 2 заявки, одну из которых подал участник под обозначением «С5», но в аукционе не участвовал, продажа состоялась по начальной цене аукциона.
По итогам аукциона по продаже права на заключение договора аренды земельного участка с КН 15-09-0010319-534, на участие в котором подано 10 заявок, 9 из которых подали участники под обозначениями «С5», «М2», «Е5», «D4», «U5», «F4», «L2», «М5» и «Р2», но в аукционе не участвовали, продажа состоялась по начальной цене аукциона.
По итогам аукциона по продаже права на заключение договора аренды земельного участка с КН 15-09-0011801-91, на участие в котором подано 2 заявки, одну из которых подал участник под обозначением «U2», но в аукционе не участвовал, продажа состоялась по начальной цене аукциона.
По итогам аукциона по продаже права на заключение договора аренды земельного участка с КН 15-09-0011840-53, на участие в котором подано 4 заявки, 3 из которых подали участники под обозначениями «С5», «Е4», «С3», но в аукционе не участвовали, продажа состоялась по начальной цене аукциона.
По итогам аукциона по продаже права на заключение договора аренды земельного участка с КН 15-09-0011840-54, на участие в котором подано 4 заявки, 3 из которых подали участники под обозначениями «С5», «Е4», «С3», но в аукционе не участвовали, продажа состоялась по начальной цене аукциона.
По итогам аукциона по продаже права на заключение договора аренды земельного участка с КН 15-09-0020201-432, на участие в котором подано 9 заявок, 8 из которых подали участники под обозначениями «С5», «L2», «М2», «U3», «М4», «Т5», «U5» и «U2», но в аукционе не участвовали, продажа состоялась по начальной цене аукциона.

Всего из 37-и состоявшихся аукционов 26 аукционов было завершено с продажей прав на заключение договоров аренды земельных участков по начальной цене аукционов вследствие того, что вышеуказанные заявители фактического участия в аукционах не приняли. 
Указанное может свидетельствовать о систематическом сговоре между участниками аукционов, а именно – между участниками, ставшими победителями аукционов и вышеуказанной группой заявителей, которые фактически участия в торгах не принимают.
Как следствие, цель проводимых аукционов, каковой является пополнение бюджета МО г.Владикавказ, не достигается.

Аукционы по продаже (приватизации) муниципальной собственности

Обязательность проведения аукционов по продаже (приватизации) муниципальной собственности, а также их порядок регламентировано законодательством РФ, в частности. ст. 447-449 Гражданского кодекса РФ, Федеральным законом от 21.12.2001 №178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества».
Проведена проверка соблюдения требований действующего законодательства при проведении 9-ти аукционов по продаже (приватизации) имущества, находящегося в муниципальной собственности общей оценочной стоимостью 95 997 343,0 руб. и реализованных на сумму 96 009 465,0 руб. (Таблица №4).
При этом проведена проверка наличия необходимого пакета документов 50-ти заявителей, проверено соответствие действующему законодательству, сроков размещения информации о проведении торгов, продолжительности приема заявок на участие в аукционе и сроков проведения аукционов. Осуществлена оценка правомерности признания или непризнания претендентов участниками аукциона (Таблица №4).
Нарушений законодательства не установлено.
В то же время необходимо отметить, что приватизация всех без исключения объектов недвижимости состоялась по начальной цене аукционов.

3. Проверка соблюдения законности определения начальной цены предмета аукционов на право заключения договоров аренды земельных участков.
	Согласно пункту 14 статьи 39.11 Земельного кодекса РФ, в редакции действующей с 1 марта 2015 года, начальная цена предмета аукциона на право заключения договора аренды земельного участка устанавливается по выбору уполномоченного органа в размере ежегодной арендной платы, определенной по результатам рыночной оценки в соответствии с Федеральным законом «Об оценочной деятельности в Российской Федерации», или в размере не менее полутора процентов кадастровой стоимости такого земельного участка, если результаты государственной кадастровой оценки утверждены не ранее чем за пять лет до даты принятия решения о проведении аукциона.
	Результаты актуализации государственной кадастровой оценки земель г.Владикавказа утверждены постановлением Правительства РСО-Алания от 28.11.2014 №412 и действуют с 1 января 2015 года.
	Таким образом, результаты государственной кадастровой оценки земельных участков, расположенных в границах г.Владикавказ и являющихся предметом аукционов, утверждены не ранее чем за пять лет до даты принятия решения о проведении аукционов, проведенных после 1 марта 2015 года.
В ходе проверки проведен анализ правомерности определения начальной цены предмета аукционов на право заключения договоров аренды, проведенных УМИЗР г.Владикавказа после вступления в силу изменений в Земельный кодекс РФ, то есть, после 1 марта 2015 года.  
По смыслу положений пункта 14 статьи 39.11 Земельного кодекса РФ, уполномоченному органу предоставлен выбор определения наиболее оптимальной начальной цены предмета аукциона. 
Указанное означает, что если начальная цена предмета аукциона, определенная как размер ежегодной арендной платы в результате рыночной оценки, оказалась ниже, чем цена, определенная как полтора процента от кадастровой стоимости земельного участка, уполномоченный орган – УМИЗР г.Владикавказа, руководствуясь прежде всего интересами муниципального образования г.Владикавказ, в качестве начальной цены аукциона вправе выбрать позицию с более высокой ценой.
Необходимо отметить, что из 44-х проведенных за 2016-2017 годы аукционов начальная цена предмета 42-х аукционов организатором аукционов - УМИЗР г.Владикавказа определена как наиболее высокая.
В то же время при определении начальной цены предметов 2-х аукционов на право заключения договоров аренды земельных участков организатор аукционов - УМИЗР г.Владикавказа не воспользовался предоставленным Земельным кодексом РФ правом выбора наиболее высокой начальной цены аукциона.
Указанное привело к занижению начальной цены предметов аукционов на право заключения договоров аренды земельных участков, следствием чего в бюджет г.Владикавказ не поступили доходы от продажи права аренды земельных участков в виде разницы между размером ежегодной арендной платы, определенной по результатам рыночной оценки и размером не менее полутора процентов кадастровой стоимости земельных участков, а именно:
[bookmark: OLE_LINK34][bookmark: OLE_LINK35]
[bookmark: OLE_LINK22][bookmark: OLE_LINK23][bookmark: OLE_LINK24][bookmark: OLE_LINK25]1. По результатам аукциона (протокол от 12.07.2016 №10) по продаже права заключения договора аренды земельного участка с КН 15:09:0040503:3896 по адресу: ул. Владикавказская, 69 «д» для строительства многоквартирного жилого дома площадью 7685 кв.м., между УМИЗР г.Владикавказа и П.Т.Х. заключен договор аренды земельного участка.
[bookmark: OLE_LINK31][bookmark: OLE_LINK32][bookmark: OLE_LINK33]Начальная цена предмета аукциона определена по результату рыночной оценки, проведенной ООО «Эксперт Консалт» от 28.04.2016 № 01/16/РСО-49.04 и составила – 447 379 руб. в год.
	К участию в аукционе были допущены лица со следующими предложениями:
1. Т.С.Т. – отсутствует;
[bookmark: OLE_LINK11][bookmark: OLE_LINK12][bookmark: OLE_LINK16][bookmark: OLE_LINK17][bookmark: OLE_LINK18]2. П.Т.Х. – 447 379 руб.;
[bookmark: OLE_LINK19][bookmark: OLE_LINK20][bookmark: OLE_LINK21]Приказом УМИЗР г.Владикавказа от 17.05.2016 №266 начальный размер годовой арендной платы установлен в сумме 447 379 руб. 
[bookmark: OLE_LINK26][bookmark: OLE_LINK27][bookmark: OLE_LINK28][bookmark: OLE_LINK29][bookmark: OLE_LINK30]При этом в соответствии с кадастровым паспортом земельного участка с КН 15:09:0040503:3896, кадастровая стоимость участка составляет 36 444 652,35 руб. Полтора процентов кадастровой стоимости земельного участка составляет 546 669,8 руб.
Таким образом, вследствие того, что торги фактически не состоялись, а УМИЗР г.Владикавказа не воспользовалось правом, предусмотренным пунктом 14 статьи 39.11 Земельного кодекса РФ, что привело к занижению начальной цены предмета аукциона, в бюджет г.Владикавказ не поступили доходы в сумме 99 290,8 руб. (546669,8 – 447379).

2. По результатам аукциона (протокол от 11.07.2016 №8) по продаже права заключения договора аренды земельного участка с КН 15:09:0031601:321 по адресу: ул. Кырджалийская, 14 для строительства многоквартирного жилого дома площадью 12 947 кв.м, между УМИЗР г.Владикавказа и Т.А.Т. заключен договор аренды земельного участка.
Начальная цена предмета аукциона определена по результату рыночной оценки, проведенной ООО «Эксперт Консалт» от 18.02.2016 № 01/16/РСО-12.08 и составила – 702 290 руб. в год. 
Для участия в аукционе было заявлено два участника:
1. Т.А.Т. – 702 290 руб.;
2.Х.В.Ю. – к участию в аукционе не допущен.
Приказом УМИЗР г.Владикавказа от 25.04.2016 №219 начальный размер годовой арендной платы установлен в сумме 702 290 руб. 
При этом в соответствии с кадастровым паспортом земельного участка с КН 15:09:0031601:321, кадастровая стоимость участка составляет – 55 469 608,92 руб. Полтора процентов кадастровой стоимости земельного участка составляет 832 044,1 руб.
Таким образом, вследствие того, что торги фактически не состоялись, а УМИЗР г.Владикавказа не воспользовалось правом, предусмотренным пунктом 14 статьи 39.11 Земельного кодекса РФ, что привело к занижению начальной цены предмета аукциона, в бюджет г.Владикавказ не поступили доходы в сумме 129 754,1 руб. (832044,1 – 702290).

Таким образом, из 44-х проведенных в 2016-2017 годах аукционов на право заключения договоров аренды земельных участков начальная цена предмета 42-х аукционов организатором аукционов – УМИЗР г.Владикавказа определена как наиболее высокая в результате выбора из размера ежегодной арендной платы, определенной по результатам рыночной оценки и размера не менее полутора процентов кадастровой стоимости такого земельного участка.
В то же время, вследствие того, что торги по двум вышеуказанным аукционам фактически не состоялись, а УМИЗР г.Владикавказа не воспользовалось правом, предусмотренным пунктом 14 статьи 39.11 Земельного кодекса РФ, что привело к занижению начальной цены предмета аукционов, в бюджет г.Владикавказ не поступили доходы в сумме 229 044,9 руб. (99290,8+129754,1).

4. Проверка соблюдения требований действующего законодательства при проведении аукционов по продаже, приватизации муниципальной собственности и земельных участков в 2016-2017 годах.
Согласно статье 37 Градостроительного кодекса РФ разрешенное использование земельных участков и объектов капитального строительства может быть следующих видов:
1) основные виды разрешенного использования;
2) условно разрешенные виды использования;
3) вспомогательные виды разрешенного использования, допустимые только в качестве дополнительных по отношению к основным видам разрешенного использования и условно разрешенным видам использования и осуществляемые совместно с ними.
Решением Собрания представителей г.Владикавказ от 16.03.2012 №32/11 утверждены Правила землепользования и застройки г.Владикавказ (далее – ПЗЗ г.Владикавказ). 
Согласно пункту 1 статьи 13 ПЗЗ г.Владикавказ, градостроительным регламентом определяется правовой режим земельных участков, равно как и всего, что находится над и под поверхностью земельных участков и используется в процессе их застройки и последующей эксплуатации объектов капитального строительства. Градостроительные регламенты действуют в пределах территориальных зон и распространяются в равной мере на все расположенные в одной и той же территориальной зоне земельные участки, иные объекты недвижимости, независимо от форм собственности. 
Как указано в пункте 1 статьи 39.3 Земельного кодекса РФ, продажа земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, осуществляется на торгах, проводимых в форме аукционов.
Согласно пункту 2 статьи 39.1 Земельного кодекса РФ, продажа находящихся в государственной или муниципальной собственности земельных участков, в соответствии с основным видом разрешенного использования которых предусмотрено строительство зданий, сооружений, не допускается (за исключением случаев, указанных в пункте 2 статьи 39.3 настоящего Кодекса, а также случаев проведения аукционов по продаже таких земельных участков в соответствии со статьей 39.18 настоящего Кодекса).

При этом в ходе проверки установлены случаи продажи земельных участков, расположенных на территории г.Владикавказа, в нарушение требований законодательства. 
Установлено, что УМИЗР г.Владикавказа осуществлялась продажа на аукционах земельных участков «под зеленые насаждения» и «благоустройство территории» не содержащимися в перечнях видов разрешенного использования земельных участков градостроительных регламентов, установленных ПЗЗ г.Владикавказ.
Так, на официальном сайте АМС г.Владикавказа, в информационном сообщении от 10.06.2016 УМИЗР г.Владикавказа сообщает о проведении аукционов (открытая форма подачи предложений о цене) по продаже «под зеленые насаждения» земельных участков (распоряжения АМС г.Владикавказа от 11.03.2016 №62, от 14.03.2016 №68, от 01.04.2016 №91, от 06.04.2016 №102, от 12.05.2016 №151; приказы УМИЗР г.Владикавказа от 25.04.2016 №№198-204; от 17.05.2016 №265), в том числе:
В информационном сообщении от 23.06.2016 на официальном сайте АМС г.Владикавказа УМИЗР г.Владикавказа сообщает о проведении аукционов (открытая форма подачи предложений о цене) по продаже «под зеленые насаждения и благоустройство территории» (без права капитального строительства) следующих земельных участков (распоряжения АМС г.Владикавказа от 22.06.2016 №210 и 211; приказы УМИЗР г.Владикавказа от 22.06.2016 №№352-357):
Лот №1 – земельный участок по адресу: г.Владикавказ, ул. Владикавказская, 30 площадью 200 кв. м, КН 15:09:0040801:4334.
Начальная цена 75 342 руб.
Согласно Карте территориальных зон г.Владикавказ (приложение к ПЗЗ г.Владикавказа), данный земельный участок расположен в зоне коммерческой (торговой) застройки (К).
При этом согласно статье 28 ПЗЗ г.Владикавказ, перечень видов разрешённого использования объектов капитального строительства и земельных участков градостроительного регламента коммерческой (торговой) застройки (К) не содержит вид разрешенного использования «под зеленые насаждения и благоустройство территории».
Лот №2 – земельный участок г.Владикавказ, ул. Коцоева, 73 площадью 4023 кв. м, КН 15:09:0306029:18.
Начальная цена 396 710 руб.
Согласно Карте территориальных зон г.Владикавказ (приложение к ПЗЗ г.Владикавказа), данный земельный участок расположен в зоне общественно-деловой застройки (ОД).
При этом согласно статье 27 ПЗЗ г.Владикавказ, перечень видов разрешённого использования объектов капитального строительства и земельных участков градостроительного регламента коммерческой (торговой) застройки (К) не содержит вид разрешенного использования «под зеленые насаждения и благоустройство территории».

Таким образом, продажа вышеуказанных земельных участков осуществлена УМИЗР г.Владикавказа в нарушение градостроительных регламентов, установленных Правилами землепользования и застройки г.Владикавказ.

Далее в ходе проверки установлено.
Согласно части 3 статьи 11.2 Земельного кодекса РФ, целевым назначением и разрешенным использованием образуемых земельных участков признаются целевое назначение и разрешенное использование земельных участков, из которых при разделе, объединении, перераспределении или выделе образуются земельные участки, за исключением случаев, установленных федеральными законами.
Согласно статье 42 Земельного кодекса РФ, собственники земельных участков и лица, не являющиеся собственниками земельных участков, обязаны:
- использовать земельные участки в соответствии с их целевым назначением способами, которые не должны наносить вред окружающей среде, в том числе земле как природному объекту;
- соблюдать при использовании земельных участков требования градостроительных регламентов (то есть в соответствии с принадлежностью к той или иной категории земель и разрешенным использованием), строительных, экологических, санитарно-гигиенических, противопожарных и иных правил, нормативов.
В соответствии с разделом «Термины и определения» главы 1 «Положение о регулировании землепользования и застройки органами местного самоуправления и о проведении публичных слушаний по вопросам землепользования и застройки» ПЗЗ г.Владикавказ, озелененные территории – часть территории природного комплекса, на которой располагаются искусственно созданные садово-парковые комплексы и объекты – парк, сад, сквер, бульвар; застроенные территории жилого, общественного, делового, коммунального, производственного назначения, в пределах которой часть поверхности занята растительным покровом
В соответствии с пунктом 3.6.6. Положения об УМИЗР АМС г.Владикавказа, утвержденного решением Собрания представителей г.Владикавказ от 19.02.2016 №20/116, к обязанностям УМИЗР г.Владикавказа относится осуществление контроля за использованием земельных участков.

Однако, при проведении в ходе проверки визуальных осмотров земельных участков, реализованных УМИЗР г.Владикавказа в 2016-2017 годах на аукционах для использования «под зеленые насаждения и благоустройство территории», установлены случаи использования земельных участков не по целевому назначению.
Так, по лотам, опубликованным в информационном сообщении от 10.06.2016 о продаже земельных участков с видом разрешенного использования «под зеленые насаждения» установлено следующее:
Лот №1 – земельный участок по адресу: г.Владикавказ, ул. Асланбека Хадарцева, 15 площадью 1661 кв. м, с КН 15:09:0040305:4129.
Победителем аукциона признан Гарисов А.А.
На момент проведения осмотра на земельном участке с КН 15:09:0040305:4129 какие-либо зеленые насаждения отсутствуют:
[image: \\MALIEVA-L\Users\Malieva-Larisa\Desktop\Obmen-KSP\10. Инспектор МУРИЕВ\6. От Аладжикова\Продажа земли под озеленение\Хадарцева, 15\DSC05695.JPG]

Лот №2 – земельный участок по адресу: г.Владикавказ, ул. Весенняя, 27 площадью 195 кв. м, с КН 15:09:0040601:1455.
Победителем аукциона признан Кайтмазов А.Н.
На момент проведения осмотра на земельном участке с КН 15:09:0040601:1455 расположен павильон «Обои плюс», какие-либо зеленые насаждения отсутствуют:
[image: IMG_8520] 

Лот №4 – земельный участок по адресу: г.Владикавказ, ул. Гагкаева, 5/3 площадью 34 кв. м, с КН 15:09:0040503:3892. 
Победителем аукциона признан Дудаев Д.С.
На момент проведения осмотра на земельном участке с КН 15:09:0040503:3892 расположен паркинг, какие-либо зеленые насаждения отсутствуют:
[image: Гагкаева, 5-3]

Лот №5 – земельный участок по адресу: г.Владикавказ, ул. Владивостокская (в 270 м от Архонского шоссе) площадью 2361 кв. м, с КН 15:09:0040903:707.
Победителем аукциона признан А.К.А.
На момент проведения осмотра на земельном участке с КН 15:09:0040903:707 произрастает сорная трава, зеленые насаждения отсутствуют:
[image: DSC05679]
Лот №6 – земельный участок по адресу: г.Владикавказ, ул. З. Магкаева, 77, площадью 1526 кв. м с КН 15:09:0021001:475.
Победителем аукциона признано ООО «ФАРН-12».
На момент проведения осмотра на земельном участке с КН 15:09:0021001:475 расположены спецтехника и строительные леса, зеленые насаждения отсутствуют:
[image: DSC05663] 

Лот №7 – земельный участок по адресу: г.Владикавказ, ул. Московская, 8, площадью 215 кв. м с КН 15:09:0041003:220.
Победителем аукциона признано ООО «Юг-Авто».
На момент проведения осмотра земельный участок с КН 15:09:0041003:220 вплотную примыкает ко входу в автомагазин и заасфальтирован, какие-либо зеленые насаждения отсутствуют:
[image: Московская, 8]
Лот №3 – земельный участок по адресу: г.Владикавказ, ул. Кырджалийская, 6 площадью 211 кв. м, с КН 15:09:0031607:1391.
Победителем аукциона признана Секинаева Б.Ш.
В настоящее время земельный участок с КН 15:09:0031607:1391 объединен с земельным участком с КН 15:09:0031607:48 в один земельный участок с КН 15:09:0031607:1474 с видом разрешенного использования «для размещения объектов торговли».  
На момент проведения осмотра на земельном участке находится объект незавершенного строительства, какие-либо зеленые насаждения отсутствуют:
[image: \\MALIEVA-L\Users\Malieva-Larisa\Desktop\Obmen-KSP\10. Инспектор МУРИЕВ\6. От Аладжикова\Продажа земли под озеленение\Кырджалийская\DSC05691.JPG]

Лот №8 – земельный участок по адресу: г.Владикавказ, ул. Калинина, 73«б» площадью 4388 кв. м с КН 15:09:0302001:240.
Победителем аукциона признана Бадоева Ф.Н.
Земельный участок с КН 15:09:0302001:240 в настоящее время разделен на 5 земельных участков: 15:09:0302001:258 площадью 2657 кв. м, 15:09:0302001:260 площадью 814 кв. м, 15:09:0302001:916 площадью 746 кв. м, 15:09:0302001:918 площадью 148 кв. м, 15:09:0302001:917 площадью 23 кв. м. Все вновь образованные земельные участки имеют вид разрешенного использования «для иных видов использования, характерных для населенных пунктов» по документу «под зеленые насаждения». Однако какие-либо зеленые насаждения на всех вновь образованных участках отсутствуют:

	[image: \\MALIEVA-L\Users\Malieva-Larisa\Desktop\Obmen-KSP\10. Инспектор МУРИЕВ\6. От Аладжикова\Продажа земли под озеленение\Калинина, 73 б\DSC05696.JPG]

По лотам, опубликованным в информационном сообщении от 23.06.2016 по продаже земельных участков с видом разрешенного использования «под зеленые насаждения и благоустройство территории» установлено следующее:

Лот №3 – земельный участок по адресу: г.Владикавказ, ул. Куйбышева, 77 «а» площадью 233 кв. м с КН 15:09:0203006:125.
Победителем аукциона признан Степанянц А.А. 
На момент проведения осмотра на земельном участке с КН 15:09:0203006:125 какие-либо зеленые насаждения отсутствуют:
[image: DSC05683]

Лот №6 – земельный участок по адресу: г.Владикавказ, ул. Весенняя, 15 «г» площадью 653 кв. м, с КН 15:09:0040401:4345.
Победителем аукциона признана Танделова К.Б.
На момент проведения осмотра земельный участок с КН 15:09:0040401:4345 покрыт асфальтом, какие-либо зеленые насаждения отсутствуют:
[image: DSC05671]

Таким образом владельцы вышеуказанных земельных участков, приобретенных на торгах под зеленые насаждения и благоустройство территории, в нарушение статьи 42 Земельного кодекса РФ не используют их в соответствии с видом разрешенного использования.


5. Проверка законности составления и эффективности исполнения Прогнозного плана приватизации объектов муниципальной собственности за 2016-2017 годы.
В соответствии с Федеральным Законом от 21.12.2001 №178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества» (далее Закон №178-ФЗ), приватизация муниципального имущества осуществляется органами местного самоуправления самостоятельно, а именно:
- п.2 ст.6 – компетенция органов местного самоуправления в сфере приватизации определяется правовыми актами органов местного самоуправления;
- п.1 ст.10 – порядок планирования приватизации муниципального имущества определяется органами местного самоуправления самостоятельно;
- п.4 ст.14 – органы местного самоуправления самостоятельно определяют порядок принятия решений об условиях приватизации муниципального имущества.
На основании ст. 22 «Приватизация муниципального имущества, находящегося в муниципальной собственности г.Владикавказ» Положения о порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью муниципального образования г.Владикавказ (Дзауджикау), утвержденного решением Собрания представителей г.Владикавказ 02.07.2013 №44/52 и п.п.2.2, п.2 Порядка принятия решения об условиях приватизации муниципального имущества г.Владикавказа, утвержденного решением Собрания представителей г.Владикавказ от 27.09.2011 №26/48 – Собрание представителей г.Владикавказ ежегодно утверждает прогнозный план (программу) приватизации муниципального имущества на очередной год. Прогнозный план (программа) содержит перечень муниципальных унитарных предприятий, муниципального имущества, акции открытых акционерных обществ, находящихся в муниципальной собственности, которые планируется приватизировать или реализовать в соответствующем году.
 В прогнозном плане (программе) указываются характеристики муниципального имущества, которое планируется приватизировать и предполагаемые сроки приватизации. 
Подготовка прогнозного плана (программы) возлагается на реестродержателя и представляется в Собрание представителей г.Владикавказ не позднее чем за три месяца до начала очередного финансового года.
Реестродержатель ежегодно не позднее 1 марта года, следующего за отчетным представляет в Собрание представителей г.Владикавказ отчет о выполнении прогнозного плана (программы) приватизации муниципального имущества. Отчет о выполнении прогнозного плана (программы) приватизации муниципального имущества должен содержать перечень приватизированного муниципального имущества с указанием способа, срока и цены сделки приватизации.
В соответствии с «Порядком принятия решений об условиях приватизации муниципального имущества г.Владикавказа», утвержденным решением Собрания представителей г.Владикавказ от 27.09.2011 № 26/48 (далее по тексту Порядок), полномочия по приватизации объектов муниципальной собственности осуществляются УМИЗРАГ АМС г.Владикавказа.
В соответствии с п.3 Порядка принятия решений об условиях приватизации муниципального имущества г.Владикавказа, основанием для подготовки и принятия решений об условиях приватизации муниципального имущества УМИЗРАГ АМС г.Владикавказа является утвержденный Собранием представителей г.Владикавказ Прогнозный план (программа) приватизации муниципального имущества на соответствующий год.
Из вышеизложенного следует, что Прогнозный план (программа) приватизации муниципального имущества, утвержденный Собранием представителей г.Владикавказ на очередной финансовый год, содержит перечень муниципальных унитарных предприятий, акций открытых акционерных обществ, находящихся в муниципальной собственности, и иного муниципального имущества, которое планируется приватизировать в этом конкретно указанном финансовом году. 

2016 год

В рамках реализации Прогнозного плана в 2016 году путем проведения закрытых аукционов было реализовано 5 объектов недвижимого имущества на общую сумму 3 956 000 руб. Из них из Прогнозного плана на 2016 год - 3 объекта на сумму 3 121 000 руб. и 2 объекта из Прогнозного плана на 2015 год на сумму 805 000 руб. Указанные объекты не были включены в Прогнозный план на 2016 год ввиду того, что заявки на участие в аукционе были поданы ранее.
9 объектов недвижимого имущества, неоднократно выставлялись на аукцион, однако для участия в аукционах не было подано ни одной заявки. Позже в соответствии с требованием судебного пристава-исполнителя Халиева З.Б. от 22.08.2016 №33911/16/50709 Управлением были отменены все объявленные аукционы по продаже недвижимого имущества. Минимальная сумма поступлений в бюджет МО г.Владикавказ от продажи указанных объектов недвижимого имущества составила бы 14 831 768 руб.
Объект недвижимого имущества, расположенный по ул. Джанаева, 3, не был выставлен на аукциона в связи с тем, что в соответствии с решением Ленинского районного суда г.Владикавказа от 22.12.2015 по Делу №2-1731/15 были удовлетворены исковые требования Газзаева С.К. о признании за ним права собственности на указанный объект. Позже – 27.09.2016 на основании поданной апелляционной жалобы было вынесено определение Верховного суда РСО-Алания об отмене указанного выше решения Ленинского районного суда. 
Объекты недвижимости, расположенные по адресам:
ул. З. Космодемьянской/Левченко, 44/198 и с.Балта, ул.Интернациональная, 170, были поставлены на учет в качестве бесхозяйной вещи в Управлении Росреестра по РСО-Алания для дальнейшей регистрации права муниципальной собственности и реализации. 
Объект недвижимости, расположенный по пр.Коста/Бр.Темировых, 21/43, не был выставлен на аукцион ввиду того, что АМС г.Владикавказа было дважды подано исковое заявление в Арбитражный суд РСО-Алания с целью взыскания имеющейся у пользователя помещения – ГУП «Издательство Ир» задолженности по арендной плате и расторжения договора ввиду неисполнения арендатором его условий. Однако судом исковые заявления АМС оставлены без рассмотрения. Объект будет реализован после разрешения спора с арендатором.
В отношении пакетов акций, 100%-й пакет акций ОАО «Баня «Свежесть» был оценен и выставлен на аукцион, однако после многочисленных обращений, поступивших в адрес главы РСО-Алания, было принято решением о сохранении объекта в муниципальной собственности ввиду его социальной значимости. 
Пакеты акций ОАО «Олимп», ОАО «Автостоянки», АО «Лифтремонт» и АО «ВладГорТранс» не были выставлены на аукцион в связи с арестом, наложенным судебным приставом-исполнителем Халиевым З.Б.
Отчет о реализации Прогнозного плана (программы) объектов муниципальной собственности, подлежащих приватизации в 2016 году, по состоянию на 01.01.2017

Реализованные объекты недвижимого имущества

	Адрес
	Объект приватизации
	Площадь, кв.м.
	Дата заключения договора купли-продажи
	Продажная цена, руб.
	Примечание

	г.Владикавказ.
п.Заводской, ул.8-я линия, 19
	Нежилое помещение
	131,5
	25.01.2016
	433 000
	Объект не был включен в ПП на 2016 год, т.к. на момент его утверждения имелись заявки на участие в аукционе
Оплата произведена полностью

	г.Владикавказ.
п.Заводской, ул.8-я линия, 19
	Нежилое помещение
	119,8
	25.01.2016
	402 000
	Объект не был включен в ПП на 2016 год, т.к. на момент его утверждения имелись заявки на участие в аукционе
Оплата произведена полностью

	г.Владикавказ,
пр.Доватора, 21
	Нежилое помещение
	38,1
	29.07.2016
	795 000
	Аукцион состоялся 22.07.2016
Оплата произведена полностью

	г.Владикавказ,
ул.В.Абаева, 87/1
	Нежилое помещение
	52,3
	25.01.2016
	1 050 000
	Оплата произведена полностью

	г.Владикавказ, ул.Бородинская/Нагорная, 25а/1
	Нежилое помещение
	87,4
	29.07.2016
	1 276 000
	Аукцион состоялся 22.07.2016 
Оплата произведена полностью

	Итого:
	
	
	
	3 956 000
	



Объекты недвижимого имущества, выставлявшиеся на аукцион,
но не реализованные на 01.01.2017

	Адрес
	Площадь, кв.м
	Начальная
цена объекта, руб.
	Примечание

	г.Владикавказ. 
пр.Мира, 17
	55,8
	2 870 820
	Аукцион был неоднократно признан несостоявшимся ввиду отсутствия участников. Позднее в соответствии с требованием судебного пристава-исполнителя Халиева З.Б. от 22.08.2016 №33911/16/50709 Управлением были отменены все объявленные аукционы по продаже недвижимого имущества

	г.Владикавказ. 
пр.Мира/Горького, 15/13
	70,6
	1 541 071
	Аукцион был неоднократно признан несостоявшимся ввиду отсутствия участников. Позднее в соответствии с требованием судебного пристава-исполнителя Халиева З.Б. от 22.08.2016 №33911/16/50709 Управлением были отменены все объявленные аукционы по продаже недвижимого имущества

	г.Владикавказ. 
ул.Димитрова/Штыба, 26/14
	49,5
	1 164 385
	Аукцион был неоднократно признан несостоявшимся ввиду отсутствия участников. Позднее в соответствии с требованием судебного пристава-исполнителя Халиева З.Б. от 22.08.2016 №33911/16/50709 Управлением были отменены все объявленные аукционы по продаже недвижимого имущества

	г.Владикавказ. 
ул.Защитников Осетии, 20/1
	273,0
	1 655 480
	Аукцион был неоднократно признан несостоявшимся ввиду отсутствия участников. Позднее в соответствии с требованием судебного пристава-исполнителя Халиева З.Б. от 22.08.2016 №33911/16/50709 Управлением были отменены все объявленные аукционы по продаже недвижимого имущества

	г.Владикавказ. 
ул.Грибоедова, 3
	213,3 +339 (з/у)
	2 098 473
	Аукцион был неоднократно признан несостоявшимся ввиду отсутствия участников. Позднее в соответствии с требованием судебного пристава-исполнителя Халиева З.Б. от 22.08.2016 №33911/16/50709 Управлением были отменены все объявленные аукционы по продаже недвижимого имущества

	г.Владикавказ. 
ул.Маркова, 93а
	161,1
	1 975 181
	Аукцион был неоднократно признан несостоявшимся ввиду отсутствия участников. Позднее в соответствии с требованием судебного пристава-исполнителя Халиева З.Б. от 22.08.2016 №33911/16/50709 Управлением были отменены все объявленные аукционы по продаже недвижимого имущества

	г.Владикавказ. 
ул.Кырджалийская, 23
	82,6
	1 758 795
	Аукцион был неоднократно признан несостоявшимся ввиду отсутствия участников. Позднее в соответствии с требованием судебного пристава-исполнителя Халиева З.Б. от 22.08.2016 №33911/16/50709 Управлением были отменены все объявленные аукционы по продаже недвижимого имущества

	г.Владикавказ. 
ул.Брестская/ул.Бульварная, 12/15
	202,1 +458 (з/у)
	1 179 423
	Аукцион был неоднократно признан несостоявшимся ввиду отсутствия участников. Позднее в соответствии с требованием судебного пристава-исполнителя Халиева З.Б. от 22.08.2016 №33911/16/50709 Управлением были отменены все объявленные аукционы по продаже недвижимого имущества

	г.Владикавказ. 
с.Чми
	57,4 +208 (з/у)
	588 140
	Аукцион был неоднократно признан несостоявшимся ввиду отсутствия участников. Позднее в соответствии с требованием судебного пристава-исполнителя Халиева З.Б. от 22.08.2016 №33911/16/50709 Управлением были отменены все объявленные аукционы по продаже недвижимого имущества



Объекты недвижимого имущества, в отношении которых проводятся
мероприятия по их подготовке к реализации

	Адрес
	Площадь, кв.м
	Примечание

	г.Владикавказ. 
ул.Джанаева, 3
	98,9
	В соответствии с решением Ленинского районного суда г.Владикавказа от 22.12.2015 по Делу №2-1731/15 были удовлетворены исковые требования Газзаева С.К. о признании за ним права собственности на указанный объект. Позже – 27.09.2016 на основании поданной апелляционной жалобы было вынесено определение Верховного суда РСО-Алания об отмене указанного выше решения Ленинского районного суда. После снятия обеспечительных мер на объект, станет возможной его реализация.

	с.Балта, Интернациональная, 170
	54,6
	Объект поставлен на учет в Управлении Росреестра по РСО-Алания в качестве бесхозяйной вещи в соответствии со статьей 225 ГК РФ для дальнейшего признания права муниципальной собственности и реализации

	г.Владикавказ. 
ул.З.Космодемьянской/Левченко, 44/198
	90,0
	Объект поставлен на учет в Управлении Росреестра по РСО-Алания в качестве бесхозяйной вещи в соответствии со статьей 225 ГК РФ для дальнейшего признания права муниципальной собственности и реализации

	г.Владикавказ. 
пр.Коста/Бр.Темировых, 21/43
	83,2
	Указанный объект не был выставлен на аукцион ввиду того, что АМС г.Владикавказа было подано исковое заявление в Арбитражный суд РСО-Алания с целью взыскания имеющейся у пользователя помещения – ГУП «Издательство Ир» задолженности по арендной плате и расторжения договора ввиду неисполнения арендатором его условий. Однако судом исковое заявление АМС оставлено без рассмотрения. Объект будет реализован после разрешения спора с арендатором.



Объекты недвижимого имущества, которые не были реализованы по иным причинам

	Адрес
	Примечание

	Пакет акций АО «Лифтремонт» (100%)
	В связи с требованием судебного пристава-исполнителя Халиева З.Б. от 22.08.2016 №33911/16/50709 аукцион объявлен не был 

	Пакет акций ОАО «Олимп» (5,38%)
	В связи с требованием судебного пристава-исполнителя Халиева З.Б. от 22.08.2016 №33911/16/50709 аукцион объявлен не был 

	Пакет акций ОАО «Автостоянки» (100%)
	В связи с требованием судебного пристава-исполнителя Халиева З.Б. от 22.08.2016 №33911/16/50709 аукцион объявлен не был 

	Пакет акций ОАО «Баня «Свежесть» (100%)
	Аукцион был отменен ввиду поступивших в адрес главы АМС обращений с просьбой о снятии объекта с аукциона ввиду его социальной значимости

	Пакет акций АО «ВладГорТранс» (100 %)
	В связи с требованием судебного пристава-исполнителя Халиева З.Б. от 22.08.2016 №33911/16/50709 аукцион объявлен не был



Решением Собрания представителей г.Владикавказ «О бюджете муниципального образования г.Владикавказа на 2016 год» в разделе «Доходы от продажи материальных и нематериальных активов» утверждены прогнозируемые объемы доходов от реализации имущества, находящегося в муниципальной собственности, в сумме 40 159 000,0 рублей; в разделе «Источники финансирования дефицита бюджета муниципального образования г.Владикавказ на 2016 год» отражены прогнозируемые объемы средств от продажи акций и иных  форм участия в капитале, находящихся в собственности городских округов в сумме 39 613 500 рублей.
Исполнение бюджета по «Доходам от продажи материальных и нематериальных активов» составили 4 582 800 руб., по разделу «Источники финансирования дефицита бюджета муниципального образования г.Владикавказ на 2016 год» объемы средств от продажи акций и иных форм участия в капитале составило 0 руб.

2017 год

В рамках реализации Прогнозного плана в 2017 году путем проведения аукциона был реализован 1 объект – 100%-й пакет акций ОАО «Баня «Свежесть» на сумму 45 630 000 руб. 
12 объектов недвижимого имущества, выставлялись на аукцион, однако для участия в аукционах не было подано ни одной заявки. 
Аукцион по продаже объекта, расположенного по адресу: г.Владикавказ, пр.Мира/ул.Кирова, 36/53-55, был отменен в соответствии с Требованием судебного пристава-исполнителя Владикавказского городского ОСП Танклаевой А.С. от 10.01.2018 №15005/18/105965015872. 
Минимальная сумма поступлений в бюджет МО г.Владикавказ от продажи указанных объектов недвижимого имущества составила бы 68 398 000,00 руб.
Объект недвижимого имущества, расположенный по ул.Джанаева, 3, не был выставлен на аукцион в связи с тем, что в течение 2017 года не были сняты обременительные меры в виде ареста. 
Нежилое помещение, расположенное по адресу: г.Владикавказ, ул.З.Космодемьянской/Левченко, 44/198, в соответствии с распоряжением АМС г.Владикавказа от 01.06.2017 №125 было передано в безвозмездное пользование сроком на три года Автономной некоммерческой организации Владикавказская творческая лаборатория «Портал». 
Нежилое здание, расположенное в с.Балта по ул. Интернациональная, 170, поставлено на учет в качестве бесхозяйной вещи в Управлении Росреестра по РСО-Алания для дальнейшей регистрации права муниципальной собственности. 
Объект недвижимости, расположенный по пр.Коста/ул.Бр.Темировых, 21/43, будет реализован после разрешения спора с арендатором – ГУП «Издательство Ир», имеющего по состоянию на 31.12.2017 задолженность перед бюджетом МО г.Владикавказ в размере 1 194 002,36 руб.
В отношении пакетов акций, они не были выставлены на аукцион ввиду того, что по итогам 2016 года предприятия имели отрицательный финансовый результат.

Отчет о реализации Прогнозного плана (программы) объектов муниципальной собственности, подлежащих приватизации в 2017 году, по состоянию на 01.01.2018

Реализованные объекты недвижимого имущества

	Адрес
	Объект приватизации
	Количество, шт.
	Способ приватизации
	Дата заключения договора купли-продажи
	Продажная цена, руб.
	Примечание

	Пакет акций ОАО «Баня «Свежесть» (100%)
	Обыкновенные именные бездокументар-ные акции
	3501300
	Аукцион
	11.12.2017
	45 630 000
	Оплата произведена полностью

	Итого:
	
	
	
	
	45 630 000
	







Объекты недвижимого имущества, выставлявшиеся на аукцион,
но не реализованные на 01.01.2018

	Адрес
	Площадь, кв.м
	Начальная
цена объекта, руб.
	Примечание

	г.Владикавказ, пр.Мира, 17
	55,8
	1 981 550
	отсутствие участников  

	г.Владикавказ, пр.Мира/ул.М.Горького, 15/13
	70,6
	2 002 900
	отсутствие участников  

	г.Владикавказ, ул.Димитрова/пл.Штыба, 26/14
	49,5
	1 203 300
	отсутствие участников  

	г.Владикавказ, ул.Защитников Осетии, 20/1
	273,0
	2 508 050
	отсутствие участников  

	г.Владикавказ, ул.Грибоедова, 3
	213,3 +339 (з/у)
	2 697 300
	отсутствие участников  

	г.Владикавказ, ул.Маркова, 93а
	161,1
	2 195 600
	отсутствие участников  

	г.Владикавказ, ул.Кырджалийская, 23
	82,6
	1 997 550
	отсутствие участников  

	г.Владикавказ, ул.Брестская/ул.Бульварная, 12/15
	202,1 +458 (з/у)
	2 000 300
	отсутствия участников  

	г.Владикавказ, с.Чми
	57,4 +208 (з/у)
	616 000
	отсутствие участников  

	г.Владикавказ, ул.Металлургов/ул.Нартовская, 2/5
	674,3 +410 (з/у)
	4 509 600
	отсутствие участников  

	г.Владикавказ, ул.Гадиева, 60/2
	45,0
	1 297 250
	отсутствие участников  

	г.Владикавказ, пр.Мира/ул.Кирова, 36/53-55
	402,6
	45 388 600
	Требованием судебного пристава-исполнителя аукцион был отменен



Объекты недвижимого имущества, в отношении которых проводятся
мероприятия по их подготовке к реализации

	Адрес
	Площадь, кв.м
	Примечание

	г.Владикавказ, ул.Джанаева, 3
	98,9
	Объект не был реализован в связи с тем, что в течение 2017 года не были сняты обеспечительные меры в виде ареста 

	с.Балта, ул.Интернациональная, 170
	48,0
	Объект поставлен на учет в Управлении Росреестра по РСО-Алания в качестве бесхозяйной вещи в соответствии со статьей 225 ГК РФ для дальнейшего признания права муниципальной собственности и реализации

	г.Владикавказ,
ул.З.Космодемьянской/ул.Левченко, 44/198
	279,6
	В соответствии с распоряжением АМС г.Владикавказа от 01.06.2017 №125 объект был передан в безвозмездное пользование сроком на три года Автономной некоммерческой организации Владикавказская творческая лаборатория «Портал»

	г.Владикавказ. 
пр.Коста/ул.Бр.Темировых, 21/43
	83,2
	Указанный объект не был выставлен на аукцион ввиду того, что АМС г.Владикавказа было подано исковое заявление в Арбитражный суд РСО-Алания с целью взыскания имеющейся у пользователя помещения – ГУП «Издательство Ир» задолженности по арендной плате и расторжения договора ввиду неисполнения арендатором его условий. Однако судом исковое заявление АМС оставлено без рассмотрения. Объект будет реализован после разрешения спора с арендатором.


Объекты недвижимого имущества, которые не были реализованы 
по иным причинам

	Адрес
	Примечание

	Пакет акций АО «Лифтремонт» (100%)
	Пакет акций не был выставлен на аукцион в связи с тем, что по итогам финансово-хозяйственной деятельности за 2016 год предприятие имело отрицательный финансовый результат

	Пакет акций ОАО «Олимп» (5,38%)
	Пакет акций не был выставлен на аукцион в связи с тем, что по итогам финансово-хозяйственной деятельности за 2016 год предприятие имело отрицательный финансовый результат

	Пакет акций ОАО «Автостоянки» (100%)
	Пакет акций не был выставлен на аукцион в связи с тем, что по итогам финансово-хозяйственной деятельности за 2016 год предприятие имело отрицательный финансовый результат

	Пакет акций АО «ВладГорТранс» (100 %)
	Пакет акций не был выставлен на аукцион в связи с тем, что по итогам финансово-хозяйственной деятельности за 2016 год предприятие имело отрицательный финансовый результат



Решением Собрания представителей г.Владикавказ «О бюджете муниципального образования г.Владикавказа на 2017 год» в разделе «Доходы от продажи материальных и нематериальных активов» утверждены прогнозируемые объемы доходов от реализации имущества, находящегося в муниципальной собственности, в сумме 29 370 000,0 рублей; в разделе «Источники финансирования дефицита бюджета муниципального образования г.Владикавказ на 2017 год» отражены прогнозируемые объемы средств от продажи акций и иных  форм участия в капитале, находящихся в собственности городских округов в сумме 45 630 000 рублей.
Исполнение бюджета по «Доходам от продажи материальных и нематериальных активов» составили 509 000 руб., по разделу «Источники финансирования дефицита бюджета муниципального образования г.Владикавказ на 2016 год» объемы средств от продажи акций и иных форм участия в капитале составили 45 630 000 руб.

Исполнение прогнозного плана приватизации в 2016 году по разделу «Доходы от продажи материальных и нематериальных активов» составило 11,5% от прогнозируемых объемов. 
По разделу «Источники финансирования дефицита бюджета муниципального образования г.Владикавказ на 2016 год» объемы средств от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности городских округов, исполнение составило 0%.

Исполнение прогнозного плана приватизации в 2017 по разделу «Доходы от продажи материальных и нематериальных активов» составило 1,8 % от прогнозируемых объемов. По разделу «Источники финансирования дефицита бюджета муниципального образования г.Владикавказ на 2016 год» объемы средств от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности городских округов, исполнение составило 100%.

Причиной низкого исполнения прогнозных планов является систематическое нарушение УМИЗР г.Владикавказа п. 2.2 Порядка принятия решений об условиях приватизации муниципального имущества города Владикавказа, утвержденного решением Собрания представителей г. Владикавказа от 27.09.2011 №26/48, а именно включение в прогнозный план приватизации объектов недвижимого имущества, право муниципальной собственности на которые не оформлены.
Указанное было неоднократно отмечено Контрольно-счетной палатой г.Владикавказ в заключениях по результатам экспертно-аналитических мероприятий по экспертизе проектов решении Собрания представителей г.Владикавказ «Об утверждении Прогнозных планов (программ) приватизации объектов муниципальной собственности» в предшествующих годах. 


6. Проверка законности использования муниципального имущества в 2016-2017 годах, внесенного в уставные капиталы акционерных обществ, учредителем которых является УМИЗР АМС г.Владикавказа. 
В соответствии с пунктом 1 статьи 39 Федерального закона от 21.12.2001 №178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества», органами местного самоуправления устанавливается порядок управления находящимися в муниципальной собственности акциями акционерных обществ, долями в обществах с ограниченной ответственностью, созданных в процессе приватизации.
Согласно статье 12 «Положения о порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью муниципального образования город Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденной решением Собрания представителей г.Владикавказ от 02.07.2013 №44/52, от имени муниципального образования г.Владикавказ функции (полномочия) по осуществлению прав и обязанностей муниципального образования г.Владикавказ как акционера хозяйственных обществ осуществляет уполномоченный орган администрации местного самоуправления г.Владикавказа, проводящий все необходимые мероприятия для эффективного участия муниципального образования г. Владикавказ в деятельности хозяйственных обществ.
Муниципальное образование г.Владикавказ является собственником акций в уставном капитале, находящихся в муниципальной собственности муниципального образования г.Владикавказ, и включается в реестр акционеров тех акционерных обществ, акциями которых владеет.
Муниципальное образование г.Владикавказ вправе выступать учредителем (участником) хозяйственных обществ только в случаях, предусмотренных действующим законодательством.
Муниципальное образование г.Владикавказ участвует в управлении хозяйственных обществ, акциями которых он владеет, через представителей, назначаемых в соответствии с действующим законодательством и муниципальными правовыми актами.

Установлено, что росписью бюджета на 2016 год УМИЗР г.Владикавказа плановые показатели доходов и источников финансирования дефицита бюджета в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям, а также от реализации указанных долей, не утверждены.
При этом, доходы УМИЗР г.Владикавказа в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям по КБК 1 11 01040 04 0000 120 в 2016 году составили 1 422 руб. 
Приватизация долей в уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, принадлежащих МО г.Владикавказ в 2016 году не производилась.
В окончательной редакции решения о бюджете г.Владикавказа на 2017 год утверждены источники финансирования дефицита бюджета в виде средств от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в муниципальной собственности в размере 45 630,0 тыс. руб.
При этом, как сообщается в ответе УМИЗР г.Владикавказа от 08.05.2018 № 27/449п на запрос Контрольно-счетной палаты г.Владикавказа от 03.05.2018 № 202, по итогам финансово-хозяйственной деятельности за 2016 год УМИЗР г.Владикавказа, как акционером ОАО «Баня «Свежесть», было принято решение о выплате дивидендов в размере 450 000,00 руб. Указанные средства в муниципальный бюджет до настоящего времени не поступили. В адрес ОАО «Баня «Свежесть» были неоднократно направлены письма с просьбой перечислить в бюджет сумму дивидендов. В настоящее время готовятся документы для взыскания суммы дивидендов с ОАО «Баня «Свежесть» в судебном порядке.
Доходы бюджета в 2017 году от продажи на аукционе акций, находящихся в муниципальной собственности, составили 45 630,0 тыс. руб. 
Доходы в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям в 2017 году в бюджет МО г.Владикавказ не поступали.

Согласно информации УМИЗР г.Владикавказа (от 08.05.2018 № 27/449п), в Реестре муниципальной собственности в проверяемом периоде имелись доли в уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ:
- на 01.01.2016 в 11 акционерных обществах в размере 3 133 234 686,06 руб., а именно:
- 100% акций в ОАО «Баня «Свежесть» в размере 35 013 000,0 руб.;
- 100% акций в ОАО «Владикавказские тепловые сети» в размере 916 859 000,0 руб.;
- 100% акций в ОАО «Владикавказский комбинат питания» в размере 153 364 464,18 руб.;
- 100% акций в ОАО «Владикавказские сети водоотведения» в размере 1 507 211 000,0 руб.;
- 100% акций в ОАО «Автостоянки» в размере 353 094 000,0 руб.;
- 5,38% акций в ОАО «Олимп» в размере 5 490 429,88 руб.;
- 100% акций в ОАО «ВладГорТранс» в размере 98 443 000,0 руб.;
- 100% акций в ОАО «УЗС» в размере 10 409 800,0 руб.;
- 100% акций в ОАО «Лифтремонт» в размере 24 697 000,0 руб.;
- 85% акций в ОАО «Владкурорт» в размере 15 999 992,0 руб.;
- 24% акций в ОАО «Владикавказгоргаз» в размере 4	12 653 000,0 руб.

- на 01.01.2017 в 11 акционерных обществах в размере 3 133 234 686,06 руб., а именно:
- 100% акций в ОАО «Баня «Свежесть» в размере 35 013 000,0 руб.;
- 100% акций в ОАО «Владикавказские тепловые сети» в размере 916 859 000,0 руб.;
- 100% акций в ОАО «Владикавказский комбинат питания» в размере 153 364 464,18 руб.;
- 100% акций в ОАО «Владикавказские сети водоотведения» в размере 1 507 211 000,0 руб.;
- 100% акций в ОАО «Автостоянки» в размере 353 094 000,0 руб.;
- 5,38% акций в ОАО «Олимп» в размере 5 490 429,88 руб.;
- 100% акций в ОАО «ВладГорТранс» в размере 98 443 000,0 руб.;
- 100% акций в ОАО «УЗС» в размере 10 409 800,0 руб.;
- 100% акций в ОАО «Лифтремонт» в размере 24 697 000,0 руб.;
- 85% акций в ОАО «Владкурорт» в размере 15 999 992,0 руб.;
- 24% акций в ОАО «Владикавказгоргаз» в размере 4	12 653 000,0 руб.

- на 01.01.2018 в 9 акционерных обществах в размере 3 082 221 694,06 руб., а именно:
- 100% акций в ОАО «Владикавказский комбинат питания» в размере 153 364 464,18 руб.;
- 100% акций в ОАО «Владикавказские сети водоотведения» в размере 1 507 211 000,0 руб.;
- 100% акций в ОАО «Автостоянки» в размере 353 094 000,0 руб.;
- 5,38% акций в ОАО «Олимп» в размере 5 490 429,88 руб.;
- 100% акций в ОАО «ВладГорТранс» в размере 98 443 000,0 руб.;
- 100% акций в ОАО «УЗС» в размере 10 409 800,00 руб.;
- 100% акций в ОАО «Лифтремонт» в размере 24 697 000,0 руб.;
- 24% акций в ОАО «Владикавказгоргаз» в размере 12 653 000,0 руб.

В 2017 году ОАО «Владкурорт» было исключено из ЕГРЮЛ как недействующее, доля в уставном капитале ОАО «Баня «Свежесть» реализована на аукционе.
Кроме этого проверке представлены расшифровки строк 212 Баланса (ф.0503130) УМИЗР г.Владикавказа за 2016 и 2017 годы «акции и иные формы участия в капитале» по бухгалтерскому счету 020430000, согласно которым стоимость долей в уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ составляла:
- на 01.01.2016 в размере 3 120 581 686,06 руб.
- на 01.01.2017 в размере 3 120 581 686,06 руб.
- на 01.01.2018 в размере 3 085 568 694,06 руб.
Образовавшаяся на 01.01.2016 и 01.01.2017 разница в размере 12 653 000,00 руб. (3 133 234 686,06 – 3 120 581 686,06) между сведениями Реестра муниципального имущества и данными бухгалтерского учета УМИЗР г.Владикавказа вызвана тем, что в нарушение 	статьи 5, части 1 и части 3 статьи 9 Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете», в бухгалтерском учете УМИЗР г.Владикавказа не была отражена стоимость 24% доли МО г.Владикавказ в уставном капитале ОАО «Владикавказгоргаз».
Образовавшаяся на 01.01.2018 разница в размере 3 347 000,00 руб. (3 082 221 694,06 – 3 085 568 694,06) между данными реестра муниципального имущества и данными бухгалтерского учета УМИЗР г.Владикавказа вызвана тем, что в нарушение статьи 5, части 1 и части 3 статьи 9, Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете», в бухгалтерском учете УМИЗР г.Владикавказа не была отражена стоимость 24% доли МО г.Владикавказ в уставном капитале ОАО «Владикавказгоргаз» в размере 12 653 000,0 руб., а также тем, что не была списана стоимость 85% доли МО г.Владикавказ в уставном капитале ОАО «Владкурорт», исключенного из ЕГРЮЛ 18.10.2017 как недействующее в размере 15 999 992,0 руб.

Кроме того, следует отметить, что в нарушение статьи 5, части 1 и части 3 статьи 9, Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете», в бухгалтерском учете УМИЗР г.Владикавказа не числится задолженность ОАО «Баня «Свежесть» по дивидендам по итогам деятельности общества за 2016 год согласно решения собрания акционеров, проведенного в 2017 году, в размере 450 000,0 руб.

Вышеуказанное свидетельствует о ненадлежащим образом организованной работе в УМИЗР г.Владикавказа по своевременному отражению в бухгалтерском учете фактов хозяйственной жизни.

Финансовые результаты деятельности акционерных обществ

В нарушение пункта 1 статьи 15 Федерального закона от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» УМИЗР г.Владикавказа в ответ (от 08.05.2018 № 27/449п)  на запрос Контрольно-счетной палаты г.Владикавказа (от 03.05.2018 №202) не представило годовую бухгалтерскую отчетность ОАО «Владикавказские тепловые сети», ОАО «Владикавказские сети водоотведения», ОАО «УЗС» и ОАО «Владкурорт» за 2016 год, годовую бухгалтерскую отчетность ОАО «Владикавказские тепловые сети», ОАО «Владикавказские сети водоотведения», ОАО «УЗС», ОАО «Автостоянки», ОАО «Олимп» и ОАО «Владикавказгоргаз» за 2017 год и ликвидационный баланс ОАО «Владкурорт».

Кроме этого установлено, что отдельными обществами в нарушение требований части 9 статьи 13 Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете», статьи 92 Федерального закона от 26.12.1995 №208-ФЗ «Об акционерных обществах», пункта 71.4 Положения Банка России от 30.12.2014 №454-П «О раскрытии информации эмитентами эмиссионных ценных бумаг», не раскрыта годовая бухгалтерская (финансовая) отчетность путем опубликования ее текста на странице в сети Интернет на сайтах уполномоченных информационных агентств, а именно:
- ОАО «Владикавказские тепловые сети» за 2016 и 2017 год;
- ОАО «Владикавказский комбинат питания» за 2016 и 2017 год;
- ОАО «Баня «Свежесть» за 2016 год;
- ОАО «Автостоянки» за 2016 и 2017 год;
- ОАО «Олимп» за 2016 и 2017 год;
- ОАО «Лифтремонт» за 2016 и 2017 год;
- ОАО «УЗС» за 2016 и 2017 год;
- ОАО «ВладГорТранс» за 2016 и 2017 год;
- ОАО «Владкурорт» за 2016;
- ОАО «Владикавказские сети водоотведения» за 2016 и 2017 год.

При этом, за не раскрытие информации, подлежащей раскрытию в соответствии с «Положением о раскрытии информации», является основанием для привлечения акционерного общества и (или) его должностных лиц к административной ответственности, предусмотренной частью 2 статьи 15.19 КоАП РФ, а также для установления ограничений на обращение ценных бумаг в соответствии с законодательством Российской Федерации и нормативными правовыми актами ФСФР России.

Согласно бухгалтерским балансам акционерных обществ, собственником акций в уставном капитале которых является МО г.Владикавказ, по итогам финансово-хозяйственной деятельности за 2016 и 2017 годы, акционерными обществами достигнуты следующие финансовые результаты:

	Наименование общества
	Нераспределенная прибыль (непокрытый убыток), руб.

	
	2016
	2017

	ОАО «Баня «Свежесть»
	815 000
	Приватизировано

	ОАО «Владикавказские тепловые сети»
	Не представлена
	Не представлена

	ОАО «Владикавказский комбинат питания»
	2 056 000
	(13 035 000)

	ОАО «Владикавказские сети водоотведения»
	Не представлена
	Не представлена

	ОАО «Автостоянки»
	(122 391 000)
	Не представлена

	ОАО «Олимп»
	(49 962 000)
	Не представлена

	ОАО «ВладГорТранс»
	(2 130 000)
	(3 187 000)

	ОАО «УЗС»
	Не представлена
	Не представлена

	ОАО «Лифтремонт»
	(524 000)
	74 000

	ОАО «Владкурорт»
	Не представлена
	Не представлена

	ОАО «Владикавказгоргаз»
	(122 488 000)
	1 942 000



Как видно из таблицы, из 11 обществ в 2016 году прибыль получили 2 АО в размере 2 871 000 руб., были убыточными 5 АО с общей суммой непокрытого убытка в размере 297 495 000 руб., 4 АО не представили бухгалтерские балансы.
Из 10 действовавших в 2017 году АО, бухгалтерские балансы представили только 3, бухгалтерский баланс ОАО «Владикавказгоргаз» размещен на сайте «Службы раскрытия информации «Интерфакс». 6 АО бухгалтерские балансы за 2017 год не представлены. 
Указанные данные являются недостаточными для обобщения полученных в 2017 году финансовых результатов деятельности.

Вышеизложенное свидетельствует о неудовлетворительной и неэффективной работе УМИЗР г.Владикавказа, действующего от имени АМС г.Владикавказа, по участию в деятельности акционерных обществ, в которых УМИЗР (в основном) является единственным участником, и созданных с целью извлечения прибыли, что является нарушением статьи 12 «Положения о порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью муниципального образования город Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденного решением Собрания представителей г.Владикавказ от 02.07.2013 №44/52, и выражается в:
- не размещении предусмотренной законом информации на специально отведенных ресурсах;
- систематическом непредставлении учредителю годовых отчетов;
- убыточностью акционерных обществ.

Отдельно следует отметить деятельность ОАО «Владкурорт».
ОАО «Владкурорт» было создано на основании Постановления АМС г.Владикавказа от 14.03.2012 №405 с целью эффективного привлечения частных инвестиций к разработке и реализации инвестиционного проекта, направленного на строительство всесезонного комплекса «Гора Лысая». 
Согласно уставу, Общество создавалось с целью развития конкурентоспособной туристическо-рекреационной отрасли на территории Республики Северная Осетия-Алания, а также извлечения прибыли.
Уставный капитал ОАО «Владкурорт» профинансирован учредителем из средств бюджета г.Владикавказа.
18.10.2017 на основании статьи 21.1 Федерального закона от 08.08.2001 №129-ФЗ «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей» ОАО «Владкурорт» исключено из Единого государственного реестра юридических лиц (ЕГРЮЛ).
Решения регистрирующего органа об исключении юридического лица из ЕГРЮЛ принимаются в случаях, когда юридическим лицом в течение последних двенадцати месяцев не представляются документы отчетности, не производится движение денежных средств по расчетным счетам юридического лица.
Однако УМИЗР г.Владикавказа не было предпринято никаких действий по созданию ликвидационной комиссии и утверждения ликвидационного баланса ОАО «Владкурорт», что предусмотрено Гражданским кодексом РФ и прописано в уставе ОАО «Владкурорт».
Проверке не представлены годовые бухгалтерские балансы ОАО «Владкурорт» за 2016 и 2017 годы, запрошенные в УМИЗР г.Владикавказа. Не представлены также сведения о подробном перечне имущества и обязательств ОАО «Владкурорт» и сведения о дальнейшем распоряжении имуществом и операциях с обязательствами ОАО «Владкурорт».

В соответствии с ч. 1 ст. 29 Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете», экономический субъект обязан хранить бухгалтерскую отчетность в течение сроков, установленных правилами организации государственного архивного дела, но не менее пяти лет с момента окончания отчетного года.
Согласно п. 2.1.8 «Положения о порядке и сроках хранения документов акционерных обществ», утвержденного Постановлением ФКЦБ России от 16.07.2003 №03-33/пс, документы бухгалтерского учета общества должны храниться не менее 5 лет.
Пунктом 10 статьи 23 Федерального закона от 22.10.2004 №125-ФЗ «Об архивном деле в Российской Федерации» установлено, что при ликвидации негосударственных организаций, в том числе в результате банкротства, образовавшиеся в процессе их деятельности и включенные в состав Архивного фонда РФ архивные документы, документы по личному составу, а также архивные документы, сроки временного хранения которых не истекли, передаются ликвидационной комиссией (ликвидатором) или конкурсным управляющим в упорядоченном состоянии на хранение в соответствующий государственный или муниципальный архив на основании договора между ликвидационной комиссией (ликвидатором) или конкурсным управляющим и государственным или муниципальным архивом. При этом ликвидационная комиссия (ликвидатор) или конкурсный управляющий организуют упорядочение архивных документов ликвидируемой организации, в том числе организации, ликвидируемой в результате банкротства.
В соответствии с ч. 1 ст. 7 Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете» ответственность за организацию хранения учетных документов, регистров бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности несет руководитель организации.
Ответственность за невыполнение правил хранения документов может быть административной, налоговой и уголовной. Отсутствие первичных документов, обосновывающих совершение какой-либо хозяйственной операции, согласно ст. 120 НК РФ относится к грубым нарушениям правил учета доходов и расходов. 
Нарушение порядка и сроков хранения учетных документов влечет ответственность, предусмотренную ст. 15.11 КоАП РФ. 
Нарушение правил хранения, комплектования, учета или использования архивных документов (в т.ч. уничтожение документов без соблюдения сроков их хранения) влечет ответственность, предусмотренную ст. 13.20 КоАП РФ.
В случаях похищения, уничтожения, повреждения или сокрытия официальных документов, штампов или печатей, совершенных из корыстной или иной личной заинтересованности может наступить уголовная ответственность согласно п. 1 ст. 325 УК РФ.

С целью установления перечня имущества и обязательств ОАО «Владкурорт» на момент прекращения его деятельности, было проведено исследование документов ОАО «Владкурорт», переданных по акту передачи в УМИЗР г.Владикавказа. 
Однако, в перечне документов не значились первичные документы и регистры бухгалтерского учета, срок хранения которых (5 лет) еще не истек, а также бухгалтерская отчетность за 2014-2016 годы. В ходе исследования прилагаемых к акту передачи документов также установлено отсутствие первичных документов и регистров бухгалтерского учета ОАО «Владкурорт». 
Кроме того, доказательств о факте передаче указанных документов в государственный архив не представлено.

Таким образом, в нарушение части 1 статьи 29, части 1 статьи 7 Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете», пункта 10 статьи 23 Федерального закона от 22.10.2004 №125-ФЗ «Об архивном деле в Российской Федерации» пункта 2.1.8 «Положения о порядке и сроках хранения документов акционерных обществ», утвержденного Постановлением ФКЦБ России от 16.07.2003 №03-33/пс, ОАО «Владкурорт» и УМИЗР г.Владикавказа не обеспечили сохранность первичных документов и регистров бухгалтерского учета, вследствие чего в ходе настоящей проверки не представилось возможным установить подробный перечень имущества и обязательств ОАО «Владкурорт».

При этом, согласно годовому балансу ОАО «Владкурорт» за 2015 год (последний представленный в МРИ ФНС России по г.Владикавказ), по состоянию на 01.01.2016:
- стоимость основных средств составляла 19 330 000 руб.;
- отложенные налоговые активы (часть отложенного налога на прибыль, которая должна привести к уменьшению налога на прибыль, подлежащего уплате в бюджет в следующем за отчетным или в последующих отчетных периодах) составляли 1 002 000 руб.;
- дебиторская задолженность составляла 6 724 000 руб.;
- краткосрочная кредиторская задолженность составляла 10 351 000 руб.

При этом УМИЗР г.Владикавказа, в нарушение статьи 12 «Положения о порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью муниципального образования город Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденного решением Собрания представителей г. Владикавказ от 02.07.2013 №44/52, не произвело необходимых мероприятий для эффективного участия МО г.Владикавказ в деятельности ОАО «Владкурорт», что выразилось:
- в непредставлении информация о текущем состоянии краткосрочной кредиторской задолженности;
- о взыскании с должников дебиторской задолженности в сумме 
6 724 000 руб.;
- о принятии в казну МО г.Владикавказ основных средств ОАО «Владкурорт» (пропорционально доле в уставном капитале) в размере 16 430 500 руб. (19 330 * 85%).

В то же время, согласно пояснениям к бухгалтерской отчетности ОАО «Владкурорт» за 2013 год, одним из крупнейших дебиторов являлся держатель 15% общества ООО «Винтертехник инжиниринг рус», с размером долга в 4 588 000 руб. 
В ходе настоящей проверки были исследована переписка ОАО «Владкурорт» с ООО «Винтертехник инжиниринг рус». Указанная переписка свидетельствовала об имеющихся претензиях ОАО «Владкурорт» к ООО «Винтертехник инжиниринг рус». Предметом договорных отношений обществ являлось разработка проектной документации по строительству всесезонного комплекса «Гора Лысая» и получение положительного заключения государственной экспертизы указанного проекта.
Так, в ООО «Винтертехник инжиниринг рус» ОАО «Владкурорт» направило более 10 писем с просьбой учесть замечания государственной экспертизы и устранить их в проекте, для чего, как сообщалось в письмах направлялись все необходимые сведения. Позднее, ОАО «Владкурорт» неоднократно направляло требования о приведении проектной документации в соответствие с требованиями стандартов норм и правил ее разработки, и что в случае не устранения указанных замечаний, ОАО «Владкурорт» обратится в суд с целью взыскания выплаченного аванса в размере 4 588 000 руб. с ООО «Винтертехник инжиниринг рус» в связи с ненадлежащим исполнением договорных обязательств.
Однако, никаких сведений о предъявлении ОАО «Владкурорт», УМИЗР г.Владикавказа или АМС г.Владикавказа исковых требований в суд о взыскании с ООО «Винтертехник инжиниринг рус» денежных средств к проверке не представлено, сведения о каких-либо судебных разбирательствах с участием указанных лиц на информационных ресурсах Арбитражного суда в сети Интерне также отсутствуют.

7. Проверка полноты, своевременности и эффективности принимаемых мер по правовому обеспечению и претензионно-исковой работе и по защите интересов муниципального образования г.Владикавказ.
Согласно сведениям, представленным УМИЗР г.Владикавказа, за период 2016-2017 годов по договорам аренды земельных участков была начислена арендная плата в общей сумме 235 330 963,2 руб., фактически уплачено арендаторами 150 744 702,34 руб. или 64%. Начислено пени за период 2016-2017 годов в общей сумме 36 753 861,82 руб., фактически уплачено арендаторами 8 789 450,76 руб., или 24%, в том числе:
                                                                                                                         (в руб.)
	
	2016 г.
	%
	2017 г.
	%

	
	Арендная плата

	Сальдо на начало года
	- 91 345 594,8
	
	- 120 478 075,3
	

	Начислена арендная плата
	
109 892 362,4
	
100%
	
125 438 600,8
	
100%

	Оплачено
	77 604 041,29
	70,6%
	73 140 661,05
	58,3 %

	Сальдо на конец года
	- 123 633 915,9
	
	- 172 776 015,0
	

	
	Пеня

	Сальдо на начало года
	- 22 301 948,05
	
	-36 037 200,36
	

	Начислена пеня
	18 740 910,31
	100%
	18 012 951,51
	100%

	Оплачено
	4 169 664,93
	22,2%
	4 619 785,83
	25,6%

	Сальдо на конец года
	- 36 873 193,43
	
	- 49 430 366,04
	

	Итого задолженность на конец года (основной долг + пеня)
	

- 160 507 109,33
	
	

- 222 206 381,04
	



В ходе анализа вышеуказанных показателей установлено несоответствие сальдо по арендной плате и пени на конец 2016 года и сальдо по арендной плате и пени на начало 2017 года, а именно:
                                    
                                              на 31.12.16г.              на 01.01.17г.        отклонение
                       
- арендная плата (руб.):      123 633 900                120 478 100          - 3 155 800
- пеня (руб.):                        36 873 200                  36 037 200            - 836 000

	То есть, сальдо по арендной плате и пени на начало 2017 года было занижено по сравнению с концом 2016 года на 3 991 800 руб.
Данный факт заместитель начальника отдела земельных отношений УМИЗР г.Владикавказа И. Галазова пояснила следующим образом (№ б\н от 27.04.2018): «оплаты, производимые арендаторами, часто попадают на невыясненные платежи, фактически не могут быть разнесены в программном комплексе SAUMI 4.9.2. Только после уточнения платежа, оплата подлежит разноске. А также в течении года поступают платежи от судебных приставов на основании решений суда, заключаются новые договора аренды земельных участков … Пеня начисляется 31.12.2016 в соответствии с чем, происходит несоответствие суммы пени на конец года и начала следующего». 
Однако, согласно условиям договоров аренды (п.3.3), арендная плата вноситься ежеквартально равными частями от годового размера арендной платы до 10 числа третьего месяца отчетного периода, а за четвертый квартал не позднее 31 декабря текущего года.
Проверкой установлено, что Отдел земельных отношений УМИЗР (далее по тексту ОЗО УМИЗР) ежедневно получает сведения об оплате арендных платежей в бухгалтерии УМИЗР, которые вносит в свою программу учета арендных платежей.
Кроме этого, согласно Отчетам об исполнении бюджета (форма 0503127) за 2016-2017 годы, раздел «Доходы бюджета», в графе «невыясненные поступления» (КБК 180) указана сумма 221,0 тыс. руб., в том числе:
- на 01.01.2017г. – 0,0 тыс. руб.;
- на 01.01.2018г. – 221,0 тыс. руб.
Таким образом, исходя из вышеизложенного, доводы, представленные в объяснении заместителя начальника ОЗО УМИЗР г.Владикавказа И. Галазовой, не убедительны и ставятся проверкой под сомнение. 

Следует отметить, что в проверяемом периоде наблюдается снижение арендных платежей по договорам аренды земельных участков на 12,3%. Несмотря на то, что процент уплаты пени в 2017 году увеличился на 3,4%, в целом задолженность по арендным платежам (основной долг + пеня) за 2017 год увеличилась на 61 699 300 руб. и составила 222 206 400 руб., что позволяет сделать вывод о слабом контроле со стороны ОЗО УМИЗР за своевременностью уплаты в бюджет г.Владикавказа арендных платежей и недостаточной доисковой претензионной работе с должниками.

Проверкой так же установлено, что в УМИЗР отсутствует разработанный и утвержденный Порядок (регламент) ведения доисковой претензионной работы, не ведется учет движения претензионных дел. 
Согласно информации, представленной УМИЗР г.Владикавказа (№27/128п-291 от 09.02.2018): «Отделом земельных отношений УМИЗР ежемесячно выявляются должники по договорам аренды земельных участков и почтой направляются претензии письмом с уведомлением. В уведомлениях предлагаются сроки погашения задолженности – в 2-х недельный срок. При неисполнении должником обязательств по договору, после истечении срока погашения задолженности, ОЗО УМИЗР по акту приема-передачи материалы передаются юристам ВПУ для взыскания задолженности в судебном порядке. Согласно должностным инструкциям, ответственным за ведение до исковой претензионной работы является начальник отдела земельных отношений УМИЗР».

Осуществлением претензионно-исковой деятельностью, представление интересов АМС г.Владикавказа и ее структурных подразделений в судах общей юрисдикции, арбитражных судах, других судебных органах, осуществляет МКУ «Владикавказский правовой центр» (далее по тексту МКУ «ВПЦ»). 
Распоряжением АМС г.Владикавказа от 10.11.2014 №336 «О взаимодействии МБУ «Владикавказский правовой центр» со структурными подразделениями АМС г.Владикавказа» (далее по тексту Распоряжение АМС №336 от 10.11.2014) определен порядок взаимодействия МБУ «ВПЦ» (МКУ «ВПЦ») со структурными подразделениями АМС г.Владикавказа.
Согласно п.1 Распоряжения АМС №336 от 10.11.2014, структурным подразделениям АМС г.Владикавказа при направлении материалов в МКУ ВПЦ для подачи исков необходимо соблюсти досудебный порядок. 
В соответствии с пп.1.1.1 вышеуказанного распоряжения для исков о взыскании арендной платы, УМИЗР г.Владикавказа обязано не позднее 6 месяцев с момента образования задолженности направить арендатору:
- уведомление об образовавшейся задолженности с почтовым уведомлением о вручении (иными доказательствами вручения);
- уведомление о расторжении договора аренды с указанием основания и сроков, предусмотренных ГК РФ;
- уведомление об изменении порядка расчета арендной платы в соответствии с нормативно-правовыми актами субъекта РФ.
Полный комплект документов по взысканию задолженности по арендной плате должен быть направлен в МКУ «ВПЦ» не позднее 9 месяцев с момента возникновения задолженности.

Проверкой установлено, что в нарушение вышеизложенного, ОЗО УМИЗР не всегда соблюдаются сроки подачи материалов в МКУ «ВПЦ» для взыскания задолженности по арендной плате в судебном порядке.
Так, в ходе проверки установлено 35 договоров аренды (Таблица №5), по которым арендная плата за земельные участки не уплачивалась в бюджет более 9 месяцев, однако материалы по ним так и не были переданы в МКУ «ВПЦ» для взыскания задолженности в судебном порядке.
Общая сумма своевременно не поступившей в бюджет арендной платы по вышеуказанным договорам на 31.12.2017 составила 17 642 391,22 руб., в том числе:
- основной долг – 15 321 598,18 руб.;
- пеня                  –   2 320 793,04 руб.

Следует также отметить, что в 2018 году материалы по 11 из 35 вышеуказанных должников все-таки были переданы в МКУ «ВПЦ» для взыскания долга по арендной плате в общей сумме – 7 766 200 руб. (в том числе: осн. долг. 6 943 400 руб., пеня 822 800 руб.), в том числе:

1. Абаев А.В. договор №6605 от 12.11.2015, сумма долга (осн. долг 
2123 400 руб. + пеня 126 300) -  2 249 700 руб.;
2. Дзеранов М.Ш. договор №1-16 от 11.01.2016, сумма долга (осн. долг 1513 300 руб. + пеня 91 700 руб.) -  1 605 000 руб.;
3. Дзеранова В.А. договор №6338 от 10.06.2015, сумма долга (осн. долг 
242 000 руб.+ пеня 13 900 руб.) -  255 900 руб.;
4. ООО Ева, договор №б/н от 30.05.2017, сумма долга (осн. долг 223 800 руб. + пеня 4 400 руб.) -  228 200 руб.;
5. ЖСК «Наш дом», договор №141-16 от 23.06.2016, сумма долга (осн. долг 201 200 руб. + пеня 55 800 руб.) -  257 000 руб.;
6. Хугаев Н.С. договор №236-16 от 16.09.2016, сумма долга (осн. долг 
243 100 руб.+ пеня 9 500 руб.) -  252 600 руб.;
7. Парастаев В.Л., договор №6118 от 16.01.2015, сумма долга (осн. долг 
145 900 руб. + пеня 13 400 руб.) -  159 300 руб.;
8. ООО «Пенобетон», договор №104 А/3 от 17.11.2005, сумма долга (осн. долг 156 600 руб. + пеня 25 800 руб.) -  182 400 руб.;
9.  ООО «Тако», договор №5258 от 23.12.2013, сумма долга (осн. долг 
292 000 руб. + пеня 47 100 руб.) -  339 100 руб.;
10. Токазова С.А., соглашение о передаче прав и обязанностей по договору б/н от 14.11.2005, сумма долга (осн. долг 145 800 руб. + пеня 83 200 руб.) -  
229 000 руб.;
11. ООО «ФАРН-12», соглашение о передаче прав и обязанностей по договору б/н от 09.11.2016, сумма долга (осн. долг 1 656 300 руб. + пеня 351 700 руб.) -  2 008 000 руб.

Проверкой также установлено, что двумя арендаторами из 35 вышеуказанных, в 2018 году задолженность по арендной плате в общей сумме 544 100 руб. (осн. долг: 499 700 руб. + пеня: 44 400 руб.) была погашена, в том числе:
1. ООО «АСК-12+», задолженность по арендной плате в сумме 252 900 руб. была погашена в 2018 году (пл.пор. № 41 от 06.03.2018 – 240 219,18 руб.; №43 от 06.03.2018 – 12685,15 руб.).
2. ООО «САМУР», договор №6205 от 09.04.2015 задолженность по арендной плате в сумме – 291 800 руб. была погашена в 2018 году (пл.п. №1 от 21.03.2018 – 259 544,62 руб.; пл.пор. №2 от 21.03.2018 – 31626,24 руб.).

Несмотря на вышеуказанную доисковую претензионную работу, проведённую ОЗО УМИЗР, материалы на взыскание задолженности по уплате арендных платежей по оставшимся 22 должникам (35-11-2) на общую сумму 9 332 091,22 руб. (осн. долг 7 878 498,18 руб. + пеня 1 453 593,04 руб.), на момент проведения проверки, так и не были переданы в МКУ «ВЦП» для взыскания.

Анализ по делам, переданным ОЗО УМИЗР на взыскание задолженности по арендным платежам за 2016-2017 годы
       
	Период
	Задолженность по арендной плате на начало года (осн.долг + пеня) руб.
	Количество должников переданных на взыскание (договоров)
	% от общего количества дел переданных на взыскание
	Взыскиваемая сумма руб.
	% от общей взыскиваемой суммы
	% от общей задолж по ар.плате (гр.2)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	2016 г.
	113 647 500
	192
	
	98 223 800
	
	86,4%

	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	Задолж.свыше 1 000 000 руб.
	
	
8
	
4%
	
71 763 400
	
73%
	

	Задолж.от 100 000 руб. до 1 000 000 руб.
	
	
41
	
21%
	
21 400 100
	
22%
	

	До 100 000 руб.
	
	
143
	
75%
	
5 060 300
	
5%
	

	
	
	
	
	
	
	

	2017 г.
	156 515 300
	143
	
	38 049 000
	
	24,3%

	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	Задолж.свыше 1 000 000 руб.
	
	
12
	
8%
	
21 298 800
	
56%
	

	Задолж.от 100 000 руб. до 1 000 000 руб.
	
	
41
	
29%
	
15 184 700
	
40%
	

	До 100 000 руб.
	
	
90
	
63%
	
1 565 500
	
4%
	



Из анализа представленных ОЗО УМИЗР данных (Дела переданные на взыскание) следует, что количество переданных на взыскание дел в 2017 году по сравнению с 2016 годом сократилось на 49 или на 26%, а взыскиваемая сумма уменьшилась на 60 174 800 руб. или в 2,5 раза.
Удельный вес взыскиваемой суммы долга от общей задолженности по арендной плате на начало соответствующего периода составил:
- 2016 год – 86,4%;
- 2017 год – 24,3%.
Данные показатели говорят о том, что в 2017 году резко сократился объем взыскиваемой задолженности. Если в 2016 году взыскиваемая задолженность по арендной плате составляла 86,4% от общей суммы задолженности то, в 2017 году этот показатель составил всего 24,3% (меньше в 3,5 раза).
Проанализировав за проверяемый период дела переданные на взыскание по сумме долга, можно сделать вывод, что основное количество переданных на взыскание дел, это договора с задолженностью по аренде до 100 000 руб. 
Так, удельный вес договоров с задолженностью по аренде до 100 000 руб. от общего количества договоров, переданных в МКУ «ВПЦ» для взыскания задолженности составил:
- в 2016 году – 75%;
- в 2017 году – 63%.
Удельный вес взыскиваемого долга от общей суммы задолженности по вышеуказанным договорам составил:
  - в 2016 году – 5% (или 5 060 300 руб.);
  -  в 2017 году – 4%. (или 1 565 500 руб.).
То есть в 2017 году передаваемая на взыскание в МКУ «ВПЦ» сумма долга по 90 договорам аренды (63% от общего количества договоров, переданных в МКУ «ВПЦ» для взыскания задолженности) составила всего 1 565 500 руб. или 4% от общей суммы взыскиваемой задолженности.
Удельный вес договоров аренды с задолженностью свыше 1 000 000 руб., переданных ВПЦ на взыскание в проверяемом периоде составил:
- в 2016 году – 4%;
- в 2017 году – 8%. 
Удельный вес взыскиваемого долга от общей суммы задолженности по вышеуказанным договорам составил:
- в 2016 году – 73 % (71 763 400 руб.);
- в 2017 году – 56 % (21 298 800 руб.).

Из вышеизложенного можно сделать вывод о том, что в 2017 году значительно уменьшилось количество дел переданных УМИЗР в МКУ «ВПЦ» для взыскания задолженности по договорам аренды земельных участков и соответственно уменьшилась сумма взыскиваемой по ним задолженности.
Основная претензионная работа ОЗО УМИЗР в 2017 году была направлена на взыскание задолженности до 100 000 руб. (63%). 
При определенных трудозатратах на подготовку вышеуказанных дел для передачи в МКУ «ВПЦ» и проведения процедуры взыскания задолженности по суду, фактически взыскиваемая сумма в масштабах имеющегося долга по арендным платежам является незначительной, всего 1 565 500 руб. или 4% от общего долга. 
В то же время, количество дел, передаваемых в МКУ «ВПЦ» для взыскания задолженности свыше 1 000 000 руб. составляет всего 8% от общего количества, что говорит о том, что ОЗО УМИЗР не принимаются меры по взысканию крупной задолженности по арендной плате. 
Так, в ходе выборочной проверки были установлены договоры аренды земельных участков со значительными долгами по арендным платежам в бюджет, по которым не были приняты меры по взысканию имеющейся задолженности, а именно: 
-  договор аренды зем/уч.№5616 от 19.05.2014, арендатор Гаглоев А.А.  Общая сумма долга (аренда + пеня): на 01.01.2017 – 950 500 руб.; на 31.12.2017 – 1 272 500 руб.;
- договор аренды зем/уч.№2828 от 23.01.2019, арендатор Тулатов К.Х.  Общая сумма долга (аренда + пеня): на 01.01.2017 – 1 143 600 руб.; на 31.12.2017 – 1 419 500 руб.;
- договор аренды зем/уч.№5991 от 10.11.2014, арендатор Козырев И.Ч. Общая сумма долга (аренда + пеня): на 31.12.2017 – 2 189 700 руб.

Следует отметить, что в нарушение статьи 619 Гражданского кодекса РФ и условий заключенных договоров аренды, УМИЗР не пользуется в должной мере своим правом на расторжение договоров с арендаторами, допустившими просрочку внесения арендных платежей на срок более двух раз подряд. 
Так, входе выборочной проверки ведения претензионной работы УМИЗР с недобросовестными арендаторами, установлено:

Гр. Мамиева Р.Т. – Постановлением АМС г.Владикавказа от 12.03.2010 №286 был предоставлен земельный участок для строительства индивидуального жилого дома в п.Редант по ул. Лесной,55 площадью 0,1345 га (КН 15:09:033501:32). На основании вышеуказанного постановления с Мамиевой Р.Т. был заключен договор аренды земельного участка №3421 от 12.08.2010.
Согласно Акту сверки по уплате арендной платы Мамиевой Р.Т. за период с 12.03.2010 по 31.12.2012:
 Сальдо на 12.03.2010 – 0 руб. в том числе:
- по обязательству – 0
- по пене - 0
- начислено по обязательству – 22 385,31 руб.
- погашено по обязательству – 0 руб.
-начислено пени – 4 431,35 руб.
- погашено пени – 0 руб.
Сальдо на конец 31.12.2012 – -26816,66 руб., в том числе:
- по обязательству – - 22385,31 руб.
- по пене – -4431,35 руб.

Следует отметить, что УМИЗР г.Владикавказа в адрес Мамиевой Р.Т. было направлено уведомление №1277 от 29.06.2011 с требованием в двухнедельный срок погасить имеющуюся задолженность и с указанием на то, что в противном случае сумма задолженности за аренду земельного участка с пени будет взыскана с нее в принудительном порядке через суд, однако уведомление вернулось обратно с отметкой почты «отсутствие адресата по указанному адресу».
В марте 2013 года УМИЗР г.Владикавказа в адрес Мамиевой Р.Т. было направлено еще одно уведомление №27/350 от 01.03.2013 с требованием в двухнедельный срок погасить имеющуюся задолженность, с указанием на то, что в противном случае сумма задолженности за аренду земельного участка с пени будет взыскана с нее в принудительном порядке через суд.
 При этом в вышеуказанном уведомлении, недобросовестному арендатору Мамиевой Р.Т., которая в течение трех лет ни разу не заплатила аренду предлагалось в связи с окончанием срока по договору аренды обратиться в администрацию города по вопросу заключения договора аренды на НОВЫЙ СРОК!!!
Согласно представленным документам, Мамиева Р.Т. оплатила задолженность только 29.03.2013.
В соответствии с представленными документами УМИЗР г.Владикавказа подготовило новый договор аренды №4680 от 01.04.2013 с Мамиевой Р.Т. на тот же земельный участок, где указало новый срок аренды с 01.04.2013 по 22.03.2016. Договор подписан в одностороннем порядке Арендодателем в лице заместителя начальника УМИЗР Мильдзихова М.А., начальником отдела земельных отношений Цидаевым А.М. и исполнителем Смолькиной Э.Я.
Согласно Акту сверки по уплате арендной платы Мамиевой Р.Т. по договору аренды земельного участка №4680 от 01.04.2013, за период с 01.04.2013 по 30.09.2016 Мамиева Р.Т. продолжала не платить арендную плату за земельный участок:
Сальдо на 01.04.2013 – 0 руб. в том числе:
- по обязательству – 0
- по пене - 0
- начислено по обязательству – 27 013,38 руб.
- погашено по обязательству – 0 руб.
-начислено пени – 12858,68 руб.
- погашено пени – 0 руб.
Сальдо на конец 30.09.2016 – -39872,06 руб., в том числе:
- по обязательству – - 27013,38 руб.
- по пене – -12858,68 руб.

В представленных УМИЗР г.Владикавказа документах имеется уведомление №27/1308 от 12.08.2014, адресованное Мамиевой Р.Т. с требованием в двухнедельный срок погасить имеющуюся задолженность, с указанием на то, что в противном случае сумма задолженности за аренду земельного участка с пени будет взыскана с нее в принудительном порядке через суд, однако подтверждение тому, что вышеуказанное уведомление было отправлено Мамиевой Р.Т. к проверке не представлено.
20.10.2015 главным специалистом отдела земельного контроля УМИЗРАГ г.Владикавказа Батаевым Н.А. было произведено обследование земельного участка, расположенного по адресу: г.Владикавказ, п.Редант, ул. Лесная, 55 площадью 1345 кв. м, используемого Мамиевой Р.Т. по договору аренды земельного участка №4680 от 01.04.2013, в результате которого выявлено, что на момент обследования земельный участок не застроен. 
То есть, с 12.08.2010 по 20.10.2015, не протяжении 5 лет земельный участок, выделенный Мамиевой Р.Т. для строительства индивидуального жилого дома в п.Редант по ул. Лесная, 55 площадью 0,1345 га (КН 15:09:033501:32), так и не был застроен.
И только 11.03.2016 УМИЗРАГ г.Владикавказа направил в адрес Мамиевой Р.Т. уведомление №27/281 от 11.03.2016 о том, что в связи с систематической неуплатой арендной платы АМС г.Владикавказа намерена расторгнуть договор аренды от 12.08.2010 №3421.

Таким образом вследствие того, что УМИЗР на протяжении 5 лет не воспользовалось своим правом (ст. 619 ГК РФ) расторгнуть договор аренды с недобросовестным арендатором и не предоставило вышеуказанный участок арендаторам, готовым добросовестно исполнять свои обязанности по уплате арендных платежей, в бюджет г.Владикавказа систематически в течение нескольких лет, не поступала арендная плата за вышеуказанный земельный участок. 

Претензионно-исковая деятельность по взысканию задолженности по арендной плате в бюджет г.Владикавказа

В ходе проверки эффективности претензионно-исковой деятельности по взысканию задолженности по арендной плате в бюджет г.Владикавказа установлено, что ОЗО УМИЗР не всегда соблюдался претензионный, досудебный порядок урегулирования споров.
Следует отметить, что под претензионным или иным досудебным порядком урегулирования споров принято понимать закрепление в договоре условий о направлении претензии или иного письменного уведомления одной из спорящих сторон другой стороне, а также установление сроков для ответа и других условий, позволяющих разрешить спор без обращения в судебные инстанции.
Требование (претензия) облекается в форму письменного документа, содержащего чётко сформулированные требования (например, изменить или расторгнуть договор, исполнить обязанность, оплатить задолженность и так далее), обстоятельства, на которых основываются требования, доказательства, подтверждающие их (со ссылкой на соответствующее законодательство), сумму претензии и ее расчет (если она подлежит денежной оценке) и иные сведения, необходимые для урегулирования спора.
 Таким образом, письменная претензия должна содержать конкретно и четко сформулированные требования, обстоятельства, на которых основываются требования, доказательства, подтверждающие их (со ссылкой на соответствующее законодательство). 
Если основанием расторжения договора аренды является неисполнение арендатором возложенных на него обязанностей, арендодатель до обращения в суд с иском о досрочном расторжении договора обязан направить арендатору письменное предупреждение о необходимости исполнения им обязательства в разумный срок, а при невыполнении данного требования - направить предложение расторгнуть договор. 
Согласно сведениям, представленным в открытом доступе на официальном сайте Арбитражного суда РСО-Алания за 2016-2017 годы из-за несоблюдения АМС г.Владикавказа досудебного претензионного порядка урегулирования споров в части взыскания арендной платы за использование земельными участками, а также подачи исковых заявлений с нарушениями, были оставлены без рассмотрения 15 дел, общая сумма иска по которым составила 4 980 900 руб. (Таблица №6).
Согласно информации АМС г.Владикавказа от 26.04.2018 №2644п, по двум из вышеуказанных дел, исковые заявления были повторно направлены в суд, в том числе: ООО «Очаг» (дело № А61-1714/2018) и Дауров Г.В. (дело №2-4212/16 от 10.01.2017). 
Семь должников из пятнадцати вышеуказанных добровольно погасили задолженность на общую сумму 1 100 100 руб., в том числе:
- дог. № 5190 от 02.12.2013; ЗАО «ПМК-83» (п/п №260 от 25.10.2017 – 
100 000 руб.; п/п № 12 от 19.01.2018 – 138500 руб.);
- дог. №5472 от 20.03.2014; Мамиев К.А. (п/п №393848 от 19.08.2016 – 
5 582,68 руб.);
- дог. №4239 от 21.05.2012; ООО «Экспресс-строй» (п/п№51007 от 01.02.2017 – 114 700 руб.);
- дог. №5738 от 02.07.2014; ООО «СИГВЕЙ» (п/п№253333 от 03.01.2017 – 59 400 руб.);
- дог. №5191 от 02.12.2013; Цгоев А.К. (по данным УМИЗР – 242 257,19 руб. опл. в 2016 г.);
- дог. №5209 от 09.12.2013; Цгоев А.К. (по данным УМИЗР – 260 308,5 руб. опл. в 2016 г.);
- дог. №4856 от 01.07.2013; ООО «СТМ» (п/п№24; №23 от 18.02.2016 – 
179 355,19 руб.).

Так и не были повторно переданы на взыскание в Арбитражный суд, оставлены без рассмотрения из-за несоблюдения досудебного порядка урегулирования споров, 6 из вышеуказанных дел с задолженностью по арендной плате на общую сумму 3 261 700 руб., в том числе:
1. Дело № А61-1678/2017; ответчик: ОАО «Автостоянки»; сумма иска 
1 585 800 руб. Причина оставления без рассмотрения: «заявителем уведомление о добровольном погашении задолженности направлено по ненадлежащему адресу, что свидетельствует о несоблюдении досудебного порядка урегулирования спора с ответчиком»;
2. Дело № А61-1647/2017; ответчик: ОАО «Ормузд»; сумма иска 10 300 руб. Причина оставления без рассмотрения: «истцом не соблюден претензионный или иной досудебный порядок урегулирования спора с ответчиком»;
3. Дело № А61-885/2017; ответчик: ОАО «Медведь»; сумма иска 676 000 руб. Причина оставления без рассмотрения: «уведомление (претензия) об образовавшейся задолженности от 25.01.2017 №27/89исх. с датой нарочного получения представителем ООО «Медведь» 21.02.2017, то есть до истечения тридцатидневного срока со дня направления претензии (требования). Истцом не соблюден претензионный или иной досудебный порядок урегулирования спора с ответчиком»;
4. Дело № А61-4565/2016; ответчик: ГСК №38/2; сумма иска 116 400 руб. Причина оставления без рассмотрения: «суд неоднократно предлагал администрации обосновать факт получения ответчиком имущества, принадлежащего истцу и факт использования ответчиком этого имущества. Доказательства выполнения администрацией требований суда в материалы дела не представлены»;
5. Дело № А61-3318/2016; ответчик: ООО «Стройцентр»; сумма иска 
29 600 руб. Причина оставления без рассмотрения: просроченная доверенность от 21.04.2016 №Д-42 представителя АМС г.Владикавказа Ряшко И.В. на подписание искового заявления, к исковому заявлению не приложены доказательства принятия истцом мер по досудебному урегулированию спора о взыскании задолженности по арендной плате;
6. Дело № А61-2419/2016; ответчик: ООО «Твинго Телеком»; сумма иска 843 600 руб. Причина оставления без рассмотрения: «истцом не подтверждены факты передачи спорных земельных участков ответчику, пользования земельными участками ответчиком, а также наличие имущественной выгоды у ответчика». 

Таким образом, упущенная выгода для муниципального бюджета вследствие несоблюдения досудебного порядка урегулирования споров по вышеуказанным делам составила 3 261 900 руб.
	
Кроме этого проверкой установлены факты, когда исковые требования АМС г.Владикавказа оставлялись Арбитражным судом без рассмотрения, по причине неявки в суд представителей (юристов) АМС г.Владикавказа.
Так, за проверяемый период по причине неявки в суд представителей АМС г.Владикавказа без рассмотрения оставлено 17 дел по которым взыскивалась задолженность по уплате арендных платежей в бюджет на общую сумму 21 756 400 руб.
Согласно информации АМС г.Владикавказа от 26.04.2018 №2644п; от 11.05.2018 №2946п, по 2-м из вышеуказанных дел исковые требования были позднее возобновлены, 11 должников оплатили имеющийся долг по аренде добровольно, по 4-м должникам до настоящего времени так и не предприняты предусмотренные законом меры по возобновлению судопроизводства. 
Общая сумма долга, по арендным платежам за использование земельных участков вышеуказанными должниками, по   которым так и не были возобновлены исковые требования по взысканию имеющейся задолженности составила 12 501 855,21 руб., в том числе:

1. Дело №А61-4224/2016; ответчик: ООО «Стройолимп»; исковые требования: «о признании недействительной регистрации права собственности общества с ограниченной ответственностью «СтройОлимп» (далее – общество, ООО «Стройолимп») на незавершенный строительством объект, расположенный по адресу: РСО-Алания, 15_753836 г.Владикавказ, ул. Калинина, 62 «а», номер государственной регистрации №15-15/001- 15/001/117/2016-738/1 от 11.10.2016.»;
2. Дело №А61-4029/2016; ответчик: ООО «Строймонтажпрогресс»; исковые требования: «взыскание задолженности по уплате арендных платежей за период с 01.09.2015 по 17.12.2015 в сумме 855 971 руб. 81коп.»;
3. Дело №А61-1146/2016; ответчик: ООО «Жилье 2010»; исковые требования: «взыскать с общества с ограниченной ответственностью «Жилье 2010» задолженность по арендной плате за период с 01.01.2013 по 05.04.2015 в размере 9 695 642 руб. 88 коп.»;
4. Дело №А61-999/2016; ответчик: ООО «Жилье 2010»; исковые требования: «о взыскании задолженности по арендным платежам в сумме 
1 950 240 руб. 52 коп.».

По задолженности ООО «Жилье 2010» по договору аренды земельного участка №329 «а» от 14.04.2010 в сумме 9 695 642,88 руб.

Во исполнение постановления АМС г.Владикавказа от 11.02.2010 №129 между АМС г.Владикавказа и ООО «Жилье 2010» был заключен договор аренды от 14.04.2010 №3289 «а» земельного участка с КН 15:09:0302002:41, площадью 29,7655 га, расположенного по адресу: РСО-Алания, г.Владикавказ, в квартале между ул. Московская, пр. Доватора, ул. Х. Мамсурова, ул. Барбашова, в целях комплексного освоения в целях жилищного строительства. 
Договор прошел государственную регистрацию в Управлении Росреестра по РСО-Алания, запись в ЕГРП №15-15-09/081/2010-244 от 07.06.2010. 
Срок действия договора установлен с 14.04.2010 по 14.04.2013. 
Актом приема-передачи от 14.04.2010 земельный участок был передан арендатору. 
Согласно п.3.1. Договора №3289 «а» размер годовой арендной платы составил 660 680 руб. Размер арендной платы определен по результатам аукциона и остается неизменным на весь срок действия Договора. 
На основании постановлений АМС г.Владикавказа от 16.03.2011 №370 и от 06.10.2011 №1758 земельный участок с КН 15:09:0302002:41 был ликвидирован и прекращено право аренды ООО «Жилье 2010» на часть земельного участка площадью 16,2589 га по договору №3289 «а». 
На основании постановления АМС г.Владикавказа от 06.10.2011 №1758 между истцом и ответчиком 07.10.2011 заключено дополнительное соглашение об изменении договора аренды от 14.04.2010 №3289 «а», которое зарегистрировано Управлением Росреестра по РСО- Алания в ЕГРП за №15-15-09/080/2011-082.  
По условиям указанного дополнительного соглашения за ответчиком числились 7 земельных участков общей площадью 13,5066 га: с КН 15:09:0302002:74 площадью 1,2274 га; с КН 15:09:0302002:75 площадью 3,0950 га; с КН 15:09:0302002:76 площадью 0,3693 га; с КН 15:09:0302002:77 площадью 0,9216 га; с КН 15:09:0302002:80 площадью 0,2738 га; с КН 15:09:0302002:81 площадью 0,0685 га; с КН 15:09:0302002:82 площадью 7,5510 га. 
Соглашением о передаче прав и обязанностей по договору аренды земельного участка (перенайма) от 08.02.2011 земельный участок с КН 15:09:0302002:77 площадью 0,9216 га передан в аренду ООО «Парус», в настоящее время находится в собственности ООО «Парус» (ЕГРП №15-15-01/176/2014-168). 
На основании постановления АМС г.Владикавказа от 15.03.2013 №470 земельный участок с КН 15:09:0302002:74 площадью 1,2274 га передан Управлению по строительству АМС г.Владикавказа в постоянное (бессрочное) пользование для строительства детского сада в 18 микрорайоне. 
Впоследствии, 20.03.2015 АМС г.Владикавказа приняла постановление №476 о расторжении договора аренды земельного участка от 14.04.2010 №3289 «а».
По действующим договорам аренды за ответчиком числились 6 земельных участков с кадастровыми номерами 15:09:0302002:74, 15:09:0302002:75, 15:09:0302002:76, 15:09:0302002:80, 15:09:0302002:81, 15:09:0302002:82 общей площадью 12,5850 га. 
В 2016 году АМС г.Владикавказа обратилось в Арбитражный суд РСО-Алания о взыскании задолженности по арендной плате с ООО «Жилье 2010» за период с 01.01.2013 по 05.04.2015 в размере 9 695 642,88 руб. Суд требования АМС удовлетворил полностью и постановил взыскать с ООО «Жилье 2010» задолженность по договору аренды земельного участка №329 «а» от 14.04.2010 за пользование земельными участками, местоположение: РСО-Алания, г.Владикавказ, в квартале между ул. Московская, пр.Доватора, ул. Х.Мамсурова, ул. Барбашова, за период с 01.01.2013 по 05.04.2015 в размере 9 695 642,88 руб. (дело №А61-1146/2016 от 01.08.2016).
ООО «Жилье 2010» обжаловало указанное решение суда. Дело рассматривалось Шестнадцатым арбитражным апелляционным судом г.Ессентуки.
 Постановлением от 26.10.2016 Шестнадцатый арбитражный апелляционный суд решение Арбитражного суда РСО-Алания от 01.08.2016 по делу №А61-1145/2016 в обжалуемой части оставлено без изменения, апелляционную жалобу – без удовлетворения.
Далее кассационная жалоба ООО «Жилье 2010» по вышеуказанному делу рассматривалась Арбитражным судом Северо-Кавказского округа (г.Краснодар).
Изучив материалы дела Арбитражный суд Северо-Кавказского округа постановил: решение Арбитражного суда Республики Северная Осетия-Алания от 01.08.2016 и постановление Шестнадцатого арбитражного апелляционного суда от 26.10.2016 по делу № А61-1146/2016 отменить, дело направить на новое рассмотрение в Арбитражный суд Республики Северная Осетия-Алания (№А61-1146/2016 от 06.02.2017).
АМС г.Владикавказа подала кассационную жалобу в Верховный суд РФ на постановление Арбитражного суда Северо-Кавказского округа от 06.02.2017 по делу №А61-1146/2016. Однако Верховный суд РФ своим определением от 10.05.2017 № 308-КГ17-4024 отказал в передаче кассационной жалобы АМС г.Владикавказа для рассмотрения в судебной заседании Судебной коллегии по экономическим спорам Верховного суда РФ.
Тем самым Верховный суд РФ оставил в силе решение Арбитражного суда Северо-Кавказского округа о направлении дела на новое рассмотрение в Арбитражный суд РСО-Алания.
В 2017 году Арбитражный суд РСО-Алания начал рассмотрение данного дела по существу, однако, представители АМС г.Владикавказа, надлежащим образом извещенные о месте и времени рассмотрения дела, в суд не явились дважды. 
В результате судом вынесено определение об оставлении заявления АМС г.Владикавказа о взыскании с ООО «Жилье 2010» задолженности по арендной плате в размере 9 695 642,88 руб. без рассмотрения (№ А61-1146/2016).
На запрос Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ о причине неявки в суд представителей АМС г.Владикавказа и дальнейшей судьбе вышеуказанного дела, АМС г.Владикавказа в своем ответе (№2946п от 11.05.2018) сообщила: «Данные судом вышестоящей инстанции рекомендации были не в пользу АМС г.Владикавказа, решение было отменено».
Таким образом, вместо того, чтобы учесть замечания арбитражных судов и провести работу по сбору и подготовке в суд необходимых документов, АМС г.Владикавказа по сути отказалось от взыскания с ООО «Жилье 2010» задолженности по арендной плате в размере 9 695 642,88 руб. В настоящее время ООО «Жилье 2010» начало процедуру банкротства, по завершении которой взыскание с него 9 695 642,88 рублей будет невозможно.
Тем самым в результате бездействия должностных лиц АМС г.Владикавказа бюджету города причинен ущерб на вышеуказанную сумму. 

На основании указанного в ходе проверки Контрольно-счетной палатой г.Владикавказ в адрес АМС г.Владикавказа было направлено предписание №17 от 16.05.2018 с требованием в срок до 01.06.2018 предпринять предусмотренные законом меры по возобновлению претензионно-исковой работы по взысканию с ООО «Жилье 2010» задолженности по арендной плате в размере 9 695 642,88 руб.
Согласно информации, представленной АМС г.Владикавказа от 01.06.2018 №3235п, исковое заявление о взыскании с ООО «Жилье-2010» задолженности по арендной плате в размере 9 695 642,88 руб. направлено в Арбитражный суд РСО-Алания. 

Далее установлено.
Согласно статье 195 Гражданского кодекса РФ, исковой давностью признается срок для защиты права по иску лица, право которого нарушено. В соответствии со статьей 196 Гражданского кодекса РФ, общий срок исковой давности составляет три года, а в силу пункта 2 статьи 199 Гражданского РФ, истечение срока исковой давности, о применении которой заявлено стороной в споре, является основанием к вынесению судом решения об отказе в иске.
	В силу статьи 200 Гражданского кодекса РФ, течение срока исковой давности начинается со дня, когда лицо узнало или должно было узнать о нарушении своего права и о том, кто является надлежащим ответчиком по иску о защите этого права.
Как следует из статьи 203 Гражданского кодекса РФ, течение срока исковой давности прерывается предъявлением иска в установленном порядке, а также совершением обязанным лицом действий, свидетельствующих о признании долга.
В ходе проверки установлено, что должностными лицами УМИЗР передавались в МКУ «ВПЦ» материалы для взыскания задолженности по арендной плате в судебном порядке, уже с пропущенным сроком исковой давности, что являлось основанием к вынесению судом решения об отказе в исковых требованиях и приводило к прямым потерям для бюджета г.Владикавказа.
 Так, в ходе проверки было установлено, что в 2016-2017 годах Арбитражными судами было вынесено пять решений, по которым во взыскании задолженности по арендной плате было отказано по причине заявленного ответчиком пропуска срока исковой давности. Ущерб для бюджета в виде безвозвратно потерянных средств составил 1 566 307,16 руб. (Таблица №7).


8. Выводы по экспертному заключению эксперта-специалиста по финансово-хозяйственным вопросам Токазовой Р.А., привлеченной к контрольному мероприятию на основании договора от 08.05.2018 №74

Правомерность действий АМС г.Владикавказа при продаже ООО «Парус» земельного участка площадью 0,9216 га с кадастровым номером 25:09:0302002:77, расположенного в квартале между ул. Московской, пр. Доватора, ул. Х. Мамсурова, ул. Барбашова г.Владикавказа

Заключение по вопросу

1. В связи с тем, что в производстве Арбитражного суда РСО-Алания одновременно рассматривались два единичных дела связанных с куплей-продажей земельных участков, а именно: 
- дело №А61-2730/2016 по рассмотрению искового заявления заместителя прокурора РСО-Алания в интересах АМС г.Владикавказа к ООО «Безопасность – Санкт-Петербург» и УМИЗР г.Владикавказа;
- дело №А61-4417/2016 по рассмотрению искового заявления заместителя прокурора РСО-Алания с участием третьего лица, не заявляющего самостоятельных требований на предмет спора - АМС г.Владикавказа к ООО «Парус» и УМИЗР г.Владикавказа -
- решение по делу №А61-2730/2016 ООО «Безопасность – Санкт-Петербург», который рассматривался в арбитражном суде первым, имело непосредственное значение для рассмотрения дела №А61-4417/16 от 01.02.2017 (ООО «Парус»). 

2. 24.07.2017 Арбитражный суд Северо-Кавказского округа по делу №А61-2730/2016 (ООО «Безопасность – Санкт-Петербург»), рассмотрев кассационную жалобу заместителя прокурора РСО-Алания на постановление Шестнадцатого арбитражного апелляционного суда от 13.04.2017 по делу №61-2730/16, установил следующее: 
«Из анализа положений статьи 36 ЗК РФ (в редакции, действовавший на момент заключения оспариваемого договора) следует, что предоставление права на земельный участок, находящийся в государственной или муниципальной собственности, гражданину, имеющему в собственности строение, здание, сооружение, вызвано необходимостью обслуживания и использования этих строений по назначению. Если объект недвижимости имеет вспомогательное назначение и его создание и использование не отвечает первоначальным целям предоставления земельного участка, приобретение в собственность такого земельного участка в порядке статьи 36 ЗК не основано на законе. Законодательством не предусмотрено возможность приватизации всего земельного участка, если на одной его части находятся объекты, введенные в эксплуатацию, а на другой – только запланировано строительство объектов, в целях возведения которых, этот участок формировался.
Возведение на земельном участке только части объектов, даже при наличии государственной регистрации права собственности на объект недвижимости (свидетельство от 01.08.2014 серия 15-АБ №173060), не влечет возникновения у данного лица права на приобретение в собственность всего земельного участка в порядке статьи 36 ЗК. Учитывая, что участок площадью 0,1606 га с кадастровым номером 15:09:0040901:722 предоставлен в аренду застройщику для строительства торгово-офисного здания, и обозначенная цель не достигнута, суд первой инстанции правомерно удовлетворил требования прокурора в полном объеме.
Из совокупного толкования норм 2 статьи 35, пункта 1 статьи 36 ЗК РФ устанавливается, что собственник объектов недвижимости имеет исключительное право на приобретение земельного участка, занятого объектом недвижимости и необходимого для его использования, площадь которого определяется в соответствии с правилами пункта 3 статьи 33 этого Кодекса. Таким образом, исключительное право собственника объекта недвижимости распространяется только на земельный участок, занятый этим объектом и необходимый для его использования, прошедший государственный кадастровый учет. При определении конкретной площади земельного участка в указанных пределах и при формировании границ участка подлежат соблюдению требования пункта 7 статьи 36 ЗК РФ. Удовлетворение требования собственника недвижимости о предоставлении земельного участка в отсутствие доказательств, подтверждающих площадь участка, необходимую для эксплуатации расположенных на нем объектов недвижимого имущества, недопустимо. При этом сам по себе факт постановки земельного участка на кадастровый учет, как и предшествующее ему утверждение схемы расположения участка, такими доказательствами выступать не могут.
Кроме того, суд апелляционной инстанции не учел, что цель, для реализации которой предоставлен в аренду земельный участок, находящийся в публичной собственности, фактически не достигнута. Приобретение земельного участка значительной площади для эксплуатации объекта, фактически имевшего вспомогательное значение, направлено на обход закона, что недопустимо (статья 10 ГК РФ).
 На основании пункта 5 части 1 статьи 287 Кодекса постановление суда апелляционной инстанции следует отметить и оставить в силе решение суда первой инстанции
Указание апелляционного суда о том, что истец не доказал превышение площади предоставленного обществу земельного участка необходимого для обслуживания расположенного на нем объекта, является ошибочным».
Руководствуясь статьями 274, 284-289 Арбитражного процессуального кодекса РФ, Арбитражный суд Северо-Кавказского округа постановил:
- постановление Шестнадцатого арбитражного апелляционного суда от 13.04.2017 по делу №61-2730/16 отменить. Решение Арбитражного суда РСО-Алания от 08.12.2016 оставить без изменения, а именно признать недействительным (ничтожным) договор купли-продажи №664-14 земельного участка площадью 0,1606 га с кадастровым номером №15:09:0040901:722, расположенного по адресу: г.Владикавказ, ул. Гагкаева, заключенный 28.08.2014 между УМИЗР г.Владикавказа и ООО «Безопасность – Санкт-Петербург».

3. Согласно постановлению арбитражного суда кассационной инстанции по делу №А61-2730/2016 от 24.07.2017 ООО «Безопасность-Санкт-Петербург» которое идентично с делом №А61-4417/2016 (ООО «Парус») договор от 21.10.2014 №785/14 купли-продажи земельного участка площадью 0,9216 га с кадастровым номером 15:09:03020023:77, расположенного в квартале между ул. Московской, пр. Доватора, ул. Х. Мамсурова, ул. Барбашова, заключенный между УМИЗР г.Владикавказа и ООО «Парус» является недействительным (ничтожным). Для подтверждения данного факта заместителю прокурора необходимо было присутствовать в суде, куда он неоднократно был приглашен, но трижды не явился. 

4. По данному факту Контрольно-счетной палатой г.Владикавказ был направлен в Прокуратуру РСО-Алания запрос от 18.05.2018 №216 с просьбой сообщить о причине не обеспечения явки в суд представителя Прокуратуры РСО-Алания, что послужило причиной не рассмотрения дела по существу и не обеспечения защиты интересов муниципального образования г.Владикавказ по возвращению в муниципальную собственность вышеуказанного земельного участка, а также с просьбой к прокурору РСО-Алания взять под личный контроль данный вопрос и предпринять все предусмотренные законом меры по возобновлению судебного производства по делу №А61-4417/2016 (ООО «Парус») и обеспечению в полной мере защиты интересов муниципального образования г.Владикавказ.


Выводы:
В результате проведения контрольного мероприятия сделаны следующие выводы:

1) По результатам 44-х аукционов на право заключения договоров аренды земельных участков общим первоначальным размером арендной платы на сумму 10 777 024,0 руб. в 2016-2017 годах заключены договоры на сумму 45 088 164,38 руб. 
В то же время:
- Продажа всех без исключения земельных участков состоялась по начальной цене аукционов;
- Приватизация всех без исключения объектов недвижимости состоялась по начальной цене аукционов;
- Из 37-и состоявшихся аукционов 26 аукционов было завершено с продажей прав на заключение договоров аренды земельных участков по начальной цене аукционов вследствие того, что определенная группа заявителей фактического участия в аукционах не принимала. 
Указанное может свидетельствовать о систематическом сговоре между участниками аукционов, а именно – между участниками, ставшими победителями аукционов и вышеуказанной группой заявителей.
Как следствие, цель проводимых аукционов, каковой является пополнение бюджета МО г.Владикавказ, не достигнута;

2) Из 44-х проведенных в 2016-2017 годах аукционов на право заключения договоров аренды земельных участков начальная цена предмета 42-х аукционов организатором аукционов - УМИЗР г.Владикавказа определена как наиболее высокая в результате выбора из размера ежегодной арендной платы, определенной по результатам рыночной оценки и размера не менее полутора процентов кадастровой стоимости такого земельного участка.
В то же время, вследствие того, что торги по двум вышеуказанным аукционам фактически не состоялись, а УМИЗР г.Владикавказа не воспользовалось правом, предусмотренным пунктом 14 статьи 39.11 Земельного кодекса РФ, что привело к занижению начальной цены предмета аукционов, в бюджет г.Владикавказ не поступили доходы в сумме 229 044,9 руб.;

3) Продажа земельных участков с КН 15:09:0040801:4334; 15:09:0306029:18 под зеленые насаждения и благоустройство территории осуществлена УМИЗР г.Владикавказа в нарушение градостроительных регламентов территориальных зон К и ОД, установленных Правилами землепользования и застройки г.Владикавказ, поскольку в указанных зонах отсутствует такой вид разрешенного использования земельных участков - «под зеленые насаждения» или «благоустройство территории»;

4) Земельные участки с КН 15:09:0040305:4129; 15:09:0040601:1455; 15:09:0040503:3892; 15:09:0040903:707; 15:09:0041003:220; 15:09:0031607:1391; 15:09:0302001:240; 15:09:0203006:125; 15:09:0040401:4345, реализованные в 2016-2017 годах на торгах для использования под зеленые насаждения и благоустройство территории, в нарушение статьи 42 Земельного кодекса РФ используются до настоящего времени не в соответствии с видами их разрешенного использования; 

5) Исполнение прогнозного плана приватизации в 2016 году по разделу «Доходы от продажи материальных и нематериальных активов» составило 11,5% от прогнозируемых объемов. Исполнение прогнозного плана приватизации в 2017 по разделу «Доходы от продажи материальных и нематериальных активов» составило 1,8 % от прогнозируемых объемов. 
Одной из причиной низкого исполнения прогнозных планов является систематическое нарушение УМИЗР г.Владикавказа п. 2.2 Порядка принятия решений об условиях приватизации муниципального имущества города Владикавказа, утвержденного решением Собрания представителей г.Владикавказа от 27.09.2011 №26/48, а именно включение в прогнозный план приватизации объектов недвижимого имущества, право муниципальной собственности на которые не оформлены;

6) В нарушение статьи 5, части 1 и части 3 статьи 9, Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете», в бухгалтерском учете УМИЗР г.Владикавказа не числится задолженность ОАО «Баня «Свежесть» по дивидендам по итогам деятельности общества за 2016 год согласно решения собрания акционеров, проведенного в 2017 году, в размере 450 000,0 руб.;

7) В нарушение статьи 12 «Положения о порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью муниципального образования город Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденного решением Собрания представителей г.Владикавказ от 02.07.2013 №44/52 в УМИЗР г.Владикавказа отсутствует надлежащий контроль над деятельностью акционерных обществ, в которых УМИЗР г.Владикавказа является акционером от имени МО г.Владикавказ, что выражается в:
- не размещении предусмотренной законом информации на специально отведенных ресурсах;
- систематическом непредставлении учредителю годовых отчетов;
- убыточностью акционерных обществ;

8) В нарушение части 1 статьи 29, части 1 статьи 7 Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете», пункта 10 статьи 23 Федерального закона от 22.10.2004 №125-ФЗ «Об архивном деле в Российской Федерации» пункта 2.1.8 «Положения о порядке и сроках хранения документов акционерных обществ», утвержденного Постановлением ФКЦБ России от 16.07.2003 №03-33/пс, ОАО «Владкурорт» и УМИЗР г.Владикавказа не обеспечили сохранность первичных документов и регистров бухгалтерского учета, вследствие чего в ходе настоящей проверки не представилось возможным установить подробный перечень имущества и обязательств ОАО «Владкурорт»;

9) УМИЗР г.Владикавказа, в нарушение статьи 12 «Положения о порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью муниципального образования город Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденного решением Собрания представителей г. Владикавказ от 02.07.2013 №44/52, не произвело необходимых мероприятий для эффективного участия МО г.Владикавказ в деятельности ОАО «Владкурорт», что выразилось:
- в непредставлении информация о текущем состоянии краткосрочной кредиторской задолженности;
- о взыскании с должников дебиторской задолженности в сумме 6 724 000 руб.;
- о принятии в казну МО г.Владикавказ основных средств ОАО «Владкурорт» (пропорционально доле в уставном капитале) в размере 16 430 500 руб.;

10) Постановлением суда кассационной инстанции по делу №А61-2730/2016 (ООО «Безопасность-Санкт-Петербург»), исковые требования заместителя прокурора РСО-Алания по делу №А61-4417/2016 (ООО «Парус») де-юре были признаны законными и должны были быть удовлетворены Арбитражным судом РСО-Алания в возобновленном производстве по делу №А61-4417/2016 (ООО «Парус»). Вместе с тем судья Арбитражного суда РСО-Алания 31.08.2017 вынес определение по делу №А61-4417/2016 и оставил исковое заявление без рассмотрения в связи с неявкой в суд истца (представителя Прокуратуры РСО-Алания);

11) За период 2016-2017 годов общая задолженность арендаторов перед бюджетом г.Владикавказ по оплате за аренду земельных участков увеличилась с 91 345 594,8 руб. на 81 430 420,2 руб. и составила 172 776 015,0 руб. Размер неуплаченной пени за этот же период вырос с 22 301 948,05 руб. на 27 128 417,99 руб.  и составил 49 430 366,04 руб.;

12) Одной из причин увеличения задолженности арендаторов перед бюджетом является неудовлетворительная работа УМИЗР г.Владикавказа по взысканию арендных платежей в бюджет, в том числе, несвоевременно отслеживалось образование задолженности по арендной плате, нарушался досудебный порядок урегулирования споров; 

13) УМИЗР г.Владикавказа не использует в полной мере свое право на расторжение договоров с арендаторами, допустившими просрочку внесения арендных платежей на срок более двух раз подряд, предусмотренное статьей 619 Гражданского кодекса РФ и условиями договоров аренды;
 
14) В нарушение подпункта 1.1.1 Распоряжения АМС г.Владикавказа от 10.11.2014 №336 «О взаимодействии МБУ «Владикавказский правовой центр» со структурными подразделениями АМС г.Владикавказа», УМИЗР г.Владикавказа неоднократно направлялись в МКУ ВПЦ комплекты документов по взысканию задолженности по арендной плате с нарушением установленных сроков, то есть позднее 9 месяцев с момента возникновения задолженности. 
В результате за 2016-2017 годы упущенная выгода муниципального бюджета из-за не принятых своевременно мер по взысканию в бюджет задолженности по арендной плате за земельные участки составила – 7 878 498,18 руб. (основной долг 15 321 598,18 – 6 943 400,0 руб. передано в ВПЦ – 499 700 руб. оплата в 2018 году);

15) Количество переданных на взыскание дел в 2017 году по сравнению с 2016 годом сократилось на 49 дел или на 26%, а взыскиваемая сумма уменьшилась на 60 174 800 руб. или в 2,5 раза;

16) В 2017 году резко сократился объем взыскиваемой задолженности. Если в 2016 году взыскиваемая задолженность по арендной плате составляла 86,4% от общей суммы задолженности то, в 2017 году этот показатель составил всего 24,3% (в 3,5 раза);

17) Основная претензионная работа ОЗО УМИЗР г.Владикавказа в 2017 году была направлена на взыскание задолженности до 100 000 руб. Удельный вес вышеуказанных договоров от общего количества договоров переданных в МКУ «ВПЦ» для взыскания задолженности, составил 63%, а взыскиваемая по ним сумма составила всего 1 565 500 руб. или 4% от всей взыскиваемой суммы задолженности;

18) По причине несоблюдения АМС г.Владикавказа досудебного претензионного порядка урегулирования споров и подачи исковых заявлений с нарушением, в Арбитражном суде г.Владикавказа было проиграно 6 дел по взысканию задолженности по арендным платежам в бюджет на общую сумму 3 261 900,0 руб., по которым до настоящего времени не предприняты предусмотренные законом меры по возобновлению судопроизводства.
Таким образом до настоящего времени указанная сумма является упущенной выгодой для муниципального бюджета; 

19) По причине неявки в суд представителей (юристов) АМС г.Владикавказа, в Арбитражном суде г.Владикавказа было оставлено без рассмотрения 4 иска на взыскание задолженности по арендным платежам в бюджет на общую сумму 12 501 800,0 руб., по которым до настоящего времени не предприняты предусмотренные законом меры по возобновлению судопроизводства. 
Таким образом бюджету нанесен ущерб в виде упущенной выгоды на указанную сумму;

20) Должностными лицами УМИЗР г.Владикавказа неоднократно допускалась передача в МКУ «ВПЦ» материалов для взыскания задолженности по арендной плате в судебном порядке с пропущенным сроком исковой давности, что являлось основанием к вынесению судом решения об отказе в исковых требованиях и приводило к прямым потерям для бюджета г.Владикавказа. 
Проверкой установлено пять решений Арбитражного суда по которым во взыскании задолженности по арендной плате было отказано по причине заявленного ответчиком пропуска срока исковой давности.
Сумма ущерба муниципальному бюджету из-за несвоевременных действий должностных лиц УМИЗР г.Владикавказа, ответственных за своевременное взыскание задолженности по арендным платежам, составила 1 566 307,16 руб.;

21) В ходе контрольного мероприятия выявлено нарушений на сумму 45 780 150,24 руб., в том числе:
- 229 044,9 руб. – ущерб бюджету МО г.Владикавказ в результате того, что УМИЗР г.Владикавказа не воспользовалось правом, предусмотренным пунктом 14 статьи 39.11 Земельного кодекса РФ, что привело к занижению начальной цены предмета 2 аукционов и в бюджет г.Владикавказ не поступили доходы на указанную сумму;
- 450 000,0 руб. – не отражение по бухгалтерскому учету УМИЗР г.Владикавказа задолженности ОАО «Баня «Свежесть» по дивидендам по итогам деятельности общества за 2016 год; 
- 6 724 000,0 руб. – не взыскание УМИЗР г.Владикавказа с должников ОАО «Владкурорт» дебиторской задолженности;
- 16 430 500,0 руб. – не принятие УМИЗР г.Владикавказа в казну МО г.Владикавказ основных средств ОАО «Владкурорт»;
- 7 878 498,18 руб. – ущерб бюджету МО г.Владикавказ в виде упущенной выгоды вследствие несвоевременно принятых структурными подразделениями АМС г.Владикавказа мер (пропуска сроков исковой давности) по взысканию в бюджет задолженности по арендной плате за земельные участки;
- 12 501 800,0 руб. – ущерб бюджету МО г.Владикавказ в виде упущенной выгоды по причине неявки в суды представителей (специалистов-юристов) АМС г.Владикавказа и последующего непринятия мер по возобновлению судопроизводства;
- 1 566 307,16 руб. – ущерб бюджету МО г.Владикавказ в виде упущенной выгоды вследствие несвоевременной передачи должностными лицами УМИЗР г.Владикавказа в МКУ «ВПЦ» материалов для взыскания задолженности по арендной плате за земельные участки в судебном порядке, то есть с уже пропущенными сроками исковой давности.


22) Вышеизложенное свидетельствует:
- о низком и малоэффективном уровне претензионно-исковой работы АМС г.Владикавказа по взысканию задолженности по арендной плате;
- о нарушениях при формировании прогнозных планов приватизации объектов муниципальной собственности;
- о пробелах в работе УМИЗР г.Владикавказа при осуществлении земельного контроля;
- об отсутствии надлежащего контроля со стороны УМИЗР г.Владикавказа над деятельностью акционерных обществ, в которых УМИЗР г.Владикавказа является акционером от имени МО г.Владикавказ.


На Акт по результату контрольного мероприятия от АМС г.Владикавказа поступили пояснения и замечания (прилагаются к Информации), на которые подготовлено соответствующее заключение, а именно:
По пункту 1 Пояснений и замечаний:
В выводах, изложенных в Акте контрольного мероприятия от 14.06.2018 по данному вопросу, не указывается на какие-либо нарушения, допущенные УМИЗР АМС г.Владикавказа. Вместе с тем в Акте объективно отражена сложившаяся «порочная» практика, негативно сказывающаяся на собираемости доходов в городской бюджет.
По пункту 1 Пояснений и замечаний:
По смыслу положений пункта 14 статьи 39.11 Земельного кодекса РФ, уполномоченному органу предоставлен выбор определения наиболее оптимальной начальной цены предмета аукциона. 
Указанное означает, что если начальная цена предмета аукциона, определенная как размер ежегодной арендной платы в результате рыночной оценки, оказалась ниже, чем цена, определенная как полтора процента от кадастровой стоимости земельного участка, уполномоченный орган – УМИЗР г.Владикавказа, руководствуясь прежде всего интересами муниципального образования г.Владикавказ, в качестве начальной цены аукциона вправе выбрать позицию с более высокой ценой.
Контрольно-счетная палата г.Владикавказ считает, что при выборе начальной цены предмета аукционов УМИЗР г.Владикавказа не обязано вникать в суть природы кадастровой стоимости того или иного земельного участка.
По пункту 3 Пояснений и замечаний:
1) Деятельность УМИЗР г.Владикавказа осуществляется на основании Положения об УМИЗР г.Владикавказа, утвержденного решением Собрания представителей г.Владикавказ от 19.02.2016 №20/116 (Положение).
Согласно части 1.1 Положения, УМИЗР г.Владикавказа является структурным подразделением АМС г.Владикавказа, осуществляющим полномочия в области управления муниципальным имуществом и земельными ресурсами муниципального образования г. Владикавказ.
В соответствии с ч.26 статьи 16 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», к вопросам местного значения городского округа относится, в том числе, осуществление муниципального земельного контроля в границах городского округа.
Согласно п.1 ч.1 статьи 28 Устава муниципального образования город Владикавказ (Дзауджикау), утвержденного решением Собрания представителей г.Владикавказ от 27.12.2005, установление порядка проведения муниципального земельного контроля относятся к исключительной компетенции Собрания представителей г.Владикавказ.
Согласно ч. 1.1 статьи 1 Порядка проведения муниципального земельного контроля, утвержденного решением Собрания представителей г.Владикавказ от 27.10.2009 №8/74, муниципальный земельный контроль на территории МО г.Владикавказ осуществляется уполномоченным органом муниципального земельного контроля - УМИЗР г.Владикавказа (Порядок).
В соответствии с ч.1.5 статьи 1 Порядка, муниципальный земельный контроль включает в себя:
- контроль за выполнением землепользователями, собственниками, владельцами, арендаторами обязанностей по использованию земель, установленных законодательством;
- контроль за использованием земель по целевому назначению.
Согласно пункту 2.1.7. Положения об УМИЗР г.Владикавказа, утвержденного решением Собрания представителей г.Владикавказ от 19.02.2016 №20/116, одной из основных задач Управления в области имущественных и земельных отношений является организация и обеспечение проведения вопросов землеустройства в интересах муниципального образования город Владикавказ. 
В соответствии с пунктом 3.6.6. Положения об УМИЗР г.Владикавказа, к функциям и полномочиям Управления в области землепользования относится осуществление контроля за использованием земельных участков.
Таким образом, контроль за выполнением землепользователями, собственниками, владельцами, арендаторами обязанностей по использованию земель, установленных законодательством, а также контроль за использованием земель по целевому назначению на территории МО г.Владикавказ является одной из основных обязанностей УМИЗР г.Владикавказа, на что указывает и само наименование Управления.
2) Замечания в отношении зоны КП-1 учтены.
3) В отношении земельного участка по ул. Коцоева, 73:
На земельном участке расположен сквер Макаренко (исторические названия: сквер Артиллерийский, сквер Ворошиловский), являющийся территорией общего пользования. Указанное подтверждается действиями УМИЗР г.Владикавказа, заключившего 30.05.2017 муниципальный контракт от №0310200000317000777_119370 на выполнение работ по определению границ особо охраняемых территорий г.Владикавказа согласно Правил землепользования и застройки г.Владикавказа, в том числе сквера Макаренко между ул. Нальчикской и ул. Коцоева.
Правила землепользования и застройки г.Владикавказа (ПЗЗ г.Владикавказа) введены в действие 16.03.2012 решением Собрания представителей г.Владикавказ №32/11.
Земельный участок с КН 15:09:0306029:18 по адресу ул. Коцоева, 73 реализован 22.07.2016, то есть после вступления в силу ПЗЗ г.Владикавказа.
При этом согласно п.1 ч.2 статьи 14 «Порядок применения градостроительных регламентов» ПЗЗ г.Владикавказа, для каждого земельного участка, иного объекта недвижимости, расположенного в границах города, разрешенным считается такое использование, которое соответствует градостроительным регламентам, установленным в главе 5 настоящих Правил.
Таким образом, при реализации земельного участка с КН 15:09:0306029:18 по адресу ул. Коцоева, 73 УМИЗР г.Владикавказа было обязано руководствоваться положениями ПЗЗ г.Владикавказа.
По пункту 4 Пояснений и замечаний:
1) В Акте контрольного мероприятия от 14.06.2018 не указывается на нарушение УМИЗР г.Владикавказа пункта 3 Порядка принятия решений об условиях приватизации муниципального имущества г.Владикавказа (Порядок).
Также в Акте контрольного мероприятия от 14.06.2018 не рассматривался вопрос о повторном внесении в Прогнозный план приватизации на очередной год объектов, ранее включенных в предшествующие прогнозные планы.
В Акте контрольного мероприятия указано на систематическое нарушение УМИЗР г.Владикавказа пункта 2.2. Порядка, а именно включение в Прогнозный план приватизации объектов недвижимого имущества, права муниципальной собственности на которые не оформлены.
Таким образом замечания по указанному пункту Контрольно-счетной палатой г.Владикавказ не могут быть приняты во внимание, поскольку представленные замечания не раскрывают причин нарушения УМИЗР г.Владикавказа пункта 3 Порядка, по которым УМИЗР г.Владикавказа систематически включает в Прогнозный план приватизации объекты недвижимого имущества, права муниципальной собственности на которые не оформлены.
2) Контрольно-счетная палата г.Владикавказ исходит из того, что согласно статьи 12 «Положения о порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью муниципального образования город Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденного решением Собрания представителей г.Владикавказ от 02.07.2013 №44/52, УМИЗР г.Владикавказа осуществляет от имени МО г.Владикавказ полномочия акционера хозяйственных обществ, то есть, проводит все необходимые мероприятия для эффективного участия МО г.Владикавказ в деятельности хозяйственных обществ.
Положения Федерального закона от 26.10.2002 №127-Ф «О несостоятельности (банкротстве)» никак не ограничивают учредителей (акционеров) акционерных обществ, проходящих процедуру банкротства, в ознакомлении с их бухгалтерской отчетностью, и никак не снимает с таких акционерных обществ обязанностей в обеспечении представления годовой бухгалтерской отчетности учредителю.
Из пункта 42 приказа Минфина России от 06.07.1999 №43н «Об утверждении ПБУ «Бухгалтерская отчетность организации» следует, что бухгалтерская отчетность является открытой для пользователей – учредителей (участников), инвесторов, кредитных организаций, кредиторов, покупателей, поставщиков и др. Там же, в пункте 43, указано, что организация обязана обеспечить представление годовой бухгалтерской отчетности каждому учредителю (участнику) в сроки, установленные законодательством Российской Федерации.
3) В отношении ОАО «Автостоянки»:
Утверждение о том что, годовая бухгалтерская отчетность ОАО «Автостоянки» была предоставлена, является не соответствующим действительности, поскольку к проверке представлена годовая бухгалтерская отчетность ОАО «Автостоянки» за 2016 год. Годовая бухгалтерская отчетность ОАО «Автостоянки» за 2017 год представлена не была, что и отражено в Акте проверки.
4) В отношении ОАО «Владикавказгоргаз»:
УМИЗР г.Владикавказа было включено в реестр акционеров ОАО «Владикавказгоргаз» в 2017 году, вследствие чего ОАО «Владикавказгоргаз» было обязано представить в 2018 году в УМИЗР г.Владикавказа годовую бухгалтерскую отчетность за 2017 год.
5) В отношении ОАО «Владкурорт»: 
По факту неоднократного непредставления по непротиворечащему законодательству запросу каким-либо акционерным обществом информации и документов в адрес учредителя, учредитель – УМИЗР г.Владикавказа, руководствуясь целью эффективного участия МО г.Владикавказ в деятельности хозяйственного общества, должно было поставить перед собранием акционеров вопрос о несоответствии виновных должностных лиц общества занимаемой должности, вплоть до увольнения. 
Однако, сведений о постановке УМИЗР г.Владикавказа вопроса о несоответствии руководящих лиц ОАО «Владкурорт» занимаемым должностям, в ходе проверки не представлено.
Ситуацию, когда регистрирующий орган принимает решение о предстоящем исключении акционерного общества на основании ч.2 статьи 21.1 Федерального закона от 08.08.2001 №129-ФЗ из ЕГРЮЛ, можно представить лишь в отношении юридических лиц, учредитель которого не заинтересован в результатах деятельности созданного им юридического лица.
Однако УМИЗР г.Владикавказа, как учреждение, защищающее интересы МО г.Владикавказ, не осуществило предоставленных ему ч.ч. 3 и 4 статьи 21.1 Федерального закона от 08.08.2001 №129-ФЗ действий по отмене ликвидации ОАО «Владкурорт».
В соответствии с «Положением о порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью муниципального образования город Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденного решением Собрания представителей г. Владикавказ от 02.07.2013 №44/52 и Уставом ОАО «Владкурорт» УМИЗР АМС г.Владикавказа, как акционер ОАО «Владкурорт», было обязано защитить интересы МО г.Владикавказ, отменив ликвидацию ОАО «Владкурорт» и вернув в казну оставшиеся у ОАО «Владкурорт» активы.
Вышеизложенное подтверждает выводы Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ, сделанные в Акте контрольного мероприятия от 14.06.2018.
По пункту 5 Пояснений и замечаний:
Постановлением АМС г.Владикавказа от 25.08.2014 №2013 
«Об утверждении Порядка признания безнадежной к взысканию и списания задолженности перед бюджетом муниципального образования город Владикавказ по неналоговым видам доходов, пеням и штрафам» установлен порядок признания безнадежной к взысканию и списания задолженности перед бюджетом МО г.Владикавказ по неналоговым видам доходов, пеням, штрафам (далее - Порядок). 
Вышеуказанный Порядок устанавливает условия признания и процедуру списания безнадежной к взысканию задолженности (далее – задолженность) перед бюджетом МО г.Владикавказ (далее – местный бюджет) по неналоговым видам доходов, получаемых в том числе в виде:
- арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование муниципального имущества и земельных участков, находящихся в муниципальной собственности г.Владикавказа;
- начисленных пеней, штрафов за несвоевременное исполнение обязательств по договорам пользования муниципальным имуществом и земельными участками, находящимися в муниципальной собственности г.Владикавказа.
В соответствии с пп.1.3. Порядка, под задолженностью понимается сумма начисленных и неуплаченных в установленные сроки арендной платы либо иной платы за передачу в возмездное пользование муниципального имущества и земельных участков, а также пеней и штрафов за несвоевременное исполнение обязательств по договорам пользования муниципальным имуществом и земельными участками, находящимися в муниципальной собственности г.Владикавказа. 
Согласно п.2. «Основания признания безнадежной к взысканию и списания задолженности» вышеуказанного Порядка: 
«2.1. Основаниями признания безнадежной к взысканию и списания задолженности по неналоговым видам доходов, пеням, штрафам в части поступлений в местный бюджет являются:
2.1.1. Ликвидация юридического лица (государственная регистрация при прекращении физическим лицом деятельности в качестве индивидуального предпринимателя) с момента внесения записи об этом в Единый государственный реестр юридических лиц в соответствии с законодательством Российской Федерации;
2.1.2. Вступление в законную силу определения арбитражного суда о завершении конкурсного производства (в случае признания должника банкротом) в части задолженности, не погашенной по причине недостаточности имущества должника;
2.1.3. Смерть гражданина (в том числе предпринимателя), являющегося арендатором-должником, а также вынесение судебными органами решения о признании безвестно отсутствующим, объявление умершим гражданина, являющегося должником, признание гражданина несостоятельным (банкротом) в соответствии с действующим законодательством.
Положения настоящего пункта применяются для списания задолженности, за исключением случаев перехода обязательств, в том числе в порядке наследования, третьим лицам.
2.1.4. Окончание исполнительного производства по основаниям, предусмотренным п.п. 3, 4 п. 1 ст. 46 Федерального закона от 02.10.2007 N 229-ФЗ «Об исполнительном производстве;
2.1.5. Принятие судом акта, в соответствии с которым муниципальное образование утрачивает возможность взыскания задолженности в связи с истечением установленного срока ее взыскания (истечение срока исковой давности). Данное основание не принимается в случае нарушения структурным подразделением АМС г.Владикавказа порядка передачи материалов в МБУ «ВПЦ» для обращения в суд, установленного распоряжением АМС г.Владикавказа.
2.2. Администратор неналоговых доходов местного бюджета - УМИЗР г.Владикавказа, на которого возложена обязанность по учету платы за пользование муниципальным имуществом и земельными участками, находящимися в муниципальной собственности г.Владикавказа (далее – администратор доходов), выявляет по каждому пользователю безнадежную к взысканию задолженность по основаниям, перечисленным в пункте 2.1 настоящего Положения.
2.3. Администратор доходов формирует пакет документов по каждому выявленному случаю безнадежной к взысканию задолженности и направляет его на рассмотрение Комиссии по контролю за поступлением неналоговых доходов от арендной платы за земельные участки, от сдачи в аренду имущества, доходов от реализации имущества и продажи земельных участков, находящихся в муниципальной собственности, в бюджет муниципального образования г. Владикавказ (далее - комиссия).
В соответствии с п.3 «Полномочия комиссии» вышеуказанного Порядка:
3.1. Решение о признании безнадежной к взысканию и списании задолженности принимается комиссией. Решение комиссии оформляется протоколом, направляется на согласование главе АМС г. Владикавказа и утверждается постановлением администрации местного самоуправления г. Владикавказа.
[bookmark: sub_400]В соответствии с п.4. «Порядок списания безнадежной к взысканию задолженности» вышеуказанного Порядка:
[bookmark: sub_41]4.1. Постановление АМС г.Владикавказа о признании задолженности безнадежной к взысканию и ее списании является основанием для УМИЗР г.Владикавказа для списания задолженности.
[bookmark: sub_42]4.2. Администратор доходов в течение 10 рабочих дней со дня принятия постановления АМС г.Владикавказа о списании задолженности издает приказ о внесении соответствующих изменений в данные учета и контроля за поступлением неналоговых видов доходов и вносит запись в карточку лицевого счета юридического или физического лица о списании задолженности или исключении пользователя из списка должников.
[bookmark: sub_43]4.3. Администратор доходов ежеквартально не позднее 10-го числа месяца, следующего за отчетным периодом, представляет информацию о списании задолженности, признанной безнадежной к взысканию, в Финансовое управление АМС г.Владикавказа.
[bookmark: sub_44]4.4. Хранение документации по списанию задолженности осуществляется УМИЗР г.Владикавказа в соответствии с действующим законодательством».
Приведенный в акте анализ начисленных и уплаченных арендных платежей за период 2016-2017 годов произведен на основании предоставленных УМИЗР г.Владикавказа сведений в письме от 06.02.2018 №27/104п-251.
При этом, какие-либо постановления АМС г.Владикавказа о списании задолженности и приказы УМИЗР г.Владикавказа о внесении соответствующих изменений в данные учета арендных платежей за проверяемый период, к проверке представлены не были.
Кроме этого:
- прекращение деятельности юридического лица путем реорганизации в форме преобразования не может являться основанием для списания долговых обязательств (МУП ДРСУ, задолженность – 3 741 211,133 руб.);
 	- статьей 21.1 Федерального закона от 08.08.2001 №129-ФЗ «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей» (далее – Закон №129-ФЗ) предусмотрен порядок исключения юридического лица из единого государственного реестра юридических лиц по решению регистрирующего органа.
	Согласно п.2 статьи 21.1 Закона №129-ФЗ, при признании юридического лица недействующим регистрирующий орган принимает решение о предстоящем исключении юридического лица из единого государственного реестра юридических лиц.
	Согласно п.3 статьи 21.1 Закона №129-ФЗ, решение о предстоящем исключении должно быть опубликовано в органах печати, в которых публикуются данные о государственной регистрации юридического лица, в течение трех дней с момента принятия такого решения. Одновременно с решением о предстоящем исключении должны быть опубликованы сведения о порядке и сроках направления заявлений недействующим юридическим лицом, кредиторами или иными лицами, чьи права и законные интересы затрагиваются в связи с исключением недействующего юридического лица из единого государственного реестра юридических лиц, с указанием адреса, по которому могут быть направлены заявления.
Согласно п.4 статьи 21.1 Закона №129-ФЗ, заявления должны быть мотивированными и могут быть направлены или представлены по форме, утвержденной уполномоченным Правительством РФ федеральным органом исполнительной власти, в срок не позднее чем три месяца со дня опубликования решения о предстоящем исключении. Эти заявления могут быть направлены или представлены в регистрирующий орган способами, указанными в п.6 статьи 9 настоящего Федерального закона. В таком случае решение об исключении недействующего юридического лица из единого государственного реестра юридических лиц не принимается. (ГСК 38/2, задолженность – 411 982,85 руб.; ООО «Валгала», задолженность – 159 486,62 руб.; ГСК 41, задолженность – 450 233,8 руб.; ООО «МТК «Сервис», задолженность – 275 730,49 руб.; ОАО «Племя», задолженность – 254 815,87 руб.; ОАО «Универсал-Алания», задолженность – 178 230,12 руб.)  
По вопросу несоответствия сальдо по арендной плате и пени на конец 2016 года и сальдо по арендной плате и пени на начало 2017 года поясняем:
Сальдо (расчет, остаток) – разность между поступлениями и расходами за определенный промежуток времени;
Сальдо начальное (входящее) – остаток по счету на начало периода. Рассчитывается на основании предыдущих операций; 
Сальдо конечное (исходящее) – остаток по счету на конец периода. Обычно рассчитывается как арифметическая сумма начального сальдо и оборотов за период.
Доводы УМИЗР г.Владикавказа в оправдание неполноценного проведения доисковой претензионной работы Контрольно-счетная палата г.Владикавказ считает не убедительными, поскольку в УМИЗР г.Владикавказа фактически отсутствует порядок надлежащего учета арендных дел.
С целью преодоления «огромного препятствия для полноценного проведения доисковой претензионной работы в отношении всех должников арендаторов», выражающегося в «отсутствии материалов арендного дела или его неполного пакета документов», Контрольно-счетная палата г.Владикавказ предлагает УМИЗР г.Владикавказа разработать и утвердить Порядок ведения арендных дел.
Например:
Формирование и ведение арендного дела

1. Арендное дело формируется после заключения договора аренды земельного участка.
Арендному делу присваивается номер в соответствии с номенклатурой дел муниципального образования.
Арендное дело представляет собой папку с документами (копиями документов).
На титульном листе папки указывается:
1) наименование «Договоры аренды земельных участков и документы к ним»;
2) номер арендного дела;
3) местоположение (адресные ориентиры) земельного участка в соответствии с кадастровым паспортом на земельный участок, предоставленный в аренду;
4) наименование арендатора;
5) дата начала и окончания арендного дела («Начато:»; «Окончено:»);
6) срок хранения арендного дела («Хранить:»).
2. Срок хранения арендного дела в архиве муниципального образования устанавливается в соответствии с номенклатурой дел муниципального образования.
3. Арендное дело содержит опись хранящихся в нем документов, составленную по следующей форме:

	№
п/п
	Наименование
документа
	Реквизиты документа
(дата, номер)
	Указание на
оригинал
или копию
	Количество
листов в
документе
	Примечание



4. Арендное дело формируется специалистом ОЗО УМИЗР в течение десяти рабочих дней с момента заключения договора аренды земельного участка.
Арендное дело считается сформированным, когда оно надлежащим образом оформлено и в нем присутствуют все предусмотренные настоящими рекомендациями документы.
5. В арендном деле хранятся:
1) оригиналы документов заявителя на предоставление в аренду земельного участка;
2) копия распорядительного акта муниципального образования о предоставлении в аренду земельного участка;
3) оригинал договора аренды земельного участка;
4) оригинал акта-приема передачи в аренду земельного участка;
5) оригиналы расчетов размера арендной платы;
6) оригиналы дополнительных соглашений к договору аренды земельного участка.
6. Допускается замена оригинала документа в арендном деле его копией в случае временного изъятия оригинала документа.
В этом случае в строке столбца «Примечание» описи документов, хранящихся в арендном деле, делается отметка о причинах изъятия оригинала документа и о месте его хранения.
7. В арендном деле могут храниться оригиналы (копии) иных документов, содержащих информацию об объекте аренды.
8. В случае изъятия из арендного дела оригинала документа уполномоченным лицом, он заменяется ксерокопией, на оборотной стороне первого листа которой указывается:
1) причина изъятия оригинала документа;
2) срок изъятия оригинала документа;
3) дата изъятия оригинала документа;
4) расписка о получении оригинала документа с подписью и обязательным указанием должности, фамилии и контактного телефона лица, получившего оригинал.
Контрольно-счетная палата г.Владикавказ считает, что приведенный пример организации учета арендных дел позволит специалистам ОЗО УМИЗР г.Владикавказа более полноценно и успешно осуществлять доисковую претензионную работу, несмотря на многочисленные проверки, проводимые различными контрольными органами.
Предложения (рекомендации):

Направить в адрес АМС г.Владикавказа представление с предложениями:

1) Обязать УМИЗР г.Владикавказа:
1.1) При определении начальной цены предмета аукционов в полной мере использовать права, предусмотренные пунктами 12 и 14 статьи 39.11 Земельного кодекса РФ, руководствуясь прежде всего интересами муниципального образования г.Владикавказ;
1.2) Исключить впредь предоставление земельных участков в нарушение градостроительных регламентов территориальных зон, установленных Правилами землепользования и застройки г.Владикавказ, утвержденных решением Собрания представителей г.Владикавказ от 16.03.2012 №32/11;
1.3) В полной мере исполнять полномочия, предусмотренные ч.26 статьи 16 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», ч. 1.1 и ч.1.5 статьи 1 Порядка проведения муниципального земельного контроля, утвержденного решением Собрания представителей г.Владикавказ от 27.10.2009 №8/74, пунктами 2.1.7. и 3.6.6. Положения об УМИЗР г.Владикавказа, утвержденного решением Собрания представителей г.Владикавказ от 19.02.2016 №20/116, по осуществлению муниципального земельного контроля за выполнением землепользователями, собственниками, владельцами, арендаторами обязанностей по использованию земель, установленных законодательством, а также контроля за использованием земель по целевому назначению на территории МО г.Владикавказ;
Обязать УМИЗР г.Владикавказа осуществить меры по земельному контролю в отношении землепользователей (собственников) земельных участков с КН 15:09:0040305:4129; 15:09:0040601:1455; 15:09:0040503:3892; 15:09:0040903:707; 15:09:0041003:220; 15:09:0031607:1391; 15:09:0302001:240; 15:09:0203006:125; 15:09:0040401:4345, которые до настоящего времени используются в нарушение статьи 42 Земельного кодекса РФ не в соответствии с видами их разрешенного использования;
1.4) При составлении прогнозных планов приватизации объектов муниципальной собственности строго руководствоваться пунктом 2.2 Порядка принятия решений об условиях приватизации муниципального имущества города Владикавказа, утвержденного решением Собрания представителей г.Владикавказа от 27.09.2011 №26/48, а именно исключить включение в прогнозные планы приватизации объектов недвижимого имущества, право муниципальной собственности на которые не оформлено;
1.5) Зарегистрировать в бухгалтерском учете УМИЗР г.Владикавказа задолженность ОАО «Баня «Свежесть» по дивидендам по итогам деятельности общества за 2016 год в размере 450 000,0 руб. в соответствии со статьей 5, частью 1 и частью 3 статьи 9 Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете»;
1.6) Осуществить надлежащий контроль, предусмотренный статьей 12 «Положения о порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью муниципального образования город Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденного решением Собрания представителей г.Владикавказ от 02.07.2013 №44/52, над деятельностью акционерных обществ, в которых УМИЗР г.Владикавказа является акционером от имени МО г.Владикавказ, в том числе:
- по размещению предусмотренной законом информации на специально отведенных ресурсах;
- по представлению учредителю годовых отчетов;
- по своевременному и объективному отражению в бухгалтерском учете УМИЗР г.Владикавказа фактов хозяйственной жизни по результату деятельности акционерных обществ;
1.7) Незамедлительно предпринять меры по отражению в бухгалтерском учете УМИЗР г.Владикавказа стоимости 24% доли МО г.Владикавказ в уставном капитале ОАО «Владикавказгоргаз» в размере 12 653 000,0 руб., а также стоимости 85% доли МО г.Владикавказ в уставном капитале ОАО «Владкурорт» в размере 15 999 992,0 руб.;
1.8) Исключить впредь факты нарушения ч.1 статьи 29, ч.1 статьи 7 Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете», п.10 статьи 23 Федерального закона от 22.10.2004 №125-ФЗ «Об архивном деле в Российской Федерации», пункта 2.1.8 «Положения о порядке и сроках хранения документов акционерных обществ», утвержденного Постановлением ФКЦБ России от 16.07.2003 №03-33/пс, с целью обеспечения сохранности первичных документов и регистров бухгалтерского учета ликвидируемых акционерных обществ, в которых УМИЗР г.Владикавказа является акционером от имени МО г.Владикавказ;
1.9) Незамедлительно принять меры:
-  по взысканию с должников ОАО «Владкурорт» дебиторской задолженности в сумме 6 724 000,0 руб.;
- по определению стоимости вложений во внеоборотные активы и принятию в казну МО г.Владикавказ основных средств и нематериальных активов, другого имущества ОАО «Владкурорт» (пропорционально доле в уставном капитале) в размере 16 430 500,0 руб.;

1.10) При признании безнадежной к взысканию и списании задолженности перед бюджетом МО г.Владикавказ в виде арендной либо иной платы за пользование земельными участками, находящимися в распоряжении АМС г.Владикавказа, строго руководствоваться положениями «Порядка признания безнадежной к взысканию и списания задолженности перед бюджетом муниципального образования город Владикавказ по неналоговым видам доходов, пеням и штрафам», утвержденного постановлением АМС г.Владикавказа от 25.08.2014 №2013; 
1.11) В случае принятия регистрирующим органом решения о предстоящем исключении юридического лица, имеющего задолженность перед бюджетом МО г.Владикавказа, из единого государственного реестра юридических лиц на основании статьи 21.1 Федерального закона от 08.08.2001 №129-ФЗ «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей», своевременно направлять в регистрирующий орган мотивированные заявления о затрагивании законных интересов МО г.Владикавказ в связи с исключением юридического лица из ЕГРЮЛ;
1.12) Строго соблюдать Порядок взаимодействии МБУ «Владикавказский правовой центр» со структурными подразделениями АМС г.Владикавказа, утвержденный распоряжением АМС г.Владикавказа от 10.11.2014 №336 и не допускать направление в МКУ «ВПЦ» материалов по взысканию задолженности по арендной плате с нарушением установленных сроков, то есть позднее 9 месяцев с момента возникновения задолженности;
1.13) Применять в полной мере право на расторжение договоров с арендаторами, допустившими просрочку внесения арендных платежей на срок более двух раз подряд, предусмотренное статьей 619 Гражданского кодекса РФ и условиями заключенных договоров аренды;
1.14) Впредь не допускать сокращения количества передаваемых материалов по взысканию задолженности по арендной плате;
1.15) Не допускать уменьшение объема взыскиваемой задолженности по сравнению с предыдущими периодами, так как это вызывает резкое увеличение общего объема задолженности по арендной плате перед бюджетом;
1.16) Исключить факты передачи должностными лицами УМИЗР г.Владикавказа в МКУ «ВПЦ» материалов для взыскания задолженности по арендной плате в судебном порядке с пропущенным сроком исковой давности;
1.17) Разработать и утвердить порядок учета арендных дел.


2) АМС г.Владикавказа:

2.1) Впредь исключить факты несоблюдения АМС г.Владикавказа досудебного претензионного порядка урегулирования споров и подачи исковых заявлений с нарушением действующего порядка;
2.2) Полностью исключить факты недобросовестного исполнения специалистами-юристами АМС г.Владикавказа своих обязанностей (неявки в суд представителей АМС г.Владикавказа), наносящие ущерб бюджету МО г.Владикавказ.

3) Установить должностных лиц АМС г.Владикавказа, виновных в допущенных нарушениях и решить вопрос об их ответственности.

Для АМС г.Владикавказа установлен месячный срок информирования Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ о результатах рассмотрения представления, и принятых мерах в устранении выявленных нарушений при проведении контрольного мероприятия.
Отчет о результатах контрольного мероприятия направлен главе муниципального образования г.Владикавказ и главе АМС г.Владикавказа.
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