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	Республика Северная Осетия-Алания
	
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 
МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ГОРОД ВЛАДИКАВКАЗ (ДЗАУДЖИКАУ)




ИНФОРМАЦИЯ
ОБ ОСНОВНЫХ ИТОГАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ

В соответствии с пунктом 1.32 Плана работы Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ на 2017 год, распоряжениями председателя Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ: от 17.03.2017 №45-р, от 15.05.2017 №83-р, от 05.07.2017 №117-р, от 24.08.2017 №145-р, от 01.09.2017 №150-р проведено совместное контрольное мероприятие по запросу Управления Федеральной службы безопасности РФ по Республике Северная Осетия-Алания «Проверка АМС г.Владикавказа по вопросу правомерности предоставления АМС г.Владикавказа объектов недвижимости, в том числе земельных участков, за период с 2010 года по текущий период 2017 года (выборочно)».
Цель контрольного мероприятия: проверка соблюдения законности (правомерности) действий должностных лиц АМС г.Владикавказа, подведомственных учреждений АМС г.Владикавказа при предоставлении (приватизации, ином отчуждении или обременении) объектов недвижимости, находящихся в собственности муниципального образования г.Владикавказ и земельных участков, находящихся в распоряжении АМС г.Владикавказа.
Объекты контрольного мероприятия: АМС г.Владикавказа и подведомственные учреждения АМС г.Владикавказа.
Проверяемый период: с 2010 года по текущий период 2017 года (выборочно).
Сроки начала и окончания контрольного мероприятия: с 21.03.2017 по 21.09.2017.
	
В результате проведенного контрольного мероприятия установлено:

1) Проверка законности отчуждения земельного участка с кадастровым номером 15:09:0201001:12 площадью 0,4198 га, расположенном по адресу: г.Владикавказ, ул. Максима Горького/Тхапсаева

02.10.2009 АМС г.Владикавказа издано распоряжение №490 «О проведении открытых конкурсов и о создании конкурсной комиссии по открытым конкурсам на право заключения инвестиционных договоров с целью благоустройства городских парков и зон отдыха».
Указанным распоряжением Управлению сопровождения инвестиционных проектов АМС г.Владикавказа вменялось в обязанность провести открытые конкурсы с целью привлечения инвесторов для разработки и реализации концепций благоустройства городских парков и зон отдыха. 
В газете Владикавказ от 20.04.2011 под №68 опубликовано извещение о проведении АМС г.Владикавказа открытого конкурса №01ИП/К-11 на право реализации инвестиционного проекта, направленного на разработку и реализацию концепции организации культурного массового отдыха горожан, предусматривающей установку и эксплуатацию аттракционного оборудования по ул. Максима Горького/Тхапсаева.
В соответствии с протоколом №01ИП/К-11 от 24.05.2011 победителем конкурса признан единственный участник, подавший заявку, - ООО «Инфокар». 
По итогам открытого конкурса 01.06.2011 Управлением сопровождения инвестиционных проектов АМС г.Владикавказа с ООО «Инфокар» заключен Инвестиционный контракт №01ИП/К-11.
В пункте 2.1. Технического задания Инвестиционного проекта на выполнение комплекса мероприятий по разработке и реализации концепции организации культурного массового отдыха горожан, предусматривающей установку и эксплуатацию аттракционного оборудования по ул. Максима Горького/Тхапсаева, указано полное наименование необходимых к выполнению работ, а именно: «Установка детских и семейных аттракционов в количестве не менее 5 единиц».  
Информационной картой конкурса установлен срок выполнения работ по установке аттракционного оборудования – до 31.12.2011.
Согласно Информационной карте конкурса, финансирование инвестиционного проекта осуществляется за счет средств победителя конкурса без привлечения бюджетных средств.
Согласно пункту 3.3. Инвестиционного контракта от 01.06.2011 №01ИП/К-11 «По итогам проведенного конкурса Инвестор получает в аренду земельный участок по ул. Максима Горького/Тхапсаева, кадастровый номер 15:09:0201001:12 для целей организации культурного массового отдыха горожан и эксплуатации установленных аттракционов». 
Пунктом 8.1. Инвестиционного контракта №01ИП/К-11 от 01.06.2011 установлен срок действия контракта: «с момента подписания контракта до истечения срока действия договора аренды земельного участка».
23.06.2011 АМС г.Владикавказа вынесено постановление №970 о заключении в соответствии с протоколом рассмотрения заявок на участие в конкурсе от 24.05.2011 №01ИП/К-11 на право реализации инвестиционного проекта и заключенным с инвестором (ООО «Инфокар») инвестиционным контрактом на выполнение работ по установке и эксплуатации аттракционного оборудования, с инвестором - ООО «Инфокар» - договора аренды земельного участка по ул. Максима Горького/Тхапсаева сроком на 20 (двадцать) лет. 
На основании указанного постановления Комитетом по управлению муниципальным имуществом и земельными ресурсами (КУМИЗР) АМС г.Владикавказа и ООО «Инфокар» 27.06.2011 заключен договор аренды №3769 «а» земельного участка с кадастровым номером 15:09:0201001:12 площадью 0,4198 га для использования в целях установки оборудования для организации культурного массового отдыха горожан. Срок действия договора аренды земельного участка: с 27.06.2011 по 23.06.2031. 
Как указано в пункте 6.3 договора аренды земельного участка от 27.06.2011 №3769 «а»: «При прекращении Договора Арендатор обязан вернуть Арендодателю Участок в надлежащем виде в течение 10 дней с момента расторжения Договора». 
Таким образом, земельный участок с кадастровым номером 15:09:0201001:12 площадью 0,4198 га был предоставлен АМС г.Владикавказа ООО «Инфокар», для использования в целях установки оборудования для организации культурного массового отдыха горожан в рамках инвестиционного контракта по результатам проведения конкурсной процедуры. 
При этом исходя из смысла положений Инвестиционного контракта от 01.06.2011 №01ИП/К-11, результатом контракта на являлась передача ООО «Инфокар» в постоянное пользование или в собственность земельного участка с кадастровым номером 15:09:0201001:12 площадью 0,4198 га, на что ясно указывает ограничение действия контракта четкими временными рамками, обусловленными сроком действия договора аренды земельного участка в течение 20-и лет (с 27.06.2011 по 23.06.2031).
Интересы ООО «Инфокар» как инвестора при реализации Инвестиционного контракта от 01.06.2011 №01ИП/К-11 выражаются в получении дохода от оказания услуг при эксплуатации детских и семейных аттракционов, установленных на земельном участке с кадастровым номером 15:09:0201001:12, в течение 20-и лет.

	Далее установлено.
	20.05.2014 ООО «Инфокар» обратилось в АМС г.Владикавказа с просьбой о согласовании переуступки прав и обязанностей по договору аренды земельного участка от 27.06.2011 «3769 «а» третьему лицу – Дзалаеву А.М.
	Письмом от 23.05.2014 №2675п-4281 УМИЗРАГ АМС г.Владикавказа согласовывает передачу Дзалаеву А.М. прав и обязанностей по договору аренды земельного участка от 27.06.2011 «3769 «а».
	При этом АМС г.Владикавказа не была согласована передача третьему лицу прав и обязанностей по Инвестиционному контракту от 01.06.2011 №01ИП/К-11, что является незаконным, поскольку основанием для заключения договора аренды земельного участка от 27.06.2011 «3769 «а» являлось действие Инвестиционного контракта от 01.06.2011 №01ИП/К-11.
	Далее установлено, что 28.04.2014, то есть до документального согласования переуступки прав и обязанностей по договору аренды земельного участка от 27.06.2011 «3769 «а» от ООО «Инфокар» третьему лицу – Дзалаеву А.М., АМС г.Владикавказа письмом №350 обратилось к Дзалаеву А.М. с просьбой «оказать содействие в организации стационарного поста полиции и его оснащения в целях постоянного обеспечения охраны общественного порядка на территории детского парка в районе ЦПКиО им. К.Л. Хетагурова».
	Необходимо указать, что данное обращение АМС г.Владикавказа к Дзалаеву А.М. также противоречит закону, поскольку выходит за рамки Инвестиционного контракта от 01.06.2011 №01ИП/К-11 и договора аренды земельного участка от 27.06.2011 «3769 «а», заключенных с ООО «Инфокар», не предусматривающих строительство и ввод в эксплуатацию каких-либо объектов капитального строительства.  
	В ответ на обращение АМС г.Владикавказа Дзалаев А.М. в Заявлении от 06.05.2014 сообщил о готовности «оказать содействие в организации пункта милиции на территории детского парка».
	В письме от 16.05.2014 №350-121 АМС г.Владикавказа выражает Дзалаеву А.М. благодарность за содействие и сообщает, что «при соблюдении норм действующего законодательства, АМС не возражает против строительства на территории парка входной группы, пункта полиции и медицинского пункта».
	Далее установлено, что Дзалаевым А.М. на арендуемом им участке было возведено два объекта капитального строительства - пункта полиции и медицинского пункта.
	02.06.2014 Дзалаев А.М. обратился в АМС г.Владикавказа с просьбой о введении в эксплуатацию возведенных пункта полиции и медицинского пункта и о предоставлении земельного участка с кадастровым номером 15:09:0201001:12, находящегося по адресу: г.Владикавказ, ул. Максима Горького/Тхапсаева, площадью 0,4198 га в собственность Дзалаева А.М.
	АМС г.Владикавказа обратилась	в Промышленный районный суд г.Владикавказа с иском к Дзалаеву А.М. о расторжении договора аренды земельного участка от 27.06.2011 «3769 «а».
	В свою очередь Дзалаев А.М. обратился в суд с встречным иском к АМС г.Владикавказа о признании права собственности на возведенные здания и земельный участок с кадастровым номером 15:09:0201001:12 площадью 0,4198 га, расположенный по адресу: г.Владикавказ, ул. Максима Горького/Тхапсаева.
	Решением Промышленного районного суда г.Владикавказа от 07.08.2014 по делу №2-759/14 за Дзалаевым А.М. признано право собственности на возведенные нежилые здания и земельный участок с кадастровым номером 15:09:0201001:12 площадью 0,4198 га, расположенный по адресу: г.Владикавказ, ул. Максима Горького/Тхапсаева.
	В обоснование принятого решения суд сослался на то, что истец (Дзалаев А.М.) является законным пользователем земельного участка, истцом до обращения в суд предпринимались меры по получению разрешения на ввод в эксплуатацию построенного объекта, возведение спорных объектов не нарушает права и охраняемые законом интересы других лиц, а Правила землепользования и застройки г.Владикавказ надлежащим образом не опубликованы и применению не подлежат.   
	
Однако судом при принятии решения не было принято во внимание следующее:

	1) Объекты капитального строительства - пункт полиции и медицинского пункт возведены в нарушение закона, а именно:
	Согласно статье 51 Градостроительного кодекса РФ:
	- строительство объектов капитального строительства осуществляется на основании разрешения на строительство;
	- разрешение на строительство является документом, дающим право застройщику осуществлять строительство объектов капитального строительства и подтверждающим соответствие проектной документации требованиям градостроительного плана земельного участка;
	- разрешение на строительство выдается органом местного самоуправления по месту нахождения земельного участка.
	Установлено, что Дзалаев А.М. произвел возведение на земельном участке с кадастровым номером 15:09:0201001:12 объектов капитального строительства - пункта полиции и медицинского пункта в нарушение норм статьи 51 Градостроительного кодекса РФ без получения разрешений на строительство, подтверждающих законность строительства объектов.
Кроме этого установлено, что Дзалаевым А.М. не предпринято никаких мер для получения в АМС г.Владикавказа разрешений на строительство возведенных объектов. 
Таким образом Дзалаевым А.М. при возведении объектов капитального строительства нарушен закон, так как исходя из нормы статьи 51 Градостроительного кодекса РФ Дзалаев А.М. не имел никаких оснований для начала возведения объектов капитального строительства без получения разрешений на строительство.
Однако судом при принятии решения указанное обстоятельство не учтено.

2) Документом, удостоверяющим выполнение строительства объекта капитального строительства в полном объеме является разрешение на ввод объекта в эксплуатацию, которое не может быть выдано без наличия разрешения на строительство:
Согласно статье 55 Градостроительного кодекса РФ:
- объект капитального строительства вводится в эксплуатацию на основании разрешения на ввод объекта в эксплуатацию;
- разрешение на ввод объекта в эксплуатацию представляет собой документ, который удостоверяет выполнение строительства объекта капитального строительства в полном объеме в соответствии с разрешением на строительство, соответствие построенного объекта капитального строительства градостроительному плану земельного участка;
- для ввода объекта в эксплуатацию застройщик обращается в орган местного самоуправления (в данном случае), выдавший разрешение на строительство, с заявлением о выдаче разрешения на ввод объекта в эксплуатацию;
- для принятия решения о выдаче разрешения на ввод объекта в эксплуатацию необходимо разрешение на строительство.
При этом Дзалаеву А.М. разрешения на ввод в эксплуатацию объектов капитального строительства, удостоверяющих выполнение строительства объектов капитального строительства в полном объеме, а также подтверждающих соответствие построенных объектов капитального строительства градостроительному плану земельного участка, выданы не были, и не могли быть выданы, поскольку Дзалаевым А.М. в свое время не были получены в установленном законом порядке разрешения на строительство указанных объектов.
Однако судом при принятии решения указанное обстоятельство также не учтено.

3) Государственная регистрация права собственности на создаваемый объект недвижимого имущества не может быть произведена без наличия правоустанавливающего документа на земельный участок и разрешения на ввод объекта в эксплуатацию:
Согласно статье 25 Федерального закона от 21.07.1997 №122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним» (в действующей на момент вынесения судебного решения редакции), право собственности на созданный объект недвижимого имущества регистрируется на основании правоустанавливающего документа на земельный участок, на котором расположен этот объект недвижимого имущества, а также разрешения на ввод объекта в эксплуатацию, если в соответствии с законодательством Российской Федерации требуется получение такого разрешения.
При этом правоустанавливающим документом на земельный участок является договор аренды земельного участка от 27.06.2011 №3769 «а», по условиям которого не предполагалось строительство каких-либо объектов капитального строительства с последующей передачей земельного участка в собственность арендатору. 
Кроме этого Дзалаеву А.М. разрешения на ввод в эксплуатацию объектов капитального строительства – пункта полиции и медицинского пункта на выдавались.
Однако указанное обстоятельство судом при принятии решения также не учтено.

4) Передача Дзалаеву А.М. в собственность земельного участка с кадастровым номером 15:09:0201001:12 противоречит условиям Инвестиционного контракта от 01.06.2011 №01ИП/К-11 и договора аренды земельного участка от 27.06.2011 №3769 «а», на основании которых Дзалаеву А.М. передан в пользование указанный земельный участок.
В решении Промышленного районного суда от 07.08.2014 по делу №2-759/14 указано: «В соответствии с взаимосвязанными положениями подпункта 2 пункта 1 статьи 40 и пункта 1 статьи 41 Земельного кодекса РФ арендатор земельного участка имеет право возводить жилые производственные, культурно-бытовые и иные здания, строения, сооружения в соответствии с целевым назначением земельного участка и его разрешенным использованием с соблюдением требований градостроительных регламентов, строительных, экологических, санитарно-гигиенических, противопожарных и иных правил, нормативов (обзор судебной практики по делам, связанным с самовольным строительством. Утвержден Президиумом Верховного Суда РФ 19.03.2014).
Поскольку истец является законным пользователем земельного участка по соглашению о передаче прав и обязанностей по договору аренды земельного участка от 20.05.2014, иных лиц, оспаривающих его право собственности не имеется, то за ним может быть признано право собственности на упомянутые объекты».

При этом судом не принято во внимание следующее. 
Согласно части 4 статьи 421 Гражданского кодекса РФ, условия договора определяются по усмотрению сторон, кроме случаев, когда содержание соответствующего условия предписано законом или иными правовыми актами.
В силу части 1 статьи 422 Гражданского кодекса РФ договор должен соответствовать обязательным для сторон правилам, установленным законом или иными правовыми актами, действующими в момент его заключения.
Согласно Инвестиционному контракту от 01.06.2011 №01ИП/К-11 и договору аренды земельного участка от 27.06.2011 №3769 «а», целевым назначением земельного участка с кадастровым номером 15:09:0201001:12 являлось его использование в целях организации массового отдыха горожан, а именно, в целях эксплуатации детских и семейных аттракционов. 
Кроме этого действия Инвестиционного контракта от 01.06.2011 №01ИП/К-11 ограничено четкими временными рамками, обусловленными сроком действия договора аренды земельного участка от 27.06.2011 №3769 «а» (с 27.06.2011 по 23.06.2031).
Таким образом результатом Инвестиционного контракта от 01.06.2011 №01ИП/К-11 не являлась передача ООО «Инфокар» в постоянное пользование или в собственность земельного участка с кадастровым номером 15:09:0201001:12.
Кроме этого, в соответствии со статьей 309 Гражданского кодекса РФ (в действующей на момент вынесения судебного решения редакции), обязательства должны исполняться надлежащим образом в соответствии с условиями обязательства и требованиями закона, иных правовых актов, а при отсутствии таких условий и требований - в соответствии с обычаями делового оборота или иными обычно предъявляемыми требованиями.
Согласно статьи 310 Гражданского кодекса РФ, односторонний отказ от исполнения обязательства и одностороннее изменение его условий не допускаются, за исключением случаев, предусмотренных законом. Односторонний отказ от исполнения обязательства, связанного с осуществлением его сторонами предпринимательской деятельности, и одностороннее изменение условий такого обязательства допускаются также в случаях, предусмотренных договором, если иное не вытекает из закона или существа обязательства.
Действия Инвестиционного контракта от 01.06.2011 №01ИП/К-11 и заключенного на его основании договора аренды земельного участка от 27.06.2011 «3769 «а» определялись четкими временными рамками, то есть имело срочный характер, что является существенными условиями принятых обязательств.
Условия Инвестиционного контракта от 01.06.2011 №01ИП/К-11 и заключенного на его основании договора аренды земельного участка от 27.06.2011 «3769 «а» не предполагали строительство каких-либо объектов капитального строительства с последующей передачей земельного участка в собственность арендатору, поскольку земельный участок имел другое целевое назначение.    
Исходя из сути принятых на себя обязательств, арендатор по истечении срока договора аренды был обязан возвратить земельный участок в распоряжение арендодателя.
Таким образом решением суда фактически изменены существенные условия обязательств, принятых на себя арендатором, что привело к недопустимому по закону одностороннему отказу арендатора от исполнения принятых обязательств.

На основании решения Промышленного районного суда г.Владикавказа от 07.08.2014 по делу №2-759/14 АМС г.Владикавказа по договору купли-продажи земельного участка от 02.10.2014 №751/14 и акту приема-передачи от 10.10.2014 передала в собственность Дзалаеву А.М. земельный участок с кадастровым номером 15:09:0201001:12 площадью 0,4198 га, расположенном по адресу: г.Владикавказ, ул. Максима Горького/Тхапсаева.
26.11.2014 АМС г.Владикавказа и Дзалаев А.М. приняли соглашение о расторжении договора аренды земельного участка от 27.06.2011 «3769 «а».

Исходя из вышеизложенного, передача в собственность Дзалаеву А.М. земельного участка с кадастровым номером 15:09:0201001:12 площадью 0,4198 га, находящегося по адресу: г.Владикавказ, ул. Максима Горького/Тхапсаева, является недействительной, как совершенная с нарушением статьи 309, статьи 310, части 4 статьи 421 части 1 статьи 422 Гражданского кодекса РФ, статей 51 и 55 Градостроительного кодекса РФ, статьи 25 Федерального закона от 21.07.1997 №122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним», и нарушающей права как МО г.Владикавказ, так и РСО-Алания (поскольку указанный земельный участок относился к земельным участкам, государственная собственность на которые не разграничена).

Согласно части 2 статьи 168 Гражданского кодекса РФ, сделка, нарушающая требования закона или иного правового акта и при этом посягающая на публичные интересы либо права и охраняемые законом интересы третьих лиц, ничтожна, если из закона не следует, что такая сделка оспорима или должны применяться другие последствия нарушения, не связанные с недействительностью сделки.

Таким образом с целью восстановления прав МО г.Владикавказ и РСО-Алания по распоряжению земельным участком с кадастровым номером 15:09:0201001:12 площадью 0,4198 га, расположенном по адресу: г.Владикавказ, ул. Максима Горького/Тхапсаева необходимо в судебном порядке применить последствия недействительности (ничтожности) сделки с возвращением земельного участка в распоряжение МО г.Владикавказ. 


2) Проверка законности отчуждения земельного участка с кадастровым номером 15:09:040301:24 площадью 0,4060 га, расположенном по адресу: г.Владикавказ, ул. Весенняя, 15 «д»

30.06.2011 распоряжением АМС г.Владикавказа №216 «О реорганизации ВМУП по эксплуатации автостоянок и гаражей» проведена реорганизация Владикавказского муниципального унитарного предприятия по эксплуатации автостоянок и гаражей в форме присоединения к нему Владикавказского муниципального унитарного предприятия по техническому обслуживанию автомобилей №6. Реорганизованное Владикавказское муниципальное унитарное предприятие по эксплуатации стоянок и гаражей (далее – ВМУП по ЭАСиГ) отнесено к ведению Управления транспорта и дорожного движения АМС г.Владикавказа.
03.10.2011 приказом Управления муниципальным имуществом, земельными ресурсами, архитектуры и градостроительства АМС г.Владикавказа (далее – УМИЗРАГ) №141 утвержден Устав ВМУП по ЭАСиГ.
Приказом УМИЗРАГ от 23.07.2012 за ВМУП по ЭАСиГ на праве хозяйственного ведения закреплено муниципальное недвижимое имущество – нежилое здание, расположенное по адресу: РСО-Алания г.Владикавказ, ул. О. Кошевого, 1 «а».
В ходе хозяйственной деятельности ВМУП по ЭАСиГ в рамках инвестиционного проекта предоставлен земельный участок по ул. Весенней, 15 «д» с кадастровым номером 15:09:040301:24 площадью 0,4060 га, в следующем порядке:
В газете Владикавказ от 28.05.2011 под №94 опубликовано извещение о проведении АМС г.Владикавказа открытого конкурса на право реализации инвестиционного проекта по организации автостоянки по ул. Весенней, 15 «д» и благоустройству территории города. 
В соответствии с протоколом №04ИП/К-11 от 01.07.2011 победителем конкурса признан единственный участник, подавший заявку, - ВМУП по ЭАСиГ. 
Постановлением АМС г.Владикавказа от 15.07.2011 №1079 Управлению сопровождения инвестиционных проектов АМС г.Владикавказа поручено заключить с инвестором (ВМУП по ЭАСиГ) инвестиционный контракт на выполнение работ по организации автостоянки по ул. Весенняя, 15 «д» и благоустройству территории города. УМИЗРАГ – предоставить победителю в аренду земельный участок по ул. Весенняя, 15 «д» сроком на три года. 
18.07.2011	Управлением сопровождения инвестиционных проектов АМС г.Владикавказа с ВМУП по ЭАСиГ заключен Инвестиционный контракт №04ИП/К-11.
В Техническом задании Инвестиционного проекта на право организации автостоянки указано полное наименование необходимых к выполнению работ, а именно: «реализация Инвестиционного проекта, направленного на право организации автостоянки по ул. Весенней, 15 «д» на 100 машиномест и благоустройства города (установка детских игровых комплексов по адресам, предложенным Заказчиком)».  
Информационной картой конкурса установлен срок выполнения работ по организации автостоянки и благоустройству территории города – до 31.12.2011.
Согласно Информационной карте конкурса, финансирование инвестиционного проекта осуществляется за счет средств победителя конкурса без привлечения бюджетных средств.
В пункте 2.1 конкурсной документации проекта Инвестиционного контракта указано: «По итогам проведенного конкурса Инвестор получает в аренду земельный участок по ул. Весенняя, 15 «д», кадастровый номер 15:09:040301:24 для целей организации объекта. Земельный участок предоставляется без права капитального строительства, все устанавливаемые вспомогательные помещения должны иметь некапитальный характер».
Пунктом 6.1. Проекта Инвестиционного контракта установлен срок действия контракта: «с момента подписания контракта до истечения срока действия договора аренды земельного участка».
На основании постановления АМС г.Владикавказа от 15.07.2011 №1079 и протокола 04ИП/К-11 от 01.07.2011 между УМИЗРАГ и ВМУП по ЭАСиГ 22.07.2011 заключен договор аренды №3797 земельного участка с кадастровым номером 15:09:040301:24 площадью 0,4060 га для организации автостоянки. Срок действия договора аренды земельного участка: с 22.07.2011 по 15.07.2014. 
Как указано в пункте 8.2 договора аренды от 22.07.2011 №3797: «Арендатор Участка не вправе передавать свои права и обязанности по договору аренды земельного участка третьему лицу, не вправе сдавать земельный участок в субаренду, в залог, вносить его в качестве вклада в уставный капитал хозяйственного товарищества или общества либо паевого взноса в производственный кооператив». 
Таким образом, земельный участок с кадастровым номером 15:09:040301:24 площадью 0,4060 га был предоставлен АМС г.Владикавказа ВМУП по ЭАСиГ в порядке, предусмотренном статьей 30 «Порядок предоставления земельных участков для строительства из земель, находящихся в государственной или муниципальной собственности» и статьей 32 «Принятие решения о предоставлении земельного участка для строительства» Земельного кодекса РФ, для организации автостоянки в рамках инвестиционного контракта по результатам проведения конкурсной процедуры. 
При этом исходя из смысла положений Инвестиционного контракта от 18.07.2011 №04ИП/К-11, результатом контракта на являлась передача ВМУП по ЭАСиГ в постоянное пользование или в собственность организуемой автостоянки и земельного участка, на что ясно указывает ограничение действия контракта четкими временными рамками, обусловленными сроком действия договора аренды земельного участка (с 22.07.2011 по 15.07.2014).

Далее установлено.
В соответствии со статьей 1 Федерального закона №178-ФЗ от 21.12.2001 «О приватизации государственного и муниципального имущества» (далее – Закон о приватизации) под приватизацией государственного и муниципального имущества понимается возмездное отчуждение имущества, находящегося в собственности Российской Федерации (далее - федеральное имущество), субъектов Российской Федерации, муниципальных образований, в собственность физических и (или) юридических лиц. 	Подпунктом 1 пункта 1 статьи 13 Закона о приватизации установлено, что одним из способов приватизации государственного или муниципального имущества является преобразование унитарного предприятия в открытое акционерное общество.
В соответствии с Законом о приватизации, Решением Собрания представителей г.Владикавказа от 25.12.2012 №38/74 «Об утверждении Прогнозного плана приватизации объектов муниципальной собственности, подлежащих приватизации в 2013 году» и распоряжения АМС г.Владикавказа от 30.01.2013 №18 «О приватизации Владикавказского муниципального предприятия по эксплуатации автомобильных стоянок и гаражей» УМИЗРАГ издан приказ от 08.04.2013 №111 «Об условиях приватизации Владикавказского муниципального унитарного предприятия по эксплуатации автомобильных стоянок и гаражей», в соответствии с пунктом 1 которого принято решение о приватизации «Владикавказского муниципального унитарного предприятия по эксплуатации автомобильных стоянок и гаражей» путем преобразования в открытое акционерное общество «Автостоянки» (далее – ОАО «Автостоянки»), согласно Передаточному акту.
08.04.2013 утвержден Передаточный акт, пункт 1.1 которого содержит, в том числе, сведения о земельном участке с кадастровым номером 15:09:040301:24, площадь 0,4060 га, расположенном по адресу: РСО-Алания, г.Владикавказ ул.Весенняя,15 «д», категория земель: земли населенных пунктов, разрешенное использование: для организации автостоянки, предоставлен предприятию на праве аренды по договору аренды земельного участка от 22.07.2011 №3797. 
При этом в соответствии со статьей 1 Федерального закона №178-ФЗ от 21.12.2001 «О приватизации государственного и муниципального имущества» (далее – Закон о приватизации) под приватизацией государственного и муниципального имущества понимается возмездное отчуждение имущества, находящегося в собственности Российской Федерации (далее - федеральное имущество), субъектов Российской Федерации, муниципальных образований, в собственность физических и (или) юридических лиц.	Подпунктом 1 пункта 1 статьи 13 Закона о приватизации установлено, что одним из способов приватизации государственного или муниципального имущества является преобразование унитарного предприятия в открытое акционерное общество.
В соответствии с пунктом 1 статьи 11 Закона о приватизации состав подлежащего приватизации имущественного комплекса унитарного предприятия определяется в передаточном акте. 
Передаточный акт составляется на основе данных акта инвентаризации унитарного предприятия, аудиторского заключения, а также документов о земельных участков, предоставленных в установленном порядке унитарному предприятию, и о правах на них.
В передаточном акте указываются все виды подлежащего приватизации имущества унитарного предприятия, включая здания, строения, сооружения, оборудования, инвентарь, сырье, продукцию, права требования, долги, в том числе обязательства унитарного предприятия по выплате повременных платежей гражданам, перед которыми унитарное предприятие несет ответственность за причинение вреда жизни и здоровью, а также права на обозначения, индивидуализирующие предприятие, его продукцию, работы и услуги (фирменное наименование, товарные знаки, знаки обслуживания), и другие исключительные права.
В передаточный акт включаются сведения о земельных участках, подлежащих приватизации в составе имущественного комплекса унитарного предприятия. 
Установлено, что акт инвентаризации составлялся ВМУП по ЭАСиГ, аудиторское заключение за период деятельности ВМУП по ЭАСиГ с 01.01.2012 по 28.02.2013 составлено ООО «Владаудит».
В соответствии с подпунктом 1 пункта 2 статьи 3 Закона о приватизации, действие настоящего закона не распространяется на отношения, возникающие при отчуждении земли, за исключением отчуждения земельных участков, на которых расположены объекты недвижимости, в том числе, имущественные комплексы.
Таким образом положения названной нормы закона позволяют сделать вывод о том, что при приватизации государственного и муниципального имущества к отчуждению возможны только те земельные участки, на которых расположены объекты недвижимости, в том числе, имущественные комплексы.
Приватизация земельных участков, занятых объектами недвижимости, в том числе, имущественными комплексами, производится в соответствии со статьей 28 Федерального Закона о приватизации.
Пунктом 2 указанной статьи предусмотрено, что приватизация имущественных комплексов унитарных предприятий осуществляется одновременно с отчуждением покупателю следующих земельных участков: находящихся у унитарного предприятия на праве постоянного (бессрочного) пользования или аренды; занимаемых объектами недвижимости, указанными в пункте 1 статьи 28 Закона о приватизации, входящими в состав приватизируемого имущественного комплекса унитарного предприятия, и необходимых для использования указанных объектов.
Анализ статьи 28 Закона о приватизации, с учетом расположения ее в отдельной главе Закона о приватизации, регулирующей особенности приватизации отдельных видов имущества, позволяет сделать вывод о том, что указанная норма права регулирует порядок отчуждения такого вида имущества как земельные участки, находящиеся в составе имущественных комплексов унитарных предприятий.
Таким образом, из анализа в совокупности подпункта 1 пункта 2 статьи 3 и пункта 2 статьи 28 Закона о приватизации следует, что по правилам Закона о приватизации при приватизации имущественного комплекса унитарного предприятия приватизации подлежат земельные участки, находящиеся у унитарного предприятия на праве постоянного (бессрочного) пользования или аренды, а также занятые объектами недвижимости, в том числе имущественными комплексами, подлежащими регистрации как объекты недвижимости.
Понятие предприятия как имущественного комплекса раскрыто в статье 132 Гражданского кодекса РФ.
В соответствии с указанной нормой права предприятием как объектом прав признается имущественный комплекс, используемый для осуществления предпринимательской деятельности. Предприятие в целом как имущественный комплекс признается недвижимостью. В состав предприятия как имущественного комплекса входят все виды имущества, предназначенные для его деятельности, включая земельные участки, здания, сооружения, оборудование, инвентарь, сырье, продукцию, права требования, долги, а также права на обозначения, индивидуализирующие предприятие, его продукцию, работы и услуги (коммерческое обозначение, товарные знаки, знаки обслуживания), и другие исключительные права, если иное не предусмотрено законом или договором.
Как разъяснено в пункте 6 Постановления Пленума ВАС РФ от 24.03.2005 №11 «О некоторых вопросах, связанных с применением земельного законодательства», Законом о введении в действие Земельного кодекса РФ от 25.10.2001 №137-ФЗ (пункт 7 статьи 3) установлено, что приватизация объектов недвижимости производится с одновременной приватизацией земельных участков, на которых они расположены. В силу статьи 28 Закона о приватизации приватизация недвижимости осуществляется одновременно с отчуждением лицу, приобретающему такое имущество, земельных участков, занимаемых этим имуществом и необходимых для его использования. 	Поэтому при решении вопросов, связанных с применением указанных норм, следует исходить из того, что приватизация зданий, строений, сооружений, в том числе предприятий и иных имущественных комплексов, производится с одновременной приватизацией земельных участков, занимаемых таким имуществом и необходимых для его использования (за исключением случаев, когда соответствующие земельные участки изъяты из оборота или ограничены в обороте).
Таким образом, исходя из положений подпункта 1 пункта 2 статьи 3 и пункта 2 статьи 28 Закона о приватизации, в целях определения возможности приватизации земельного участка применительно к рассматриваемому случаю значимо отнесение земельного участка к имущественному комплексу, который, исходя из смысла указанных норм и статьи 132 Гражданского кодекса РФ, подлежит передаче при приватизации в целом.

Исходя из указанного следует вывод об отсутствии каких-либо доказательств, свидетельствующих о наличии предусмотренных подпунктом 1 пункта 2 статьи 3 Закона о приватизации оснований для отчуждения и приватизации земельного участка по ул. Весенняя, 15 «д» с кадастровым номером 15:09:040301:24, площадью 0,4060 га.
	Кроме этого Закон о приватизации не содержит оснований по приватизации земельного участка, переданного в аренду по результатам заключенного инвестиционного контракта, так как в данном случае аренда земельного участка является существенным условием инвестиционного контракта.

Указанное подтверждается следующими обстоятельствами:
1) Государственная регистрация прав на предприятие как имущественный комплекс и сделок с ним осуществляется в соответствии со статьей 22 Федерального закона «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним».
Однако установлено, что государственная регистрация имущественного комплекса ВМУП по ЭАСиГ не осуществлялась. 

2) В Заключении аудиторской фирмы ООО «Владаудит», осуществившей оценку подлежащего приватизации имущества ВМУП по ЭАСиГ, имеются инвентаризационные описи основных средств. Указанные описи подтверждают факт отсутствия на земельном участке с кадастровым номером 15:09:040301:24, предоставленном ВМУП по ЭАСиГ для организации автостоянки, объектов недвижимости, в том числе элементов имущественного комплекса.

3) По условиям Инвестиционного контракта от 18.07.2011 №04ИП/К-11 земельный участок по ул. Весенняя, 15 «д» с кадастровым номером 15:09:040301:24 предоставлялся ВМУП по ЭАСиГ без права капитального строительства, а все устанавливаемые вспомогательные помещения должны были иметь некапитальный характер.
	
Кроме этого.
Согласно части 4 статьи 421 Гражданского кодекса РФ условия договора определяются по усмотрению сторон, кроме случаев, когда содержание соответствующего условия предписано законом или иными правовыми актами.
В силу части 1 статьи 422 Гражданского кодекса РФ договор должен соответствовать обязательным для сторон правилам, установленным законом или иными правовыми актами, действующими в момент его заключения.
Действия Инвестиционного контракта от 18.07.2011 №04ИП/К-11 ограничено четкими временными рамками, обусловленными сроком действия договора аренды земельного участка (с 22.07.2011 по 15.07.2014).
Таким образом результатом Инвестиционного контракта от 18.07.2011 №04ИП/К-11 не являлась передача ВМУП по ЭАСиГ в постоянное пользование или в собственность как организуемой автостоянки так и земельного участка с кадастровым номером 15:09:040301:24.
Согласно части 2 статьи 168 Гражданского кодекса РФ, сделка, нарушающая требования закона или иного правового акта и при этом посягающая на публичные интересы либо права и охраняемые законом интересы третьих лиц, ничтожна, если из закона не следует, что такая сделка оспорима или должны применяться другие последствия нарушения, не связанные с недействительностью сделки.
При этом под публичными интересами, в данном случае следует понимать интересы как МО г.Владикавказа так и РСО-Алания, поскольку земельный участок с кадастровым номером 15:09:040301:24 относится к земельным участкам, государственная собственность на которые не разграничена, а также интересы неопределенного круга лиц.

	Далее установлено, что в нарушение указанного:
	На основании Передаточного акта от 08.10.2013 подлежащего приватизации имущественного комплекса ВМУП по ЭАСиГ зарегистрировано право собственности за ОАО «Автостоянки» земельного участка с кадастровым номером 15:09:040301:24, площадью 0,4060 га.
	Протоколом заседания Совета директоров ОАО «Автостоянки» от 29.08.2014 акционерами Общества принято решение о реализации части активов Общества, в том числе, земельного участка, категория земель: земли населенных пунктов, разрешенное использование: для организации автостоянки, предоставленного предприятию на праве аренды договором аренды земельного участка от 22.07.2011 №3797, расположенного по адресу: РСО-Алания, г.Владикавказ ул.Весенняя,15 «д». Кадастровый номер 15:09:040301:24, площадь 0,4060 га. Рыночная стоимость согласно оценке ООО «Эксперт-Консалт» составляет 5 187 400,0 руб.
При этом в отчете ООО «Эксперт-Консалт» по оценке земельного участка с кадастровым номером 15:09:040301:24 отсутствуют какие-либо сведения о том, что на участке организована автостоянка, на которой ВМУП по ЭАСиГ и впоследствии ОАО «Автостоянки» осуществляли хозяйственную деятельность. 
Однако в ходе проверки установлено, что 16.08.2011 Управление дорожного строительства и озеленения АМС г.Владикавказа заключило с ИП Ваниевым К.А. муниципальный контракт №0310300026211000503 на выполнение работ по устройству парковочного кармана по ул. Весенняя, в том числе устройство асфальтового покрытия и металлических ограждений стоимостью 7 858 861,0  руб. 11.02.2012 по соглашению сторон контракт был расторгнут, при этом фактическое исполнение контракта на момент расторжения составило 5 107 551,0 руб. 
Указанные денежные средства были уплачены ИП Ваниеву К.А. из бюджета МО г.Владикавказ.
Кроме этого установлено, что также за счет бюджета МО г.Владикавказа по муниципальному контракту №0310300026211000645, заключенному с ИП Ваниевым К.А., произведено наружное освещение участка на сумму 486 388,0 руб., которые также были уплачены ИП Ваниеву К.А.
Таким образом в результате действий должностных лиц АМС г.Владикавказа, заключивших контракты на выполнение работ по обустройству земельного участка с кадастровым номером 15:09:040301:24, бюджету МО г.Владикавказ нанесен ущерб на общую сумму 5 593 939,0 руб., поскольку согласно Информационной карте конкурса, финансирование Инвестиционного проекта – организации автостоянки на указанном земельном участке – должно было осуществляться исключительно за счет средств победителя конкурса без привлечения бюджетных средств. 

Кроме этого.
В Заключении аудиторской фирмы ООО «Владаудит» и в Отчете по оценке ООО «Эксперт-Консалт» факт обустройства автостоянки, произведенного ИП Ваниевым К.А. на указанном земельном участке, никак не отражен, то есть, скрыт, так как и Заключение и Отчет составлены позже произведенных работ.
Не включив в итоговые документы сведения о факте обустройства заасфальтированной, огороженной и освещаемой автостоянки на земельном участке с кадастровым номером 15:09:040301:24, специалисты аудиторской фирмы ООО «Владаудит» и ООО «Эксперт Консалт» фактически занизили рыночную стоимость имущественного комплекса ВМУП по ЭАСиГ на сумму понесенных бюджетом МО г.Владикавказ затрат в размере 5 593 939,0 руб.
Установлено, что ОАО «Автостоянки» по договору от 15.09.2014 передало в собственность земельный участок с кадастровым номером 15:09:0040301:24, площадь 0,4060 га, расположенный по адресу: РСО-Алания, г.Владикавказ, ул. Весенняя, 15 «д» Алиеву А.М., по цене реализации 5 187 400,0 руб.

Исходя из вышеизложенного сделка по приватизации ВМУП по ЭАСиГ (оформленная передаточным актом от 08.04.2013) в части включения в состав подлежащего приватизации имущества земельного участка с кадастровым номером 15:09:040301:24 площадью 0,4060 га, является недействительной, как совершенная с нарушением части 4 статьи 421 части 1 статьи 422 Гражданского кодекса РФ, статьи 3 Федерального закона №178-ФЗ от 21.12.2001 «О приватизации государственного и муниципального имущества» и нарушающая права как МО г.Владикавказ, так и РСО-Алания (поскольку указанный земельный участок относился к земельным участкам, государственная собственность на которые не разграничена).
Таким образом в результате неисполнения должностными лицами АМС г.Владикавказа своих должностных обязанностей МО г.Владикавказ и РСО-Алания нанесен ущерб в виде незаконного отчуждения земельного участка с кадастровым номером 15:09:040301:24 площадью 0,4060 га. При этом кадастровая стоимость участка в настоящее время составляет 4 252 159,80 руб.
С целью восстановления прав МО г.Владикавказ и РСО-Алания по распоряжению земельным участком с кадастровым номером 15:09:040301:24 площадью 0,4060 га, расположенном по адресу: г.Владикавказ, ул. Весенняя, 15 «д» необходимо в судебном порядке применить последствия недействительности (ничтожности) сделки с возвращением земельного участка в распоряжение МО г.Владикавказ. 

Кроме этого в результате действий должностных лиц АМС г.Владикавказа, заключивших контракты на выполнение работ по обустройству земельного участка с кадастровым номером 15:09:040301:24, бюджету МО г.Владикавказ нанесен ущерб на сумму 5 593 939,0 руб., поскольку финансирование Инвестиционного проекта по организации автостоянки на указанном земельном участке должно было осуществляться исключительно за счет средств победителя конкурса без привлечения бюджетных средств. 


3) Проверка законности отчуждения земельного участка с кадастровым номером 15:09:0020201:160 площадью 0,21 га, расположенном по адресу: г.Владикавказ, ул. Ватутина, 102

30.06.2011 распоряжением АМС г.Владикавказа №216 «О реорганизации ВМУП по эксплуатации автостоянок и гаражей» проведена реорганизация Владикавказского муниципального унитарного предприятия по эксплуатации автостоянок и гаражей в форме присоединения к нему Владикавказского муниципального унитарного предприятия по техническому обслуживанию автомобилей №6. Реорганизованное Владикавказское муниципальное унитарное предприятие по эксплуатации стоянок и гаражей (далее – ВМУП по ЭАСиГ) отнесено к ведению Управления транспорта и дорожного движения АМС г.Владикавказа.
03.10.2011 приказом Управления муниципальным имуществом, земельными ресурсами, архитектуры и градостроительства АМС г.Владикавказа (далее – УМИЗРАГ) №141 утвержден Устав ВМУП по ЭАСиГ.
Приказом УМИЗРАГ от 23.07.2012 за ВМУП по ЭАСиГ на праве хозяйственного ведения закреплено муниципальное недвижимое имущество – нежилое здание, расположенное по адресу: РСО-Алания г.Владикавказ, ул. О. Кошевого, 1 «а».
В ходе хозяйственной деятельности ВМУП по ЭАСиГ предоставлен земельный участок по ул.Ватутина,102 с кадастровым номером 15:09:0020201:160 площадью 0,21 га:
Постановлением АМС г.Владикавказа от 01.11.2012 №1761 ВМУП по ЭАСиГ были предварительно согласованы место размещения и проект границ земельного участка площадью 0,21 га для строительства автостоянки по ул.Ватутина,102.
Постановлением АМС г.Владикавказа от 15.01.2013 №36 «О предоставлении в аренду земельного участка для строительства автостоянки ВМУП по ЭАСиГ по ул. Ватутина, 102» ВМУП по ЭАСиГ предоставлен в аренду земельный участок с кадастровым номером 15:09:0020201:160 площадью 0,21 га для строительства автостоянки.	При этом Арендатору вменено в обязанность получить в установленном порядке разрешение на строительство объекта и после строительства ввести объект в эксплуатацию.
На основании постановления от 15.01.2013 №36 между УМИЗРАГ и ВМУП по ЭАСиГ 21.01.2013 заключен договор аренды земельного участка №4560 на земельный участок с кадастровым номером 15:09: 0020201:160 площадью 0,21 га для строительства автостоянки.

Таким образом, АМС г.Владикавказа, в соответствии со статьей 30 «Порядок предоставления земельных участков для строительства из земель, находящихся в государственной или муниципальной собственности», статьей 32 «Принятие решения о предоставлении земельного участка для строительства» Земельного кодекса РФ, был предоставлен ВМУП по ЭАСиГ   земельный участок по ул. Ватутина, 102 с кадастровым номером 15:09: 0020201:160 площадью 0,21 га для строительства автостоянки.
В соответствии со статьей 1 Федерального закона №178-ФЗ от 21.12.2001 «О приватизации государственного и муниципального имущества» (далее – Закон о приватизации) под приватизацией государственного и муниципального имущества понимается возмездное отчуждение имущества, находящегося в собственности Российской Федерации (далее - федеральное имущество), субъектов Российской Федерации, муниципальных образований, в собственность физических и (или) юридических лиц.	Подпунктом 1 пункта 1 статьи 13 Закона о приватизации установлено, что одним из способов приватизации государственного или муниципального имущества является преобразование унитарного предприятия в открытое акционерное общество.
В соответствии с Законом о приватизации, решением Собрания представителей г.Владикавказа от 25.12.2012 №38/74 «Об утверждении Прогнозного плана приватизации объектов муниципальной собственности, подлежащих приватизации в 2013 году» и распоряжения АМС г.Владикавказа от 30.01.2013 №18 «О приватизации Владикавказского муниципального предприятия по эксплуатации автомобильных стоянок и гаражей» УМИЗРАГ издан приказ от 08.04.2013 №111 «Об условиях приватизации Владикавказского муниципального унитарного предприятия по эксплуатации автомобильных стоянок и гаражей», в соответствии с пунктом 1 которого принято решение о приватизации «Владикавказского муниципального унитарного предприятия по эксплуатации автомобильных стоянок и гаражей» путем преобразования в открытое акционерное общество «Автостоянки» (далее – ОАО «Автостоянки»).
08.04.2013 утвержден Передаточный акт, пункт 1.1 которого содержит, в том числе, сведения о земельном участке с кадастровым номером 15:09:0020201:160, площадь 0,21 га, расположенном по адресу: РСО-Алания, г.Владикавказ ул. Ватутина, 102, категория земель: земли населенных пунктов, разрешенное использование: для строительства автостояночного комплекса, предоставлен предприятию на праве аренды, договором аренды земельного участка от 21.01.2013 №4560. 
При этом в соответствии со статьей 1 Федерального закона №178-ФЗ от 21.12.2001 «О приватизации государственного и муниципального имущества» (далее – Закон о приватизации) под приватизацией государственного и муниципального имущества понимается возмездное отчуждение имущества, находящегося в собственности Российской Федерации (далее - федеральное имущество), субъектов Российской Федерации, муниципальных образований, в собственность физических и (или) юридических лиц.	Подпунктом 1 пункта 1 статьи 13 Закона о приватизации установлено, что одним из способов приватизации государственного или муниципального имущества является преобразование унитарного предприятия в открытое акционерное общество.
В соответствии с пунктом 1 статьи 11 Закона о приватизации состав подлежащего приватизации имущественного комплекса унитарного предприятия определяется в передаточном акте. 
Передаточный акт составляется на основе данных акта инвентаризации унитарного предприятия, аудиторского заключения, а также документов о земельных участков, предоставленных в установленном порядке унитарному предприятию, и о правах на них.
В передаточном акте указывается все виды подлежащего приватизации имущества унитарного предприятия, включая здания, строения, сооружения, оборудования, инвентарь, сырье, продукцию, права требования, долги, в том числе обязательства унитарного предприятия по выплате повременных платежей гражданам, перед которыми унитарное предприятие несет ответственность за причинение вреда жизни и здоровью, а также права на обозначения, индивидуализирующие предприятие, его продукцию, работы и услуги (фирменное наименование, товарные знаки, знаки обслуживания), и другие исключительные права.
В передаточный акт включаются сведения о земельных участках, подлежащих приватизации в составе имущественного комплекса унитарного предприятия. 
Установлено, что акт инвентаризации составлялся ВМУП по ЭАСиГ, аудиторское заключение за период деятельности ВМУП по ЭАСиГ с 01.01.2012 по 28.02.2013 составлено ООО «Владаудит».
В соответствии с подпунктом 1 пункта 2 статьи 3 Закона о приватизации, действие настоящего закона не распространяется на отношения, возникающие при отчуждении земли, за исключением отчуждения земельных участков, на которых расположены объекты недвижимости, в том числе имущественные комплексы.
Таким образом положения названной нормы закона позволяют сделать вывод о том, что при приватизации государственного и муниципального имущества к отчуждению возможны только земельные участки, на которых расположены объекты недвижимости, в том числе имущественные комплексы.
Приватизация земельных участков, занятых объектами недвижимости, в том числе имущественными комплексами, производится в соответствии со статьей 28 Федерального закона о приватизации.
Пунктом 2 указанной статьи предусмотрено, что приватизация имущественных комплексов унитарных предприятий осуществляется одновременно с отчуждением покупателю следующих земельных участков: находящихся у унитарного предприятия на праве постоянного (бессрочного) пользования или аренды; занимаемых объектами недвижимости, указанными в пункте 1 статьи 28 Закона о приватизации, входящими в состав приватизируемого имущественного комплекса унитарного предприятия, и необходимых для использования указанных объектов.
Анализ статьи 28 Закона о приватизации, с учетом расположения ее в отдельной главе Закона о приватизации, регулирующей особенности приватизации отдельных видов имущества, позволяет сделать вывод о том, что указанная норма права регулирует порядок отчуждения такого вида имущества как земельные участки, находящиеся в составе имущественных комплексов унитарных предприятий.
Таким образом, из анализа в совокупности подпункта 1 пункта 2 статьи 3 и пункта 2 статьи 28 Закона о приватизации следует, что по правилам Закона о приватизации при приватизации имущественного комплекса унитарного предприятия приватизации подлежат земельные участки, находящиеся у унитарного предприятия на праве постоянного (бессрочного) пользования или аренды, а также занятые объектами недвижимости, в том числе имущественными комплексами, подлежащими регистрации как объекты недвижимости.
Понятие предприятия как имущественного комплекса раскрыто в статье 132 Гражданского кодекса РФ.
В соответствии с указанной нормой права предприятием как объектом прав признается имущественный комплекс, используемый для осуществления предпринимательской деятельности. Предприятие в целом как имущественный комплекс признается недвижимостью. В состав предприятия как имущественного комплекса входят все виды имущества, предназначенные для его деятельности, включая земельные участки, здания, сооружения, оборудование, инвентарь, сырье, продукцию, права требования, долги, а также права на обозначения, индивидуализирующие предприятие, его продукцию, работы и услуги (коммерческое обозначение, товарные знаки, знаки обслуживания), и другие исключительные права, если иное не предусмотрено законом или договором.
Как разъяснено в пункте 6 Постановления Пленума ВАС РФ от 24.03.2005 №11 «О некоторых вопросах, связанных с применением земельного законодательства», Законом о введении в действие Земельного кодекса РФ от 25.10.2001 №137-ФЗ (пункт 7 статьи 3) установлено, что приватизация объектов недвижимости производится с одновременной приватизацией земельных участков, на которых они расположены. В силу статьи 28 Закона о приватизации приватизация недвижимости осуществляется одновременно с отчуждением лицу, приобретающему такое имущество, земельных участков, занимаемых этим имуществом и необходимых для его использования. 	Поэтому при решении вопросов, связанных с применением указанных норм, следует исходить из того, что приватизация зданий, строений, сооружений, в том числе предприятий и иных имущественных комплексов, производится с одновременной приватизацией земельных участков, занимаемых таким имуществом и необходимых для его использования (за исключением случаев, когда соответствующие земельные участки изъяты из оборота или ограничены в обороте).
Таким образом, исходя из положений подпункта 1 пункта 2 статьи 3 и пункта 2 статьи 28 Закона о приватизации, в целях определения возможности приватизации земельного участка применительно к рассматриваемому случаю значимо отнесение этих земельных участков к имущественному комплексу, который, исходя из смысла указанных норм и статьи 132 Гражданского кодекса РФ, подлежит передаче при приватизации в целом.

Исходя из указанного следует вывод об отсутствии каких-либо доказательств, свидетельствующих о наличии предусмотренных подпунктом 1 пункта 2 статьи 3 Закона о приватизации оснований для отчуждения и приватизации земельного участка по ул. Ватутина, 102 с кадастровым номером 15:09:0020201:160, площадью 0,21 га.

Указанное подтверждается следующими обстоятельствами:
1) Государственная регистрация прав на предприятие как имущественный комплекс и сделок с ним осуществляется в соответствии со статьей 22 Федерального закона «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним».
Однако государственная регистрация имущественного комплекса ВМУП по ЭАСиГ не осуществлялась.

2) В Заключении аудиторской фирмы ООО «Владаудит», осуществившей оценку подлежащего приватизации имущества ВМУП по ЭАСиГ, имеются инвентаризационные описи основных средств. Указанные описи подтверждают факт отсутствия на земельном участке с кадастровым номером 15:09:0020201:160, предоставленном ВМУП по ЭАСиГ для строительства автостоянки, объектов недвижимости, в том числе элементов имущественного комплекса.

Исходя из указанного следует вывод об отсутствии какие-либо доказательств, свидетельствующих о наличии предусмотренных подпунктом 1 пункта 2 статьи 3 Закона о приватизации оснований для отчуждения и приватизации земельного участка с кадастровым номером 15:09:0020201:160, площадью 0,21 га.
	
	Далее установлено, что в нарушение указанного:
	На основании передаточного акта от 08.10.2013 подлежащего приватизации имущественного комплекса ВМУП по ЭАСиГ от 08.10.2013 зарегистрировано право собственности за ОАО «Автостоянки» земельного участка с кадастровым номером 15:09:0020201:160, площадь 0,21 га.
	Протоколом заседания Совета директоров ОАО «Автостоянки» от 29.08.2014 членами общества принято решение о реализации части активов ОАО, в том числе, земельного участка, категория земель: земли населенных пунктов, разрешенное использование: для строительства автостояночного комплекса, предоставлен предприятию на праве аренды, договором аренды земельного участка от 21.01.2013 №4560, расположенного по адресу: РСО-Алания, г.Владикавказ, ул. Ватутина, 102. Кадастровый номер 15:09:0020201:160, площадь 0,21 га. Рыночная стоимость согласно оценке ООО «Эксперт-Консалт» составляет 3 269 345,0 руб.
При этом в отчете ООО «Эксперт-Консалт» по оценке земельного участка с кадастровым номером 15:09:0020201:160 отсутствуют какие-либо сведения о том, что на участке построена автостоянка, на которой ВМУП по ЭАСиГ и впоследствии ОАО «Автостоянки» осуществляли хозяйственную деятельность. 
Установлено, что ОАО «Автостоянки» по договору от 05.09.2014 передало в собственность земельный участок с кадастровым номером 15:09:0020201:160, площадь 0,21 га, расположенный по адресу: РСО-Алания, г.Владикавказ, ул. Ватутина, 102 Бураеву Е.Ю., по цене реализации 3 269 345,0 руб.

Исходя из вышеизложенного сделка по приватизации ВМУП по ЭАСиГ (оформленная передаточным актом от 08.04.2013) в части включения в состав подлежащего приватизации имущества земельного участка с кадастровым номером 15:09:0020201:160 площадью 0,21 га, является недействительной, как совершенная с нарушением статьи 3 Федерального закона №178-ФЗ от 21.12.2001 «О приватизации государственного и муниципального имущества» и нарушающая права как МО г.Владикавказ, так и РСО-Алания (поскольку указанный земельный участок относился к земельным участкам, государственная собственность на которые не разграничена).
Таким образом в результате неисполнения должностными лицами АМС г.Владикавказа своих должностных обязанностей МО г.Владикавказ и РСО-Алания нанесен ущерб в виде незаконного отчуждения земельного участка с кадастровым номером 15:09:0020201:160 площадью 0,21 га. При этом кадастровая стоимость участка в настоящее время составляет 2 779 875,0 руб.
С целью восстановления прав МО г.Владикавказ и РСО-Алания по распоряжению земельным участком с кадастровым номером 15:09:0020201:160 площадью 0,21 га, расположенном по адресу: г.Владикавказ, ул. Ватутина, 102 необходимо в судебном порядке применить последствия недействительности (ничтожности) сделки с возвращением земельного участка в распоряжение МО г.Владикавказ. 

Замечания или пояснения уполномоченных должностных лиц объекта контрольного мероприятия на акт проверки Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ от 11.09.2017 не поступили.

Выводы по результатам контрольного мероприятия: 

1. Передача в собственность Дзалаеву А.М. земельного участка с кадастровым номером 15:09:0201001:12 площадью 0,4198 га, находящегося по адресу: г.Владикавказ, ул. Максима Горького/Тхапсаева, является недействительной, как совершенная с нарушением статьи 309, статьи 310, части 4 статьи 421 части 1 статьи 422 Гражданского кодекса РФ, статей 51 и 55 Градостроительного кодекса РФ, статьи 25 Федерального закона от 21.07.1997 №122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним», и нарушающей права как МО г.Владикавказ, так и РСО-Алания (поскольку указанный земельный участок относился к земельным участкам, государственная собственность на которые не разграничена).
МО г.Владикавказ и РСО-Алания нанесен ущерб в виде незаконного отчуждения земельного участка с кадастровым номером 15:09:0201001:12 площадью 0,4198 га. При этом кадастровая стоимость участка в настоящее время составляет 37 582 229,28 руб.

2. Сделка по приватизации ВМУП по ЭАСиГ (оформленная передаточным актом от 08.04.2013) в части включения в состав подлежащего приватизации имущества земельного участка с кадастровым номером 15:09:040301:24 площадью 0,4060 га, является недействительной, как совершенная с нарушением части 4 статьи 421 части 1 статьи 422 Гражданского кодекса РФ, статьи 3 Федерального закона №178-ФЗ от 21.12.2001 «О приватизации государственного и муниципального имущества» и нарушающая права как МО г.Владикавказ, так и РСО-Алания (поскольку указанный земельный участок относился к земельным участкам, государственная собственность на которые не разграничена).
В результате неисполнения должностными лицами АМС г.Владикавказа своих должностных обязанностей МО г.Владикавказ и РСО-Алания нанесен ущерб в виде незаконного отчуждения земельного участка с кадастровым номером 15:09:040301:24 площадью 0,4060 га. При этом кадастровая стоимость участка в настоящее время составляет 4 252 159,80 руб.
Кроме этого в результате действий должностных лиц АМС г.Владикавказа, заключивших контракты на выполнение работ по обустройству земельного участка с кадастровым номером 15:09:040301:24, бюджету МО г.Владикавказ нанесен ущерб на сумму 5 593 939,0 руб., поскольку финансирование Инвестиционного проекта по организации автостоянки на указанном земельном участке должно было осуществляться исключительно за счет средств победителя конкурса без привлечения бюджетных средств.

3. Сделка по приватизации ВМУП по ЭАСиГ (оформленная передаточным актом от 08.04.2013) в части включения в состав подлежащего приватизации имущества земельного участка с кадастровым номером 15:09:0020201:160 площадью 0,21 га, является недействительной, как совершенная с нарушением статьи 3 Федерального закона №178-ФЗ от 21.12.2001 «О приватизации государственного и муниципального имущества» и нарушающая права как МО г.Владикавказ, так и РСО-Алания (поскольку указанный земельный участок относился к земельным участкам, государственная собственность на которые не разграничена).
Таким образом в результате неисполнения должностными лицами АМС г.Владикавказа своих должностных обязанностей МО г.Владикавказ и РСО-Алания нанесен ущерб в виде незаконного отчуждения земельного участка с кадастровым номером 15:09:0020201:160 площадью 0,21 га. При этом кадастровая стоимость участка в настоящее время составляет 2 779 875,0 руб.

4. Всего в ходе контрольного мероприятия выявлено нарушений на сумму 50 208 203,0 руб., в том числе:
- нарушения установленного порядка при распоряжении имуществом (земельными участками) - 44 614 264,0 руб.;	 
- неправомерное расходование бюджетных средств (ущерб бюджету МО г.Владикавказ) - 5 593 939,0 руб.

Предложения (рекомендации):

В целях устранения выявленных при проведении контрольного мероприятия нарушений законодательства Российской Федерации, нормативных правовых актов муниципального образования город Владикавказ в адрес АМС г.Владикавказа направлено представление с предложениями:

1) С целью восстановления прав МО г.Владикавказ и РСО-Алания по распоряжению земельными участками с кадастровыми номерами:
- 15:09:0201001:12 (в настоящее время два участка с КН 15:09:0201001:132 и КН 15:09:0201001:133) площадью 0,4198 га (в настоящее время 0,4071 га и 0,0125 га), расположенном по адресу: г.Владикавказ, ул. Максима Горького/Тхапсаева;
- 15:09:040301:24 площадью 0,4060 га, расположенном по адресу: г.Владикавказ, ул. Весенняя, 15 «д»;
- 15:09:0020201:160 площадью 0,21 га, расположенном по адресу: г.Владикавказ, ул. Ватутина, 102;
в порядке, предусмотренном частью 2 статьи 168 Гражданского кодекса РФ, через суд применить последствия недействительности (ничтожности) сделок с возвращением земельных участков в распоряжение МО г.Владикавказ.
	
2) Исключить впредь направление бюджетных средств на выполнение работ, оказание услуг и закупку товаров, которые должны производиться за счет средств иных лиц по принятым ими договорным обязательствам. 

3) Принять соответствующие меры по привлечению к ответственности должностных лиц, виновных в допущенных нарушениях.

Для АМС г.Владикавказа установлен месячный срок информирования Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ о результатах рассмотрения представления и принятых мерах в устранении выявленных нарушений.
	Отчет о результатах контрольного мероприятия направлен главе муниципального образования г.Владикавказ и главе АМС г.Владикавказа.
[bookmark: _GoBack]           Информация о результатах проверки направлена в прокуратуру Иристонского района г.Владикавказа для принятия мер прокурорского реагирования и УФСБ РФ по РСО-Алания.
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