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	Республика Северная Осетия-Алания
	
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 
МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ГОРОД ВЛАДИКАВКАЗ (ДЗАУДЖИКАУ)





информация
ОБ ОСНОВНЫХ ИТОГАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ


В соответствии с пунктом 1.12 Плана работы Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ на 2016 год и распоряжением Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ от 15.11.2016 №212-р проведено совместное с Прокуратурой Иристонского района г.Владикавказа контрольное мероприятие «Проверка расходования АМС г.Владикавказа бюджетных средств, выделенных на реализацию: ведомственной целевой программы «Обеспечение безопасности и надежности систем водоснабжения и водозаборных сооружений г.Владикавказа на 2014 год», подпрограммы «Обеспечение безопасности и надежности систем водоснабжения и водоотведения г.Владикавказа» муниципальной программы «Развитие жилищно-коммунального хозяйства муниципального образования город Владикавказ на 2015 год», подпрограммы «Обеспечение безопасности и надежности систем инженерно-технического обеспечения в г.Владикавказе» муниципальной программы «Развитие жилищно-коммунального хозяйства муниципального образования город Владикавказ на 2016 год.

Цель контрольного мероприятия: проверка эффективности реализации:
- ведомственной целевой программы «Обеспечение безопасности и надежности систем водоснабжения и водозаборных сооружений г.Владикавказа на 2014 год»; 
- подпрограммы «Обеспечение безопасности и надежности систем водоснабжения и водоотведения г.Владикавказа» муниципальной программы «Развитие жилищно-коммунального хозяйства муниципального образования город Владикавказ на 2015 год»; 
- подпрограммы «Обеспечение безопасности и надежности систем инженерно-технического обеспечения в г.Владикавказе» муниципальной программы «Развитие жилищно-коммунального хозяйства муниципального образования город Владикавказ на 2016 год».

Объект контрольного мероприятия: Комитет жилищно-коммунального хозяйства и энергетики АМС г.Владикавказа (КЖКХиЭ АМС г.Владикавказа, Комитет).

Проверяемый период деятельности: 2014-2015 гг. и 9 месяцев 2016 года.

Общие сведения о проверяемой организации:
Положение о КЖКХиЭ АМС г.Владикавказа утверждено решением Собрания представителей г.Владикавказ 11.06.2013г. №43/36;
Юридический адрес: 362040, РСО-А г.Владикавказ, пл.Штыба,2;
Фактический адрес: РСО-А г.Владикавказ, пл.Штыба,2;
ОГРН №1021500576503;
ИНН/КПП 1501004015/151501001;
Расчетный счет №40204810400000000007 в ГКРКЦ НБ РСО-А     г.Владикавказ;
Ответственными лицами в проверяемом периоде являлись:
Председатели: Кучиев К.Э. – с 01.01.2014 по 01.06.2015, Хабаев К.К. с 02.06.2015 по 06.12.2015, Азиев С.В. с 07.12.2015 по 11.01.2016, Гудиев О.К. с 12.01.2016 по 02.02.2016, Бирагов А.Х. с 03.02.2016 по 28.02.2016, Гаглоев А.А. с 01.03.2016 по 11.04.2016, Дидаров А.Х. с 12.04.2016 по настоящее время. 
КЖКХиЭ АМС г.Владикавказа является структурным подразделением АМС г.Владикавказа, осуществляющим полномочия в сфере жилищно-коммунального хозяйства в соответствии с действующим законодательством.
Учредителем и собственником имущества КЖКХиЭ АМС г.Владикавказа является АМС г.Владикавказа. Имущество КЖКХиЭ АМС г.Владикавказа закрепляется за ним на праве оперативного управления.
КЖКХиЭ АМС г.Владикавказа является юридическим лицом с организационно-правовой формой – муниципальное казенное учреждение.
Содержание Комитета осуществляется за счет средств местного бюджета. 
Комитет является главным распорядителем бюджетных средств. 
Согласно Положению, КЖКХиЭ АМС г.Владикавказа в соответствии со своим функциональным предназначением осуществляет деятельность по управлению отраслью жилищно-коммунального хозяйства в пределах территории муниципального образования город Владикавказ.

В ходе контрольного мероприятия установлено:


Муниципальная ведомственная целевая программа «Обеспечение безопасности и надежности систем водоснабжения и водозаборных сооружений г.Владикавказа на 2014 год»

Разработчиком и исполнителем муниципальной ведомственной целевой программы «Обеспечение безопасности и надежности систем водоснабжения и водозаборных сооружений г.Владикавказа на 2014 год» (далее – Программа на 2014 год) является КЖКХЭ АМС г.Владикавказа.
Руководителями Программы на 2014 год являлись:
- председатель КЖКХиЭ АМС г.Владикавказа П.И.Кацалов;
- и.о. начальника Управления по строительству АМС г.Владикавказа В.К.Боранов.
Программа на 2014 год утверждена постановлением АМС г.Владикавказа от 30.04.2013 №999.
Объем финансирования (бюджетные ассигнования) Программы на 2014 год первоначально составил 30 100 000,0 руб. 

Постановлениями АМС г.Владикавказа: от 30.12.2013 №3297; от 11.04.2014 №821; от 10.07.2014 №1631 в Программу на 2014 год внесены изменения. 
В окончательном варианте Программа на 2014 год утверждена постановлением АМС г.Владикавказа от 31.12.2014 №3183. 
С учетом внесенных изменений, объем финансирования Программы на 2014 год был утвержден в сумме 6 906 200,0 руб.
Согласно паспорту Программы на 2014 год:
Цель Программы: Повышение безопасности и надежности систем водоснабжения и водозаборных сооружений г.Владикавказа; 
Основные задачи Программы: Создание систем безопасности водозабор-ных сооружений, модернизация насосно-силового оборудования водозаборных сооружений, повышение пожарозащищенности территории МО г.Владикавказ;
Целевые показатели и индикаторы Программы: Обеспечение безопасности систем водоснабжения; снижение потерь и экономия затрат на электроэнергию до 20%.
Ожидаемые результаты от реализации программы: обеспечение стабильного водоснабжения для потребителей, обеспечение норм пожарной безопасности; обеспечение надежности, качества и безопасности работы режимных объектов.
«Порядок разработки и мониторинга исполнения муниципальных программ и ведомственных целевых программ г.Владикавказа» (далее – Порядок) утвержден постановлением АМС г.Владикавказа от 26.09.2013 №2321, согласно которому, ведомственным подразделениям АМС г.Владикавказа при разработке и мониторинге исполнения муниципальных программ и ведомственных целевых программ необхоимо соблюдать требования и условия в соответствии с указанным Порядком.
Порядок определяет правила разработки и мониторинга исполнения муниципальных программ (подпрограмм) и ведомственных целевых программ, направленных на осуществление политики муниципалитета в рамках своей компетенции, обеспечение достижения целей и задач социально-экономического развития, повышение доходов и оптимизацию расходов бюджета г.Владикавказа.

В ходе проверки качества составления разделов Программы на 2014 год на предмет соответствия их установленным правилам разработки программы, степени достижения целевых показателей и полноты выполнения запланированных мероприятий установлено следующее.

1. Раздел 1 Программы «Характеристика (содержание) проблемы и обоснование необходимости ее решения программно-целевым методом» составлен в соответствии с пунктом 3.2.1 Порядка, нарушений не установлено.

2. Раздел 2 Программы «Цели и задачи Программы» составлен в соответствии с пунктом 3.2.2 Порядка, нарушений не установлено.

3. Раздел Программы «Ожидаемые результаты реализации программы и показатели эффективности» в соответствии с пунктом 3.2.3 Порядка должен содержать описание поддающихся количественной оценке результатов реализации Программы, включая предоставление услуг определенного качества и объема, систему показателей экономической и социальной эффективности для измерения результатов реализации Программы.
При этом в разделе 3 Программы «Ожидаемые результаты реализации Программы» указано следующее:
Выполнение мероприятий, включенных в данную Программу, направлено на улучшение производственных показателей в достижении следующих результатов:
- обеспечение стабильного водоснабжения для потребителей;
- обеспечение норм пожарной безопасности.
Выполнение мероприятий ведомственной целевой программы позволит обеспечить выполнение требований федерального законодательства, в части обеспечения антитеррористической защищенности гидротехнических сооружений. 
Количественные и качественные показатели реализации программных мероприятий можно охарактеризовать:
- реконструкцией порядка 500 м аварирующих водопроводных сетей.

Таким образом, в нарушение пункта 3.2.3 Порядка, раздел 3 Программы на 2014 год «Ожидаемые результаты реализации программы и показатели эффективности» не содержит описания поддающихся количественной оценке результатов реализации Программы, включая предоставление услуг определенного качества и объема, систему показателей экономической и социальной эффективности для измерения результатов реализации Программы.
Более того, в течение 2014 года мероприятия по обеспечению антитеррористической защищенности гидротехнических сооружений полностью исключены из мероприятий Программы.

4. Раздел 4 Программы «Перечень мероприятий Программы» составлен в соответствии с пунктом 3.2.4 Порядка, нарушений не установлено.

5. Раздел 5 Программы «Сроки и этапы реализации Программы» составлен в соответствии с пунктом 3.2.5 Порядка, нарушений не установлено.

6. Раздел 6 Программы «Механизм реализации Программы» согласно Порядку должен содержать алгоритм реализации программных мероприятий 
(с увязкой по очередности, срокам реализации, проектируемым объемам, финансовым ресурсам, исполнителям). 
Однако в разделе 6 Программы на 2014 год указано:
«Подрядные организации на конкурсной основе осуществляют выполнение программных мероприятий, согласно перечню, предусмотренному данной целевой программой АМС г.Владикавказа. Объемы финансирования Программы по годам определяются, согласно представленным мероприятиям, в установленном порядке в соответствии с действующим законодательством. 
Выполнение предпроектных работ, а также работ по проектированию систем водоснабжения и водозаборных сооружений в г.Владикавказе, реконструкция и строительство существующих инженерных коммуникаций, производится организациями, определяемыми по результатам открытого конкурса муниципального заказа, проводимого КЖКХиЭ и Управлением по строительству АМС г.Владикавказа.
Ответственность за целевое и эффективное использование средств местного бюджета, а также за достоверность данных по объемам выполненных работ применяется в соответствии с действующим законодательством. Общий контроль за ходом реализации Программы, контроль за целевым и эффективным использованием бюджетных средств, а также за достоверностью представляемых данных по объемам выполненных работ осуществляет КЖКХиЭ и Управление по строительству АМС г.Владикавказа».	

Таким образом, в нарушение пункта 3.2.6 Порядка, раздел Программы на 2014 год фактически не содержит никакого алгоритма реализации программных мероприятий с увязкой по очередности, срокам реализации, проектируемым объемам, финансовым ресурсам и исполнителям.

7. Раздел 7 Программы «Ресурсное обеспечение программы» должен содержать основные положения порядка финансирования Программы, обоснование ресурсного обеспечения, необходимого для реализации Программы, а также сроки, объемы и источники финансирования. Для муниципальных программ - раздел должен включать в себя обоснование возможности привлечения (кроме средств местного бюджета) внебюджетных средств и средств вышестоящих бюджетов для реализации программных мероприятий и описание механизмов привлечения этих средств. 	
Однако в разделе 7 Программы указано: «Ассигнования на проведение программных мероприятий распределяются Комитетом жилищно-коммунального хозяйства и энергетики и Управлением по строительству администрации местного самоуправления г.Владикавказа исходя из доведенных Финансовым управлением администрации города объемов расходов бюджета г.Владикавказа на соответствующий финансовый год. На выполнение ведомственной целевой программы «Обеспечение безопасности и надежности систем водоснабжения и водозаборных сооружений г.Владикавказа на 2014 год» выделяются средства местного бюджета. Расходы на реализацию муниципальной программы составят порядка 6 906,20 тысяч рублей».

Таким образом, в нарушение пункта 3.2.7 Порядка, раздел Программы на 2014 год не включает в себя обоснование возможности привлечения (кроме средств местного бюджета) внебюджетных средств и средств вышестоящих бюджетов для реализации программных мероприятий и описание механизмов привлечения этих средств.

8. Раздел 8 Программы «Управление реализацией Программы и контроль ее исполнения» составлен в соответствии с пунктом 3.2.8 Порядка, нарушений не установлено.

9. Раздел 9 Программы «Оценка эффективности реализации Программы» согласно Порядку, с учетом специфики должен включать в себя показатели экономической и социальной эффективности (количественные и/или качественные показатели) и их целевые значения, необходимые для анализа и оценки конкретных результатов выполнения Программы, эффективности расходования средств местного бюджета, эффективности реализации программных мероприятий по годам или этапам в течение всего срока реализации Программы. В разделе приводятся как конкретные показатели, так и методики расчета, применяемые для оценки ожидаемой социально-экономической эффективности Программы. В разделе дается пояснение достигаемым в Программе количественным и качественным показателям.
Однако в разделе 9 Программы на 2014 год «Оценка эффективности реализации Программы» указано следующее:
«Выполнение комплекса мероприятий, включенных в данную Программу, позволит решить комплекс задач, связанных с организацией водоснабжения в муниципальном образовании город Владикавказ, таких как: улучшение производственных показателей и предупреждения аварийных ситуаций на водозаборных сооружениях.
Социальный эффект от реализации Программы предусматривает достижение следующих результатов:
- обеспечение надежности и качества оказываемых услуг в сфере холодного водоснабжения;
- обеспечение антитеррористической защищенности и безопасности работы водозаборных сооружений;
- улучшение экологического состояния окружающей среды.
Экономический эффект реализации Программы определяется снижением затрат на ремонтно-восстановительные работы, а также потерями воды в аварирующих водопроводных сетях и достигается заменой ветхих сетей водопроводов».

Таким образом, в нарушение пункта 3.2.9 Порядка, в разделе 9 Программы на 2014 год не приводятся конкретные показатели и методики расчета, применяемые для оценки ожидаемой социально-экономической эффективности Программы. В разделе не дается пояснение достигаемым в Программе количественным и качественным показателям. 


Анализ выполнения муниципальной ведомственной целевой программы «Обеспечение безопасности и надежности систем водоснабжения и водозаборных сооружений г.Владикавказа на 2014 год»

Анализом программных мероприятий на предмет отсутствия (наличия) дублирования с мероприятиями других муниципальных целевых программ нарушений не установлено.
К проверке представлен отчет об исполнении программы в 2014 году.
С учетом внесенных изменений, объем запланированных мероприятий Программы на 2014 год был утвержден в объеме 6 906 200,0 руб. 
Согласно Отчету о реализации Программы на 2014 год и первичным документам, мероприятия Программы выполнены на сумму 5 074 100,0 руб.
Вследствие не полного финансирования, предусмотренные Программой мероприятия не выполнены в объеме 1 832 100,0 руб. 
К проверке представлены муниципальные контракты, сметная документация, платежные поручения.
Акты о приемке выполненных работ (КС-2) и справки о стоимости выполненных работ и затрат (КС-3) к проверке не представлены.
Причина не представления к проверке указанных документов председатель КЖКХЭ АМС г.Владикавказа объясняет изъятием документов правоохранитель-ными органами, однако в подтверждение данного факта, акт изъятия документов к проверке не представлен.
Согласно Отчету об исполнении Программы на 2014 год, средства на реализацию мероприятий Программы на 2014 год использованы на следующие цели:
- заключен муниципальный контракт между КЖКХЭ АМС г.Владикавказа и ООО «Ратан» от 13.01.2014 №0310300026213001065 по замене внутриплоща-дочных сетей водовода по адресу: ул.В.Абаева,87/5 на сумму 1 155 451,0 руб. Платежное поручение от 20.02.2014 №30547 на сумму 1 155 451,0 руб.;
- оплата по договорам за экспертизу проектов составила 465 110,0 руб., представлены платежные поручения от 20.10.2014 №411318 на сумму 200 000,0 руб., от 08.12.2014 №506237 на сумму – 265 105,0 руб.
Кроме этого, согласно Отчету об исполнении Программы на 2014 год, 3 177 000,0 руб. направлено на оплату кредиторской задолженности, образовав-шейся за 2013 год, из них:
- за работы по проектированию строительства насосной станции по ул.Ломоносова, 17, по муниципальному контракту №01130026213000598 от 05.08.2013 на сумму – 160 000,0 руб., платежное поручение от 04.04.2014 №58331;
- за замену водопроводных сетей в п.Южный (ул.Волжская, ул.Брестская, ул.Красная, ул.Братская, ул.Бульварная) по муниципальному контракту от 10.12.2013 №0310300026212001329 на сумму – 1 800 000,0 руб., платежное поручение от 28.01.2014 №1536565;
- заключен муниципальный контракт №0310300026213000817 по проектированию замены водопроводных сетей по ул.В.Абаева от домов №62 до №74. Работы выполнены на сумму 276 710,0 руб., платежное поручение от 17.04.2014 №87130;
- приобретение труб и комплектующих (пр.Мира, п.Эзми) по муниципальному контракту от 05.11.2013 №0310300026213000803 на сумму – 1 216 810,0 руб., платежные поручения от 05.05.2014 №118221, №118223.

Исходя из указанного, из запланированных на 2014 год мероприятий на сумму 6 906 200,0 руб. расходы на реализацию мероприятий Программы на 2014 год составили 5 074 081,0 руб., или 73,5% от запланированного.
Фактически же на реализацию мероприятий Программы на 2014 год направлено 1 620 561,0 руб., что составляет всего 23,4% от суммы финансирования в 2014 году.

Кроме этого проверкой установлено, что при выполнении Программы на 2014 год не достигнуты и не исполнены следующие целевые показатели и индикаторы Программы:
1. «Обеспечение безопасности систем водоснабжения»:
Следует отметить, что в первоначальном варианте Программы на 2014 год были предусмотрены программные мероприятия по «оснащению системой видеонаблюдения, освещения и связью Редантского водозаборного сооружения (ВЗС)», а также «охранное ограждение из железобетонных плит Редантского ВЗС». Однако постановлением АМС г.Владикавказа от 30.12.2013 №3297 в Программу на 2014 год внесены изменения и мероприятия по обеспечению безопасности важнейшего социального объекта – Редантского ВЗС из Программы были исключены.
При этом в конечном виде Программы на 2014 год в разделе 1 «Характеристика проблемы и обоснование необходимости ее решения программно-целевым методом» указано: «В соответствии с Федеральным законом от 06.03.2006 №35-ФЗ «О противодействии терроризму» гидротехнические сооружения – это объекты, представляющие террористическую опасность. Во исполнение требований федерального законодательства и предотвращения их нарушений в части обустройства водозаборных объектов ограждениями, системами видеонаблюдения, освещения и связью для обеспечения охраны, эксплуатации объектов жизнеобеспечения инфраструктуры в соответствии с требованиями закона необходимо решать все эти задачи программно-целевыми методами».

Согласно статье 5.2. Федерального закона от 06.03.2006 №35-ФЗ «О противодействии терроризму», органы местного самоуправления при решении вопросов местного значения по участию в профилактике терроризма, а также в минимизации и (или) ликвидации последствий его проявлений:
- разрабатывают и реализуют муниципальные программы в области профилактики терроризма, а также минимизации и (или) ликвидации последствий его проявлений;
- обеспечивают выполнение требований к антитеррористической защищенности объектов, находящихся в муниципальной собственности или в ведении органов местного самоуправления.

Таким образом, в нарушение статьи 5.2. Федерального закона от 06.03.2006 №35-ФЗ, АМС г.Владикавказа не обеспечено выполнение требований к антитеррористической защищенности объектов, находящихся в муниципальной собственности или в ведении органов местного самоуправления.

2. «Снижение потерь и экономия затрат на электроэнергию до 20%»:
Несмотря на отражение в паспорте Программы на 2014 год указанного целевого показателя, в Программе отсутствуют какие-либо расчеты или мероприятия, которые позволили бы снизить затраты на электроэнергию именно до 20%.
	
Таким образом, целевой показатель Программы на 2014 год «Снижение потерь и экономия затрат на электроэнергию до 20%» носит декларативный характер, не подтвержденный конкретными расчетами и мероприятиями.     

Необходимо также отметить, что Порядком разработки и мониторинга исполнения муниципальных целевых программ и ведомственных целевых программ г.Владикавказа, утвержденным постановлением АМС г.Владикавказа от 26.09.2013 №2321, не установлены достаточные меры по контролю над реализацией, а также над достижением утвержденных показателей эффективности исполнения муниципальных целевых программ и ведомственных целевых программ г.Владикавказа, что кроме прочего является следствием невыполнения в полной мере муниципальной ведомственной целевой программы «Обеспечение безопасности и надежности систем водоснабжения и водозаборных сооружений г.Владикавказа на 2014 год».


Подпрограмма «Обеспечение безопасности и надежности систем водоснабжения и водозаборных сооружений г.Владикавказа на 2015 год» муниципальной программы «Развитие жилищно-коммунального хозяйства муниципального образования город Владикавказ на 2015 год»

Подпрограмма «Обеспечение безопасности и надежности систем водоснабжения и водозаборных сооружений г.Владикавказа на 2015 год» (далее – Подпрограмма 2015) утверждена постановлением АМС г.Владикавказа от 29.07.2014 №1772 в рамках муниципальной программы «Развитие жилищно-коммунального хозяйства муниципального образования город Владикавказ на 2015 год».
Разработчиком и исполнителем Подпрограммы 2015 является КЖКХиЭ АМС г.Владикавказа. 
В паспорте Подпрограммы 2015 указано следующее:
Цели подпрограммы: Повышение безопасности и надежности систем водоснабжения и водозаборных сооружений г.Владикавказа.
Основные задачи подпрограммы: Развитие сетей инженерно-технического обеспечения застраиваемых микрорайонов г.Владикавказа и обеспечение ресурсами города, предназначенных для освоения территорий под капитальное строительство в увязке с планами строительства на этих территориях; переоценка количественных и качественных параметров, прогнозных ресурсов месторождений пресных подземных вод Орджоникидзевского месторождения.

Целевые показатели и индикаторы подпрограммы: Обеспечение безопасности инженерной инфраструктуры, качества, эффективности, сбалансированности и надежности подачи ресурсов в муниципальном образовании г.Владикавказ. Обеспечение безопасности систем водоснабжения; снижение потерь и экономия затрат на электроэнергию.
При этом согласно п.1.3. Порядка, индикаторами оценки результативности муниципальных программ являются количественные показатели, характеризующие степень достижения целей Программ.
В нарушение указанного, графа «Целевые показатели и индикаторы подпрограммы» не содержит каких-либо количественных показателей, характеризующих степень достижения целей Подпрограммы 2015.

Сроки и этапы реализации подпрограммы: 2015 год.
Ожидаемые результаты от реализации подпрограммы: формирование сбалансированной с градостроительным планом программы развития инженерных коммуникаций и сооружений на территории г.Владикавказа; обеспечение надежности и стабильности водоснабжения потребителей, присоединенных к сетям; повышение качества предоставления коммунальных услуг в соответствии с современными требованиями; обеспечение своевремен-ного и качественного технологического присоединения к инфраструктуре объектов капитального строительства; разработка оптимальной технологи-ческой схемы по эксплуатации водозаборных сооружений и в условиях жесткой экономии в целях планирования работы по ротации скважин, реконструкции и сокращению их количества с целью снижения затрат на энергоресурсы.

Постановлением АМС г.Владикавказа от 13.04.2015 №712 в Подпрограмму 2015 внесены изменения. 
Изменения Подпрограмма 2015 коснулись следующего:
В графе «Основные задачи подпрограммы» указано: Развитие сетей инженерно-технического обеспечения застраиваемых микрорайонов г.Владикавказа и обеспечение ресурсами города, предназначенных для освоения территорий под капитальное строительство в увязке с планами строительства на этих территориях; инвентаризация (паспортизация) существующих сетей ливневой канализации.
Из графы исключена задача: «переоценка количественных и качественных параметров, прогнозных ресурсов месторождений пресных подземных вод Орджоникидзевского месторождения» и включена задача: «инвентаризация (паспортизация) существующих сетей ливневой канализации».  

В графе «Ожидаемые результаты от реализации подпрограммы»: 
- формирование сбалансированной с градостроительным планом программы развития инженерных коммуникаций и сооружений на территории г.Владикавказа;
- обеспечение надежности и стабильности водоснабжения потребителей, присоединенных к сетям;
- повышение качества предоставления коммунальных услуг в соответствии с современными требованиями;
- обеспечение своевременного и качественного технологического присоединения к инфраструктуре объектов капитального строительства.
- инвентаризация (паспортизация) существующих сетей ливневой канализации.
Из графы исключен ожидаемый результат: «разработка оптимальной технологической схемы по эксплуатации водозаборных сооружений и в условиях жесткой экономии в целях планирования работы по ротации скважин, реконструкции и сокращению их количества с целью снижения затрат на энергоресурсы» и включен ожидаемый результат: «инвентаризация (паспортизация) существующих сетей ливневой канализации».

С учетом внесенных изменений, объем финансирования Подпрограммы 2015 утвержден в сумме 18 425 000,0 руб.

В ходе проверки качества составления разделов Подпрограммы 2015 на предмет соответствия их установленному Порядку установлено следующее.

1. Раздел 1 Подпрограммы «Характеристика (содержание) проблемы и обоснование необходимости ее решения программно-целевым методом» составлен в соответствии с пунктом 3.2.1 Порядка, нарушений не установлено.

2. Раздел 2 Подпрограммы «Цели и задачи Подпрограммы» составлен в соответствии с пунктом 3.2.2 Порядка, нарушений не установлено.

3. Раздел Подпрограммы «Ожидаемые результаты реализации программы и показатели эффективности» в соответствии с пунктом 3.2.3 Порядка должен содержать описание поддающихся количественной оценке результатов реализации программы, включая предоставление услуг определенного качества и объема, систему показателей экономической и социальной эффективности для измерения результатов реализации программы.
При этом в разделе 3 Подпрограммы «Ожидаемые результаты реализации Подпрограммы» указано следующее:
«Выполнение мероприятий, включенных в данную подпрограмму, направлено на улучшение производственных показателей в достижении следующих результатов:
- обеспечение стабильного водоснабжения потребителей г.Владикавказа; 
- обеспечение норм пожарной безопасности;
- инвентаризация (паспортизация) существующих сетей ливневой канализации.
Выполнение мероприятий подпрограммы позволит обеспечить выполне-ние требований Федерального законодательства, в части переоценки количест-венных и качественных параметров, прогнозных ресурсов месторождений пресных подземных вод и постановки их на государственный учет.
Количественные и качественные показатели реализации программных мероприятий можно охарактеризовать:
- строительством порядка 3 000,0 м новых водопроводных сетей;
- разработкой проекта на строительство водопровода от Редантского ВЗС до ул.Барбашова;
- инвентаризацией (паспортизацией) существующих сетей ливневой канализации с целью постановки их на государственный кадастровый учет и регистрацию прав собственности».
	
При этом необходимо отметить, что отраженные в разделе 3 такие ожидаемые результаты как: «обеспечение стабильного водоснабжения потребителей г.Владикавказа» и «обеспечение норм пожарной безопасности» - это определения декларативного характера, не отражающие количественные или качественные показатели результатов Подпрограммы 2015. 

Таким образом, в нарушение пункта 3.2.3 Порядка, раздел 3 Подпрограммы 2015 «Ожидаемые результаты реализации Подпрограммы и показатели эффективности» не содержит описания поддающихся количественной и качественной оценке результатов реализации Подпрограммы, включая предоставление услуг определенного качества и объема, систему показателей экономической и социальной эффективности для измерения результатов реализации Подпрограммы 2015.

4. Раздел 4 Подпрограммы «Перечень мероприятий Подпрограммы» составлен в соответствии с пунктом 3.2.4 Порядка, нарушений не установлено.

5.  Раздел 5 Подпрограммы «Сроки и этапы реализации Подпрограммы» в соответствии с пунктом 3.2.5 Порядка должен содержать обоснование сроков достижения целей и решения задач Подпрограммы с описанием основных этапов реализации.
В разделе 5 Подпрограммы «Сроки и этапы реализации Подпрограммы» указано: 
Подпрограмма «Обеспечение безопасности и надежности систем водоснабжения и водозаборных сооружений г.Владикавказа» предполагает выполнение мероприятий в течение одного года. Реализация мероприятий Подпрограммы запланирована на 2015 год.
При этом в разделе 5 отсутствует какое-либо обоснование указанных сроков выполнения планируемых мероприятий.

Таким образом, в нарушение пункта 3.2.5 Порядка, раздел Подпрограммы 2015 «Сроки и этапы реализации Подпрограммы» не содержит обоснования сроков достижения целей и решения задач Подпрограммы с описанием основных этапов реализации.

6. Раздел 6 Подпрограммы «Механизм реализации Подпрограммы» согласно Порядку должен содержать алгоритм реализации программных мероприятий (с увязкой по очередности, срокам реализации, проектируемым объемам, финансовым ресурсам, исполнителям). 
Однако в разделе 6 Подпрограммы 2015 указано:
«Подрядные организации на конкурсной основе осуществляют выполне-ние программных мероприятий, согласно перечню, предусмотренному данной Подпрограммой АМС г.Владикавказа. Объемы финансирования Подпрограммы по годам определяются, согласно представленным мероприятиям, в установленном порядке в соответствии с действующим законодательством. 
Выполнение мероприятий программы осуществляется организациями, определяемыми по результатам открытого конкурса муниципального заказа, проводимого Комитетом жилищно-коммунального хозяйства и энергетики администрации местного самоуправления г.Владикавказа.
Ответственность за целевое и эффективное использование средств местного бюджета, а также за достоверность данных по объемам выполненных работ применяется в соответствии с действующим законодательством. Общий контроль за ходом реализации подпрограммы, контроль за целевым и эффективным использованием бюджетных средств, а также за достоверностью представляемых данных по объемам выполненных работ осуществляет Комитет жилищно-коммунального хозяйства и энергетики администрации местного самоуправления г.Владикавказа».

При этом в разделе отсутствует какая-либо четкая информация о сроках, этапах, объемах планируемых мероприятий.   

Таким образом, в нарушение пункта 3.2.6 Порядка, раздел Подпрограммы на 2015 год фактически не содержит никакого алгоритма реализации программных мероприятий с увязкой по очередности, срокам реализации, проектируемым объемам, финансовым ресурсам и исполнителям.

7. Раздел Подпрограммы «Ресурсное обеспечение Подпрограммы» согласно Порядку должен содержать основные положения порядка финанси-рования Подпрограммы, обоснование ресурсного обеспечения, необходимого для реализации Подпрограммы, а также сроки, объемы и источники финансирования. Для муниципальных программ – раздел должен включать в себя обоснование возможности привлечения (кроме средств местного бюджета) внебюджетных средств и средств вышестоящих бюджетов для реализации программных мероприятий и описание механизмов привлечения этих средств. 	В разделе 7 Подпрограммы указано: «Ассигнования на проведение программных мероприятий распределяются КЖКХиЭ АМС г.Владикавказа исходя из доведенных Финансовым управлением администрации города объемов расходов бюджета г.Владикавказа на соответствующий финансовый год. На выполнение подпрограммы «Обеспечение безопасности и надежности систем водоснабжения и водозаборных сооружений г.Владикавказа» выделяются средства местного бюджета. Расходы на реализацию муниципальной подпрограммы составят 21 500 000,0 рублей».

Таким образом, в нарушение пункта 3.2.7 Порядка, раздел Подпрограммы не включает в себя обоснование возможности привлечения (кроме средств местного бюджета) внебюджетных средств и средств вышестоящих бюджетов для реализации программных мероприятий и описание механизмов привлечения этих средств.

8. Раздел 8 Подпрограммы «Управление реализацией Подпрограммы и контроль ее исполнения» составлен в соответствии с пунктом 3.2.8 Порядка, нарушений не установлено.

9. Раздел 9 Подпрограммы. Согласно пункту 3.2.9. Порядка, «Оценка эффективности реализации Программы» с учетом специфики включает в себя показатели экономической и социальной эффективности (количественные и/или качественные показатели) и их целевые значения, необходимые для анализа и оценки конкретных результатов выполнения Программы, эффективности расходования средств местного бюджета, эффективности реализации программных мероприятий по годам или этапам в течение всего срока реализации Программы.
В разделе приводятся как конкретные показатели, так и методики расчета, применяемые для оценки ожидаемой социально-экономической эффективности Программы. В разделе дается пояснение достигаемым в Программе количественным и качественным показателям.
В разделе 9 Подпрограммы 2015 «Оценка эффективности реализации Подпрограммы» указано следующее: 
«Выполнение мероприятий, включенных в данную подпрограмму, позволит решить комплекс задач, связанных с организацией водоснабжения в муниципальном образовании город Владикавказ, таких как: улучшение производственных показателей и предупреждения аварийных ситуаций на водозаборных сооружениях.
Социальный эффект от реализации подпрограммы предусматривает достижение следующих результатов:
- обеспечение надежности и качества оказываемых услуг в сфере холодного водоснабжения;
- обеспечение безопасности работы водозаборных сооружений;
- создание благоприятных условий для проживания граждан.
Экономический эффект реализации подпрограммы определяется снижением затрат на ремонтно-восстановительные работы. Отсроченный эффект реализации программы определяется обеспечением бесперебойного водоснабжения застраиваемых микрорайонов (Новый город, 18, 31 и 32 микрорайоны) и минимизации энергозатрат при дополнительной подаче ресурса в микрорайоны в результате переключения застраиваемых микрорайонов на вновь построенные магистральные водоводы. 

Таким образом, раздел 9 Подпрограммы 2015 не содержит сведений о планируемых к достижению количественных и качественных показателях эффективности реализации Подпрограммы, в разделе не приводятся конкретные методики расчета, применяемые для оценки ожидаемой социально-экономической эффективности Подпрограммы. 


Анализ выполнении подпрограммы «Обеспечение безопасности 
и надежности систем водоснабжения и водозаборных сооружений г.Владикавказа на 2015 год».

Анализом мероприятий Подпрограммы 2015 на предмет отсутствия (наличия) дублирования с мероприятиями других муниципальных целевых программ нарушений не установлено.
К проверке представлен Отчет об исполнении Подпрограммы 2015.
Согласно Отчету об исполнении Подпрограммы 2015 объем запланированных мероприятий был утвержден в объеме 18 425 000,0 руб. 
Согласно Отчету мероприятия Подпрограммы 2015 фактически выполнены на сумму 13 372 992,5 руб.
Вследствие неполного финансирования, предусмотренные Подпрограммой мероприятия не выполнены в объеме 4 760 850,0 руб. 

К проверке представлены муниципальные контракты, сметная документация, платежные поручения.
Акты о приемке выполненных работ формы КС-2 и справки о стоимости выполненных работ и затрат формы КС-3 к проверке не представлены.
Как указано в письме от 16.12.2016 №18/789п КЖКХиЭ АМС г.Владикавказа, вышеперечисленные документы изъяты правоохранительными органами. При этом документы, подтверждающие факт изъятия, к проверке не представлены.
Согласно Отчету об исполнении Подпрограммы 2015, средства на реализацию мероприятий Подпрограммы использованы на следующие цели:
- оплачены (данные Отчета) выполненные работы по строительству водовода до границ МКР «Новый город» согласно муниципальному контракту от 06.03.2014 №0310300026213001216 на сумму 13 071 225 руб., к проверке представлены платежные поручения: от 30.01.2015 №623981 на сумму 3 000 000,0 руб., от 05.02.2015 №631334 на сумму 1 000 000,0 руб., 06.02.2015 №632434 на сумму 2 071 225,0 руб., от 26.02.2015 № 663999 на сумму 500 000,0 руб., от 27.02.2015 № 666505 на сумму 500 000,0 руб., от 03.03.2015 №669703 на сумму 1 500 000,0 руб., от 04.03.2015 №672016 на сумму 295 000,0 руб., от 17.03.2015 №694902 на сумму 1 000 000,0 руб., от 18.03.2015 №698301 на сумму 500 000,0 руб., от 20.03.2015 №705380 на сумму 500 000,0 руб., от 24.03.2015 №710839 на сумму 500 000,0 руб., от 24.03.2015 №713123 на сумму 500 000,0 руб., от 31.03.2015 №731437 на сумму 500 000,0 руб., от 02.04.2015 №737963 на сумму 300 000,0 руб., 03.04.2015 №741545 на сумму 405 000,0 руб., акты о приемке выполненных работ формы КС-2 и справки о стоимости выполненных работ и затрат формы КС-3 проверке не представлены.
- прочистка русла водоотводящего канала в микрорайоне «Южный», представлено платежное поручение от 21.10.2015 №231875 на сумму 97 137,0 руб. Договор, а также акт выполненных работ к проверке не представлены;
- произведена инвентаризация (паспортизация) сетей ливневой канализации по ул.Армянской, представлено платежное поручение от 30.06.2015 №12796 на сумму 18 573,53 руб. Договор, а также акт выполненных работ к проверке не представлены;
- произведена замена участка ливневой канализации по ул.Московской,54. Платежное поручение от 31.12.2015 №417783 на сумму 80 837,0 руб. Договор, а также акты выполненных работ к проверке не представлены;
- заключен муниципальный контракт №0310300026215000049 от 08.05.2015 на выполнение работ по инвентаризации бесхозяйных канализационных сетей в г.Владикавказе. Цена контракта составляет 940 878,0 руб. Согласно Отчету работы исполнены. Акты выполненных работ, а также платежные поручения к проверке не представлены;
- заключен муниципальный контракт по поставке и установке электролизного оборудования от 15.09.2015 №280175 на сумму 1 700 000,0 руб., оплата в 2015 году не производилась. Представлена счет-фактура от 18.09.2015 №108, а также акт ввода в эксплуатацию от 21.09.2015; 
- муниципальный контракт от 10.08.2015 №0310300026215000136 на выполнение работ по разработке проектов на вынос подвальных котельных по адресам: ул.Николаева,50, ул.Маркова,93 «А», ул.Ростовской, 45. К проверке представлен акт сдачи-приемки проектно-сметной документации от 21.08.2015 №13/15 на сумму 2 100 000 руб., а также накладные от 29.10.2015 №26, 27, 28. В соответствии с представленной документацией, оплата произведена в 2016 году. 
К проверке не представлены договоры, акты выполненных работ и платежные поручения по выполнению следующих мероприятий, отраженных в Отчете об исполнении Подпрограммы 2015:
- инвентаризация (паспортизация) сетей ливневой канализации по ул.Ч.Баева, на сумму 800,0 руб.; 
- инвентаризация (паспортизация) сетей ливневой канализации по ул.Г.Баева, 	на сумму 800,0 руб.; 
- техническая инвентаризация и изготовление технического паспорта на фонтан по ул.М.Пехотинцев/Владикавказская 6 620,0 руб.; 
- изготовление технических планов (фонтан в парке «Олимпийский» и освещение 7 объектов) 	 исполнено на сумму 34 090,0 руб.; 
- изготовление технических паспортов (фонтан в парке «Олимпийский» и освещение 4 объектов) исполнено на сумму 17 610,0 руб. (4 объекта); 
- изготовление технических паспортов (фонтан в парке «Олимпийский» и освещение 3 объектов) исполнено на сумму 13 100,0 руб. (3 объекта); 
- разработка планов границ для линейных объектов, израсходованы средства в сумме 32 200,0 руб.

Согласно Отчету об исполнении Подпрограммы 2015, оплата кредиторской задолженности в 2015 году составила – 291 170 руб., которая включает следующие мероприятия: 
- разработка проекта на строительство внеплощадочных сетей газоснабжения в МКР «Новый город» в сумме 100 000 руб. Акты выполненных работ, а также платежные поручения к проверке не представлены;
- строительство ливне приёмной камеры с отводящим трубопроводом по ул.Леваневского,277 в сумме – 99 260 руб. Акты выполненных работ, а также платежные поручения к проверке не представлены;
- строительство отсекающего лотка по ул.Маркова,36, кор.5-6 в сумме – 
91 910 руб. Акты выполненных работ, а также платежные поручения к проверке не представлены;
Таким образом, согласно отчету об исполнении Подпрограммы «Обеспечение безопасности и надежности систем водоснабжения и водоотведения в г.Владикавказе на 2015 год» из запланированных 18 425 000 руб. исполнено на сумму 13 664 150 руб. или 73,5% от запланированных показателей.

Исходя из указанного, из запланированных на 2015 год мероприятий на сумму 18 425 000,0 руб. расходы на реализацию мероприятий Подпрограммы на 2015 год составили 13 664 150,0 руб., или 73,5% от запланированного финансирования.
Фактически же на реализацию мероприятий Подпрограммы на 2015 год направлено 13 372 980,0 руб., что составляет всего 72,4% от суммы финансирования.

В результате отсутствия в Подпрограмме 2015 четких формулировок целей и задач, количественных и качественных (натуральных и стоимостных) показателей, позволяющих оценить степень достижения целей и выполнения задач Подпрограммы, обоснованности объемов и источников финансирования Подпрограммы, их структуры по меропри-ятиям в разрезе целевых статей и видов расходов, механизма управления Подпрограммой, ответственных за реализацию Подпрограммы в целом и за исполнение отдельных мероприятий, разработчиком – КЖКХиЭ АМС г.Владикавказа, допущено несоответствие разделов Подпрограммы 2015 установленным правилам ее разработки, степени достижения целевых показателей и полноты выполнения запланированных мероприятий.

Подпрограмма «Обеспечение безопасности и надежности систем инженерно-технического обеспечения в г.Владикавказе» муниципальной программы «Развитие жилищно-коммунального хозяйства муниципаль-ного образования город Владикавказ на 2016 год».

Подпрограмма «Обеспечение безопасности и надежности систем инженерно-технического обеспечения в г.Владикавказе» (далее – Подпрограмма 2016) утверждена постановлением АМС г.Владикавказа от 05.02.2016 №123 в рамках муниципальной программы «Развитие жилищно-коммунального хозяйства муниципального образования город Владикавказ на 2016 год».
Разработчиком и исполнителем Подпрограммы 2016 является КЖКХиЭ АМС г.Владикавказа. 
Как указано в паспорте Подпрограммы 2016:
Цели подпрограммы: Повышение безопасности и надежности систем водоснабжения и водозаборных сооружений г.Владикавказа.
Основные задачи подпрограммы: развитие сетей инженерно-технического обеспечения застраиваемых микрорайонов города Владикавказа и обеспечение ресурсами города, предназначенных для освоения территорий под капитальное строительство в увязке с планами строительства на этих территориях; инвентаризация (паспортизация) существующих сетей ливневой канализации.

Целевые показатели и индикаторы подпрограммы: Обеспечение безопасности инженерной инфраструктуры, качества, эффективности, сбалансированности и надежности подачи ресурсов в муниципальном образовании г.Владикавказ. Обеспечение безопасности систем водоснабжения; снижение потерь и экономия затрат на электроэнергию.
Сроки и этапы реализации подпрограммы: 2016 год.
Ожидаемые результаты от реализации подпрограммы: формирование сбалансированной с градостроительным планом программы развития инженерных коммуникаций и сооружений на территории г.Владикавказа; обеспечение надежности и стабильности водоснабжения потребителей, присоединенных к сетям; повышение качества предоставления коммунальных услуг в соответствии с современными требованиями; обеспечение своевременного и качественного технологического присоединения к инфраструктуре объектов капитального строительства; инвентаризация (паспортизация) существующих сетей ливневой канализации.
В ходе проверки качества составления разделов Подпрограммы 2016 на предмет соответствия их установленным правилам разработки программы, степени достижения целевых показателей и полноты выполнения запланированных мероприятий установлено следующее.

1. Раздел 1 Программы «Характеристика (содержание) проблемы и обоснование необходимости ее решения программно-целевым методом» составлен в соответствии с пунктом 3.2.1 Порядка, нарушений не установлено.

2. Раздел 2 Подпрограммы «Цели и задачи Подпрограммы» составлен в соответствии с пунктом 3.2.2 Порядка, нарушений не установлено.

3. Раздел 3 Подпрограммы «Ожидаемые результаты реализации программы и показатели эффективности» в соответствии с пунктом 3.2.3 Порядка должен содержать описание поддающихся количественной оценке результатов реализации Программы, включая предоставление услуг определенного качества и объема, систему показателей экономической и социальной эффективности для измерения результатов реализации Программы.
При этом в разделе 3 Подпрограммы «Ожидаемые результаты реализации Подпрограммы» указано следующее:
«Выполнение мероприятий, включенных в данную подпрограмму, направлено на улучшение производственных показателей в достижении следующих результатов:
- обеспечение стабильного водоснабжения потребителей г.Владикавказа;
- обеспечение норм пожарной безопасности;
- инвентаризация (паспортизация) существующих сетей ливневой канализации.
Выполнение мероприятий подпрограммы позволит обеспечить выпол-нение требований федерального законодательства, в части актуализации схем водоснабжения и водоотведения города Владикавказа на период до 2030 года. 
Количественные и качественные показатели реализации программных мероприятий можно охарактеризовать:
- разработкой проектов на строительство сетей ливневой и хозбытовой канализации;
- заменой и строительством порядка 2500 м сетей ливневой и хозбытовой канализации;
- строительством насосной по ул.Ломоносова,17;
- актуализацией схем водоснабжения и водоотведения;
- повышением качества предоставления коммунальных услуг в соответствии с современными требованиями;
- снижение количества аварий на сетях;
- инвентаризацией (паспортизацией) существующих сетей ливневой канализации с целью постановки их на государственный кадастровый учет и регистрацией прав собственности».

При этом необходимо отметить, что отраженные в разделе 3 такие ожидаемые результаты как: «обеспечение стабильного водоснабжения потребителей г.Владикавказа» и «обеспечение норм пожарной безопасности» - это определения декларативного характера, не отражающие количественные или качественные показатели результатов Подпрограммы 2016. 
Такие показатели, как «разработка проектов на строительство сетей ливневой и хозбытовой канализации», «строительство насосной по ул.Ломоносова,17», «актуализация схем водоснабжения и водоотведения», «повышение качества предоставления коммунальных услуг в соответствии с современными требованиями», «инвентаризация (паспортизация) существующих сетей ливневой канализации с целью постановки их на государственный кадастровый учет и регистрацией прав собственности» также не являются показателями, как количественного, так и качественного характера.
Таким образом, в нарушение пункта 3.2.3 Порядка, раздел 3 Подпрограммы 2016 «Ожидаемые результаты реализации Подпрограммы и показатели эффективности» не содержит описания поддающихся количественной и качественной оценке результатов реализации Подпрограммы, включая предоставление услуг определенного качества и объема, систему показателей экономической и социальной эффективности для измерения результатов реализации Подпрограммы 2016.

4. Раздел 4 Подпрограммы «Перечень мероприятий Подпрограммы» составлен в соответствии с пунктом 3.2.4 Порядка, нарушений не установлено.

5.  Раздел 5 Подпрограммы «Сроки и этапы реализации Подпрограммы» в соответствии с пунктом 3.2.5 Порядка должен содержать обоснование сроков достижения целей и решения задач Подпрограммы с описанием основных этапов реализации.
В разделе 5 подпрограммы «Сроки и этапы реализации Подпрограммы» указано: 
«Подпрограмма «Обеспечение безопасности и надежности систем инженерно-технического обеспечения в г.Владикавказе» предполагает выполнение мероприятий в течение одного года. Реализация мероприятий подпрограммы запланирована на 2016 год».
При этом в разделе 5 отсутствует какое-либо обоснование указанных сроков выполнения планируемых мероприятий.

Таким образом, в нарушение пункта 3.2.5 Порядка, раздел Подпрограммы 2016 «Сроки и этапы реализации Подпрограммы» не содержит обоснования сроков достижения целей и решения задач Подпрограммы с описанием основных этапов реализации.

6. Раздел 6 Подпрограммы «Механизм реализации Подпрограммы» согласно Порядку должен содержать алгоритм реализации программных мероприятий (с увязкой по очередности, срокам реализации, проектируемым объемам, финансовым ресурсам, исполнителям). 
Однако в разделе 6 Подпрограммы 2016 указано:
«Подрядные организации на конкурсной основе осуществляют выполнение программных мероприятий, согласно перечню, предусмотренному данной подпрограммой администрации местного самоуправления г.Владикавказа. Объемы финансирования подпрограммы по годам определяются, согласно представленным мероприятиям, в установленном порядке в соответствии с действующим законодательством. 
Выполнение мероприятий программы осуществляется организациями, определяемыми по результатам открытого конкурса муниципального заказа, проводимого Комитетом жилищно-коммунального хозяйства и энергетики администрации местного самоуправления г.Владикавказа.
Ответственность за целевое и эффективное использование средств местного бюджета, а также за достоверность данных по объемам выполненных работ применяется в соответствии с действующим законодательством. Общий контроль за ходом реализации подпрограммы, контроль за целевым и эффективным использованием бюджетных средств, а также за достоверностью представляемых данных по объемам выполненных работ осуществляет Комитет жилищно-коммунального хозяйства и энергетики администрации местного самоуправления г.Владикавказа».

При этом в разделе отсутствует какая-либо четкая информация о сроках, этапах, объемах планируемых мероприятий.   

В нарушение пункта 3.2.6 Порядка, раздел Подпрограммы на 2015 год фактически не содержит никакого алгоритма реализации программных мероприятий с увязкой по очередности, срокам реализации, проектируемым объемам, финансовым ресурсам и исполнителям.

7. Раздел Подпрограммы «Ресурсное обеспечение программы» должен содержать основные положения порядка финансирования Подпрограммы, обоснование ресурсного обеспечения, необходимого для реализации Подпрограммы, а также сроки, объемы и источники финансирования. Для муниципальных программ – раздел должен включать в себя обоснование возможности привлечения (кроме средств местного бюджета) внебюджетных средств и средств вышестоящих бюджетов для реализации программных мероприятий и описание механизмов привлечения этих средств. 	
Однако в разделе 7 Подпрограммы указано:
«Ассигнования на проведение программных мероприятий распределяются Комитетом жилищно-коммунального хозяйства и энергетики администрации местного самоуправления г.Владикавказа исходя из доведенных Финансовым управлением администрации города объемов расходов бюджета г.Владикавказа на соответствующий финансовый год.
На выполнение подпрограммы «Обеспечение безопасности и надежности систем водоснабжения и водозаборных сооружений г.Владикавказа» выделяются средства местного бюджета. Расходы на реализацию муниципальной подпрограммы составят 53 000 000,0 рублей».

В нарушение пункта 3.2.7 Порядка, раздел Подпрограммы не включает в себя обоснование возможности привлечения (кроме средств местного бюджета) внебюджетных средств и средств вышестоящих бюджетов для реализации программных мероприятий и описание механизмов привлечения этих средств.

8. Раздел 8 Подпрограммы «Управление реализацией Подпрограммы и контроль ее исполнения» составлен в соответствии с пунктом 3.2.8 Порядка, нарушений не установлено.

9. Раздел 9 Подпрограммы «Оценка эффективности реализации Подпрограммы» с учетом специфики включает в себя показатели экономической и социальной эффективности (количественные и/или качественные показатели) и их целевые значения, необходимые для анализа и оценки конкретных результатов выполнения Программы, эффективности расходования средств местного бюджета, эффективности реализации программных мероприятий по годам или этапам в течение всего срока реализации Программы.
В разделе приводятся как конкретные показатели, так и методики расчета, применяемые для оценки ожидаемой социально-экономической эффективности Программы. В разделе дается пояснение достигаемым в Программе количественным и качественным показателям.
В разделе 9 Программы «Оценка эффективности реализации Программы» указано следующее: 
«Выполнение мероприятий, включенных в данную подпрограмму, позволит решить комплекс задач, связанных с организацией водоснабжения в муниципальном образовании город Владикавказ, таких как: улучшение производственных показателей и предупреждения аварийных ситуаций на водозаборных сооружениях.
Социальный эффект от реализации подпрограммы предусматривает достижение следующих результатов:
- обеспечение надежности и качества оказываемых услуг в сфере холодного водоснабжения;
- обеспечение безопасности работы водозаборных сооружений;
- создание благоприятных условий для проживания граждан.
Экономический эффект реализации подпрограммы определяется снижением затрат на ремонтно-восстановительные работы. Отсроченный эффект реализации программы определяется обеспечением бесперебойного водоснабжения застраиваемых микрорайонов (Новый город, 18, 31 и 32 микрорайоны) и минимизации энергозатрат при дополнительной подаче ресурса в микрорайоны в результате переключения застраиваемых микрорайонов на вновь построенные сети инженерно-технического обеспечения». 

В нарушение пункта 3.2.9 Порядка, в разделе 9 Подпрограммы не приводятся конкретные показатели и методики расчета, применяемые для оценки ожидаемой социально-экономической эффективности Подпрограммы. В разделе не дается пояснение достигаемым количественным и качественным показателям. 


Анализ выполнении Подпрограммы 2016 «Обеспечение безопасности 
и надежности систем инженерно-технического обеспечения 
в г.Владикавказе»

Анализом мероприятий Подпрограммы 2016 на предмет отсутствия (наличия) дублирования с мероприятиями других муниципальных целевых программ нарушений не установлено.
К проверке представлен Отчет об исполнении Подпрограммы 2016 по состоянию на 01.10.2016.
Объем запланированных мероприятий Подпрограммы 2016 был утвержден в объеме 53 000 000,0 руб. 
Согласно Отчету за 9 месяцев 2016 года о реализации Подпрограммы 2016 и первичным документам, мероприятия Подпрограммы запланированы на сумму 30 584 200,0 руб., значатся выполненными мероприятия на сумму 17 179 020,0 руб. 
Согласно Отчету об исполнении Подпрограммы за 9 месяцев 2016 года, средства на реализацию мероприятий Подпрограммы 2016 использованы на следующие цели:
- заключен муниципальный контракт №0310300026216000034 от 29.03.2016 на выполнение работ по строительству наружных сетей ливневой канализации в МКР «Новый город» на сумму 57 303 882,1 руб., представлены акты о приемке выполненных работ формы КС-2 и справки о стоимости выполненных работ и затрат формы КС-3 на общую сумму 23 737 607,0 руб. 
Согласно Отчету об исполнении Подпрограммы за 9 месяцев 2016 года, оплата по вышеуказанному муниципальному контракту произведена в сумме 9 900 000,0 руб., однако к проверке представлены следующие платежные поручения: п/п от 01.07.2016 №807548 на сумму 500 000,0 руб., п/п от 22.07.2016 №857958 на сумму 500 000,0 руб., п/п от 03.08.2016 №881431 на сумму 1 000 000,0 руб., п/п от 05.08.2016 №890478 на сумму 1 000 000,0 руб., п/п от 12.08.2016 №3982 на сумму 1 000 000,0 руб., п/п от 16.08.2016 №9163 на сумму 990 000,0 руб., п/п от 16.08.2016 №9162 на сумму 10 000,0 руб., п/п от 19.08.2016 №16009 на сумму 500 000,0 руб., п/а от 26.08.2016 №27492 на сумму 500 000,0 руб., п/п от 31.08.2016 №35886 на сумму 700 000,0 руб., п/п от 27.09.2016 №93588 на сумму 700 000,0 руб. Всего сумма платежных поручений за 9 месяцев 2016 года составляет 6 400 000,0 руб.; 
Указанное в отчете за 9 месяцев 2016 года погашение кредиторской задолженности в сумме 7 769 000,0 руб. значится без подробного указания профинансированных мероприятий. Однако, изучением представленных к проверке документов установлено следующее:
- по муниципальному контракту от 15.09.2015 №280175 на поставку и установку электролизного оборудования, представлены платежные поручения: п/п от 02.03.2016 №498657 на сумму 300 000,0 руб., п/п от 28.03.2016 №552476 на сумму 500 000,0 руб., п/п от 01.04.2016 №568234 на сумму 500 000,0 руб., п/п от 01.04.2016 №565692 на сумму 400 000,0 руб., всего на общую сумму 1 700 000,0 руб.;
- по муниципальному контракту от 10.08.2015 №0310300026215000136 на выполнение работ по разработке проектов на вынос подвальных котельных по адресам: ул.Николаева,50, ул.Маркова,93 «А», ул.Ростовской, 45 представлены платежные поручения: от 04.03.2016 №503367 на сумму 500 000,0 руб., от 21.03.2016 №537505 на сумму 300 000,0 руб., от 01.04.2016 №565694 на сумму 200 000,0 руб., от 11.04.2016 №587868 на сумму 250 000,0 руб., от 15.04.2016 №600430 на сумму 300 000,0 руб., от 05.05.2016 №653913 на сумму 150 000,0 руб., от 03.06.2016 №730659 на сумму 200 000,0 руб., от 07.06.2016 №736519 на сумму 200 000,0 руб., всего на общую сумму 2 100 000,0 руб.
 Заключен муниципальный контракт №0310200000316001777 от 27.09.2016 на выполнение работ по замене участка ливневой канализации по ул.Леваневского, 277, цена контракта составляет 220 000,0 руб., однако к проверке акты выполненных работ и платежные поручения не представлены;
- заключен муниципальный контракт №0310300026215000273 от 12.01.2016 с ООО «Корпус» на выполнение комплекса работ по разработке проекта схем водоснабжения и водоотведения г.Владикавказ. Цена контракта составляет 2 400 000,0 руб. Представлены акты выполненных работ от 11.02.2016 №1, от 11.03.2016 №2, платежные поручения к проверке не представлены. 

Исходя из указанного, из запланированных на 9 месяцев 2016 года мероприятий на сумму 30 584 200,0 руб. расходы за указанный период на реализацию мероприятий Подпрограммы составили 17 179 020,0 руб., или 56,2% от запланированного финансирования.
Фактически же на реализацию мероприятий Подпрограммы за 
9 месяцев 2016 года, согласно представленным документам, направлено                       6 400 000 руб., что составляет всего 20,9% от суммы финансирования.


ВЫВОДЫ

При разработке и реализации ведомственной целевой программы «Обеспечение безопасности и надежности систем водоснабжения и водозаборных сооружений г.Владикавказа на 2014 год» допущены следующие нарушения:
- в нарушение пункта 3.2.3 Порядка разработки и мониторинга исполнения муниципальных программ и ведомственных целевых программ г.Владикавказа» (Порядок), утвержденного постановлением АМС г.Владикавказа от 26.09.2013 №2321, раздел 3 Программы на 2014 год «Ожидаемые результаты реализации программы и показатели эффективности» не содержит описания поддающихся количественной оценке результатов реализации Программы, включая предоставление услуг определенного качества и объема, систему показателей экономической и социальной эффективности для измерения результатов реализации Программы;
- мероприятия по обеспечению антитеррористической защищенности гидротехнических сооружений полностью исключены из мероприятий Программы на 2014 год;
- в нарушение пункта 3.2.6 Порядка, раздел 6 Программы на 2014 год фактически не содержит никакого алгоритма реализации программных мероприятий с увязкой по очередности, срокам реализации, проектируемым объемам, финансовым ресурсам и исполнителям;
- в нарушение пункта 3.2.7 Порядка, раздел 7 Программы на 2014 год не включает в себя обоснование возможности привлечения (кроме средств местного бюджета) внебюджетных средств и средств вышестоящих бюджетов для реализации программных мероприятий и описание механизмов привлечения этих средств;
- в нарушение пункта 3.2.9 Порядка, в разделе 9 Программы на 2014 год не приводятся конкретные показатели и методики расчета, применяемые для оценки ожидаемой социально-экономической эффективности Программы. В разделе не дается пояснение достигаемым в Программе количественным и качественным показателям; 
- при выполнении Программы на 2014 год не достигнуты и не исполнены следующие целевые показатели и индикаторы Программы:
1. «Обеспечение безопасности систем водоснабжения»:
В нарушение статьи 5.2. Федерального закона от 06.03.2006 №35-ФЗ, АМС г.Владикавказа не обеспечено выполнение требований к антитерро-ристической защищенности объектов, находящихся в муниципальной собственности или в ведении органов местного самоуправления.
2. «Снижение потерь и экономия затрат на электроэнергию до 20%»:
Целевой показатель Программы на 2014 год «Снижение потерь и экономия затрат на электроэнергию до 20%» носит декларативный характер, не подтвержденный конкретными расчетами и мероприятиями;
- из запланированных на 2014 год мероприятий на сумму 6 906 200,0 руб. расходы на реализацию мероприятий Программы на 2014 год составили 5 074 081,0 руб., или 73,5% от запланированного.
Фактически же на реализацию мероприятий Программы на 2014 год направлено 1 620 561,0 руб., что составляет всего 23,4% от суммы финансирования в 2014 году.

При разработке и реализации подпрограммы «Обеспечение безопасности и надежности систем водоснабжения и водоотведения г.Владикавказа» муниципальной программы «Развитие жилищно-коммунального хозяйства муниципального образования город Владикавказ на 2015 год» допущены следующие нарушения:
- в нарушение пункта 1.3. Порядка, графа «Целевые показатели и индикаторы подпрограммы» не содержит каких-либо количественных показателей, характеризующих степень достижения целей Подпрограммы 2015;
- отраженные в разделе 3 ожидаемые результаты Подпрограммы: «обеспечение стабильного водоснабжения потребителей г.Владикавказа» и «обеспечение норм пожарной безопасности» являются определениями декларативного характера, не отражающими количественные или качественные показатели результатов Подпрограммы 2015;
- в нарушение пункта 3.2.3 Порядка, раздел 3 Подпрограммы 2015 «Ожидаемые результаты реализации Подпрограммы и показатели эффективности» не содержит описания поддающихся количественной и качественной оценке результатов реализации Подпрограммы, включая предоставление услуг определенного качества и объема, систему показателей экономической и социальной эффективности для измерения результатов реализации Подпрограммы 2015;
- в нарушение пункта 3.2.5 Порядка, раздел Подпрограммы 2015 «Сроки и этапы реализации Подпрограммы» не содержит обоснования сроков достижения целей и решения задач Подпрограммы с описанием основных этапов реализации;
- в нарушение пункта 3.2.6 Порядка, раздел Подпрограммы на 2015 год фактически не содержит никакого алгоритма реализации программных мероприятий с увязкой по очередности, срокам реализации, проектируемым объемам, финансовым ресурсам и исполнителям;
- в нарушение пункта 3.2.7 Порядка, раздел Подпрограммы не включает в себя обоснование возможности привлечения (кроме средств местного бюджета) внебюджетных средств и средств вышестоящих бюджетов для реализации программных мероприятий и описание механизмов привлечения этих средств;
- в нарушение пункта 3.2.9 Порядка, раздел 9 Подпрограммы 2015 не содержит сведений о планируемых к достижению количественных и качественных показателях эффективности реализации Подпрограммы, в разделе не приводятся конкретные методики расчета, применяемые для оценки ожидаемой социально-экономической эффективности Подпрограммы.
В результате отсутствия в Подпрограмме 2015 четких формулировок целей и задач, количественных и качественных (натуральных и стоимостных) показателей, позволяющих оценить степень достижения целей и выполнения задач Подпрограммы, обоснованности объемов и источников финансирования Подпрограммы, их структуры по мероприятиям в разрезе целевых статей и видов расходов, механизма управления Подпрограммой, ответственных за реализацию Подпрограммы в целом и за исполнение отдельных мероприятий, разработчиком – КЖКХиЭ АМС г.Владикавказа, допущено несоответствие разделов Подпрограммы 2015 установленным правилам ее разработки, степени достижения целевых показателей и полноты выполнения запланированных мероприятий.
 
При разработке и реализации подпрограммы «Обеспечение безопасности и надежности систем инженерно-технического обеспечения в г.Владикавказе» муниципальной программы «Развитие жилищно-коммунального хозяйства муниципального образования город Владикавказ на 2016 год» установлены следующие нарушения:
- в нарушение пункта 3.2.3 Порядка, раздел 3 Подпрограммы 2016 «Ожидаемые результаты реализации Подпрограммы и показатели эффективности» не содержит описания поддающихся количественной и качественной оценке результатов реализации Подпрограммы, включая предоставление услуг определенного качества и объема, систему показателей экономической и социальной эффективности для измерения результатов реализации Подпрограммы 2016;
- в нарушение пункта 3.2.5 Порядка, раздел 5 Подпрограммы 2015 «Сроки и этапы реализации Подпрограммы» не содержит обоснования сроков достижения целей и решения задач Подпрограммы с описанием основных этапов реализации;
- в нарушение пункта 3.2.6 Порядка, раздел 6 Подпрограммы на 2015 год фактически не содержит никакого алгоритма реализации программных мероприятий с увязкой по очередности, срокам реализации, проектируемым объемам, финансовым ресурсам и исполнителям;
- в нарушение пункта 3.2.7 Порядка, раздел 7 Подпрограммы не включает в себя обоснование возможности привлечения (кроме средств местного бюджета) внебюджетных средств и средств вышестоящих бюджетов для реализации программных мероприятий и описание механизмов привлечения этих средств;
- в нарушение пункта 3.2.9. Порядка, в разделе 9 Подпрограммы не приводятся конкретные показатели и методики расчета, применяемые для оценки ожидаемой социально-экономической эффективности Подпрограммы. В разделе не дается пояснение достигаемым количественным и качественным показателям;
- в результате отсутствия в Подпрограмме 2016 четких формулировок целей и задач, количественных и качественных (натуральных и стоимостных) показателей, позволяющих оценить степень достижения целей и выполнения задач Подпрограммы, обоснованности объемов и источников финансирования Подпрограммы, их структуры по мероприятиям в разрезе целевых статей и видов расходов, механизма управления Подпрограммой, ответственных за реализацию Подпрограммы в целом и за исполнение отдельных мероприятий, разработчиком – КЖКХиЭ АМС г.Владикавказа, допущено несоответствие разделов Подпрограммы 2016 установленным правилам ее разработки, степени достижения целевых показателей и полноты выполнения запланированных мероприятий.
В целом, в результате несоблюдения требований Порядка, объем средств, выделенных на большинство мероприятий, направляемых на обеспечение безопасности и надежности систем водоснабжения и водозаборных сооружений г.Владикавказа, практически постоянно подвергается изменениям, тем самым оправдывается нечеткость формулировок целей и результатов Программ и недостаток ответственности за их достижение. Персональная ответственность за разработку и реализацию мероприятий Программ (Подпрограмм) (включая соблюдение сроков разработки, согласования, утверждения, исполнения и представления отчетов) и за достижение утвержденных значений показателей эффективности в Программах (Подпрограммах) не прописана.

Замечания на Акт проверки Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ не поступили.

По результату контрольного мероприятия в соответствии с решением Коллегии Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ в КЖКХиЭ АМС г.Владикавказа направлено представление с предложением об устранении выявленных в ходе проверки нарушений:

1. Соблюдать соответствие разделов, разрабатываемых на очередной финансовый год ведомственных целевых программ установленным правилам их разработки, степени достижения целевых показателей и полноты выполнения запланированных мероприятий, руководствуясь «Порядком разработки и мониторинга исполнения муниципальных программ и ведомственных целевых программ г.Владикавказа», утвержденным постановлением АМС г.Владикавказа от 23.05.2016 №721, а именно:
- раздел Программ (Подпрограмм) «Ожидаемые результаты реализации программы и показатели эффективности» должен содержать описания поддающихся количественной оценке результатов реализации Программ (Подпрограмм), включая предоставление услуг определенного качества и объема, систему показателей экономической и социальной эффективности для измерения результатов реализации Программ (Подпрограмм);
- разделы Программ (Подпрограмм) должны содержать обоснования сроков достижения целей и решения задач Программ (Подпрограмм) с описанием основных этапов реализации;
- предусматривать в Программах (Подпрограммах) мероприятия по обеспечению антитеррористической защищенности гидротехнических сооружений; 
- механизм реализации Программ (Подпрограмм) должен содержать алгоритм реализации программных мероприятий с увязкой по очередности, срокам реализации, проектируемым объемам, финансовым ресурсам и исполнителям;
- ресурсное обеспечение Программ (Подпрограмм) должны включать в себя обоснование возможности привлечения (кроме средств местного бюджета) внебюджетных средств и средств вышестоящих бюджетов для реализации программных мероприятий и описание механизмов привлечения этих средств;
- при оценке эффективности реализации Программ (Подпрограмм) должны приводиться конкретные показатели и методики расчета, применяемые для оценки ожидаемой социально-экономической эффективности Программ (Подпрограмм). В разделе должно даваться пояснение достигаемым в Программах (Подпрограммах) количественным и качественным показателям.

2. По результатам выявленных проверкой нарушений принять соответствующие меры воздействия и привлечь к дисциплинарной ответственности должностных лиц, виновных в допущенных нарушениях.

По результату контрольного мероприятия в соответствии с решением Коллегии Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ в АМС г.Владикавказа направлено представление с предложением об устранении выявленных в ходе проверки нарушений:

1. Осуществить контроль за исполнением КЖКХиЭ АМС г.Владикавказа, направленного ему представления по результатам контрольного мероприятия.
2. Предпринять предусмотренные законодательством меры согласно статье 5.2. Федерального закона от 06.03.2006 №35-ФЗ «О противодействии терроризму», в частности:
- разработать и реализовать муниципальные программы в области профилактики терроризма, а также минимизации и (или) ликвидации последствий его проявлений;
- обеспечить выполнение требований к антитеррористической защищенности объектов, находящихся в муниципальной собственности или в ведении органов местного самоуправления.
3. Усилить контроль за подведомственными учреждениями АМС г.Владикавказа в части разработки, мониторинга и исполнения муниципальных программ.
4. Организовать проверку по фактам выявленных нарушений и привлечь к дисциплинарной ответственности должностных лиц, виновных в допущенных нарушениях. 
[bookmark: _GoBack]5. Принять меры по недопущению в дальнейшем выявленных по результатам контрольного мероприятия нарушений действующего федерального законодательства, а также нормативных правовых актов муниципального образования г.Владикавказ.

Отчет о результатах контрольного мероприятия утвержден распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ от 29.12.2016 № 262-р.
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