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ИНФОРМАЦИЯ
ОБ ОСНОВНЫХ ИТОГАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ


Контрольно-счетная палата г.Владикавказ в соответствии с пунктом 1.7 Плана работы на 2016 год, распоряжения председателя Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ от 13.05.2016 №67-р, провела совместное с Управлением Федеральной службы безопасности Российской Федерации по Республике Северная Осетия-Алания комплексное контрольное мероприятие «Проверка организации учета и эффективности использования муниципального жилищного фонда за 2009-2015 гг. и текущий период 2016 года».

Цель контрольного мероприятия – определение законности, эффективности учета, использования, распределения муниципального жилищного фонда.

Объекты контрольного мероприятия – администрация местного самоуправления г.Владикавказа и ее подведомственные учреждения и организации (выборочно).

В результате контрольного мероприятия установлено:

1. Общие сведения.
Полномочия АМС г.Владикавказа по обеспечению условий для осуществления гражданами права на жилище определены Жилищным кодексом РФ, Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом г.Владикавказа, муниципальными нормативными актами МО г.Владикавказа. 
Согласно статье 2 Жилищного кодекса РФ (ЖК РФ), органы местного самоуправления в пределах своих полномочий обеспечивают условия для осуществления гражданами права на жилище, в том числе:
1) содействуют развитию рынка недвижимости в жилищной сфере в целях создания необходимых условий для удовлетворения потребностей граждан в жилище;
2) используют бюджетные средства и иные не запрещенные законом источники денежных средств для улучшения жилищных условий граждан, в том числе путем предоставления в установленном порядке субсидий для приобретения или строительства жилых помещений;
3) в установленном порядке предоставляют гражданам жилые помещения по договорам социального найма или договорам найма жилых помещений государственного или муниципального жилищного фонда;
4) стимулируют жилищное строительство;
5) обеспечивают защиту прав и законных интересов граждан, приобретающих жилые помещения и пользующихся ими на законных основаниях, потребителей коммунальных услуг, а также услуг, касающихся обслуживания жилищного фонда;
5.1) обеспечивают инвалидам условия для беспрепятственного доступа к общему имуществу в многоквартирных домах;
6) обеспечивают контроль за использованием и сохранностью жилищного фонда;
6.1) организуют обеспечение своевременного проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах за счет взносов собственников помещений в таких домах на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах, бюджетных средств и иных не запрещенных законом источников финансирования;
7) осуществляют в соответствии со своей компетенцией государственный контроль за соблюдением установленных законодательством требований при осуществлении жилищного строительства;
8) осуществляют в соответствии со своей компетенцией государственный жилищный надзор и муниципальный жилищный контроль;
9) размещают в государственной информационной системе жилищно-коммунального хозяйства информацию в соответствии с законодательством Российской Федерации.
	
В соответствии со статьей 14 ЖК РФ к полномочиям органов местного самоуправления в области жилищных отношений относятся:
1) учет муниципального жилищного фонда;
2) установление размера дохода, приходящегося на каждого члена семьи, и стоимости имущества, находящегося в собственности членов семьи и подлежащего налогообложению, в целях признания граждан малоимущими и предоставления им по договорам социального найма жилых помещений муниципального жилищного фонда;
2.1) определение дохода граждан и постоянно проживающих совместно с ними членов их семей и стоимости подлежащего налогообложению их имущества в целях признания граждан нуждающимися в предоставлении жилых помещений по договорам найма жилых помещений жилищного фонда социального использования;
2.2) установление максимального размера дохода граждан и постоянно проживающих совместно с ними членов их семей и стоимости подлежащего налогообложению их имущества в целях признания граждан нуждающимися в предоставлении жилых помещений по договорам найма жилых помещений жилищного фонда социального использования;
3) ведение в установленном порядке учета граждан в качестве нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма;
3.1) ведение учета граждан, нуждающихся в предоставлении жилых помещений по договорам найма жилых помещений жилищного фонда социального использования;
4) определение порядка предоставления жилых помещений муниципального специализированного жилищного фонда;
5) предоставление в установленном порядке малоимущим гражданам по договорам социального найма жилых помещений муниципального жилищного фонда;
6) принятие в установленном порядке решений о переводе жилых помещений в нежилые помещения и нежилых помещений в жилые помещения;
7) согласование переустройства и перепланировки жилых помещений;
8) признание в установленном порядке жилых помещений муниципального жилищного фонда непригодными для проживания;
9) осуществление муниципального жилищного контроля;
9.1) определение порядка получения документа, подтверждающего принятие решения о согласовании или об отказе в согласовании переустройства и (или) перепланировки жилого помещения в соответствии с условиями и порядком переустройства и перепланировки жилых помещений;
10) иные вопросы, отнесенные к полномочиям органов местного самоуправления в области жилищных отношений Конституцией Российской Федерации, настоящим Кодексом, другими федеральными законами, а также законами соответствующих субъектов Российской Федерации.

В соответствии со статьей 16 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», к вопросам местного значения городского округа относится обеспечение проживающих в городском округе и нуждающихся в жилых помещениях малоимущих граждан жилыми помещениями, организация строительства и содержания муниципального жилищного фонда, создание условий для жилищного строительства, осуществление муниципального жилищного контроля, а также иных полномочий органов местного самоуправления в соответствии с жилищным законодательством.

Согласно п.6 ч.1 статьи 10 Устава муниципального образования город Владикавказ, принятого Собранием представителей г. Владикавказ 27 декабря 2005 года (Устав г.Владикавказа), к вопросам местного значения г.Владикавказ, в частности относится обеспечение проживающих в муниципальном образовании г.Владикавказ и нуждающихся в жилых помещениях малоимущих граждан жилыми помещениями, организация строительства и содержания муниципального жилищного фонда, создание условий для жилищного строительства, осуществление муниципального жилищного контроля, а также иных полномочий органов местного самоуправления муниципального образования г. Владикавказ в соответствии с жилищным законодательством.
В соответствии с ч. 1 статьи 55 Устава г.Владикавказа, АМС г.Владикавказа в сфере управления имуществом, находящимся в муниципальной собственности (включая муниципальный жилищный фонд, муниципальный архивный фонд, муниципальные информационные ресурсы), земельными ресурсами г.Владикавказ:
1) формирует муниципальную собственность в соответствии с процедурой разграничения государственной собственности, а также путем приобретения имущества в собственность г.Владикавказ;
2) формирует муниципальную казну из имущества, не закрепленного за муниципальными организациями;
3) организует учет муниципального имущества, ведет реестр объектов муниципальной собственности г.Владикавказ;
4) организует контроль за сохранностью и использованием по назначению муниципального имущества г.Владикавказ;
6) передает муниципальное имущество в пользование физическим и юридическим лицам, органам государственной власти Российской Федерации, органам государственной власти РСО-Алания и органам местного самоуправления иных муниципальных образований, отчуждает и совершает иные сделки в соответствии с федеральными законами, законами РСО-Алания и нормативными актами муниципального образования г.Владикавказ;
16) осуществляет приватизацию муниципального имущества, в том числе муниципального жилищного фонда, в установленном законом порядке;
41) осуществляет учет муниципального жилищного фонда;
42) распределяет и предоставляет муниципальные жилые помещения малоимущим гражданам, нуждающимся в улучшении жилищных условий, по договорам социального найма;
43) приобретает жилые помещения в муниципальную собственность, в том числе путем строительства, для формирования фонда социального использования;
44) принимает в муниципальную собственность приватизированные жилые помещения от граждан в порядке, установленном Собранием представителей г.Владикавказ.
Согласно статье 56 Устава г.Владикавказа, АМС г.Владикавказа в сфере жилищно-коммунального хозяйства, архитектуры, градостроительства, природопользования и экологии:
30) осуществляет эксплуатацию и организует содержание муниципального жилищного фонда;
33) принимает решения о переводе жилых домов и жилых помещений жилищного фонда в нежилые, осуществляет контроль за использованием этих жилых домов и жилых помещений в соответствии с их целевым назначением;
46) организует за счет собственных средств и на долевых началах в границах г.Владикавказ строительство и содержание муниципального жилищного фонда.

2. Проверка соблюдения правил ведения Книги учета граждан, признанных нуждающимися в жилых помещениях.

В соответствии со ст. 72 Конституции Российской Федерации жилищное законодательство находится в совместном ведении Российской Федерации и субъектов Российской Федерации.
Согласно ч. 7 ст. 5 Жилищного кодекса РФ органы местного самоуправления могут принимать нормативные правовые акты, содержащие нормы, регулирующие жилищные отношения, в пределах своих полномочий в соответствии с Жилищным кодексом РФ, другими федеральными законами, иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации.
Частью 6 ст. 14 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» установлено, что к вопросам местного значения поселения относится обеспечение малоимущих граждан, проживающих в поселении и нуждающихся в улучшении жилищных условий, жилыми помещениями в соответствии с жилищным законодательством, организация строительства и содержания муниципального жилищного фонда, создание условий для жилищного строительства.
В соответствии с Жилищным кодексом РФ органы местного самоуправления должны обеспечить условия для осуществления гражданами конституционного права на жилище, в том числе путем предоставления жилых помещений по договорам социального найма или договорам найма жилых помещений или муниципального жилищного найма в установленном порядке (п. 3 ст. 2 ЖК РФ).
Согласно п.3 ч.1 ст. 14 ЖК РФ к полномочиям органов местного самоуправления в области жилищных отношений относится, в том числе, ведение в установленном порядке учета граждан в качестве нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма.
Частью 7 ст. 52 ЖК РФ регламентировано, что порядок ведения органом местного самоуправления учета граждан в качестве нуждающихся в жилых помещениях устанавливается законом соответствующего субъекта Российской Федерации.
Законом Республики Северная Осетия-Алания от 27.10.2006 №51-РЗ «О жилищной политике в Республике Северная Осетия-Алания» (далее – Закон                       №51-РЗ) установлен единый порядок ведения органами местного самоуправления учета граждан в качестве нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма.
Согласно п.7. ст. 25 Закона №51-РЗ, данные о принятии граждан на учет в качестве нуждающихся в жилых помещениях заносятся в «Книгу учета граждан, признанных нуждающимися в жилых помещениях» (далее – «Книга учета граждан»), форма и порядок ведения которой утвержден постановлением Правительства Республики Северная Осетия-Алания от 05.02.2007 №15 «Об утверждении форм документов для ведения органами местного самоуправления учета граждан в качестве нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма». 
Согласно п.4.10 постановления Правительства Республики Северная Осетия-Алания от 30.03.2007 №72 «Об утверждении Положения о порядке признания семей или одиноко проживающих граждан малоимущими, нуждающимися в улучшении жилищных условий и предоставлении жилых помещений в муниципальном жилищном фонде по договорам социального найма в Республике Северная Осетия-Алания»:
- принятые на учет граждане включаются в «Книгу учета граждан»;
- «Книга учета граждан» ведется органом местного самоуправления, как документ строгой отчетности по форме согласно приложению 7 к постановлению Правительства РСО-Алания от 05.02.2007 №15;
- «Книга учета граждан» должна быть пронумерована, прошнурована и скреплена печатью органа местного самоуправления, подписана главой администрации местного самоуправления и должностным лицом, на которое возложена ответственность за правильное ведение учета граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий;
- В «Книге учета граждан» не допускаются подчистки. Поправки и изменения, вносимые на основании документов, представляемых гражданами либо соответствующими органами и организациями, заверяются должностным лицом, на которое нормативным правовым актом органа местного самоуправления возложена ответственность за правильное ведение учета граждан, и скрепляются печатью органа местного самоуправления.
Постановлением АМС г.Владикавказа от 16.07.2007 №1286 «О порядке принятия решения о признании семей или одиноко проживающих граждан малоимущими, нуждающимися в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма по г.Владикавказу» в АМС г.Владикавказа утвержден «Порядок признания семей или одиноко проживающих граждан малоимущими, нуждающимися в улучшении жилищных условий и предоставлении жилых помещений в муниципальном жилищном фонде по  договорам социального найма в г.Владикавказе».
Кроме этого, в АМС г.Владикавказа разработан и утвержден постановлением АМС г.Владикавказа от 14.08.2015 №1132 Административный регламент предоставления муниципальной услуги «Прием заявлений, документов, а также постановка граждан на учет в качестве нуждающихся в жилых помещениях» в п.6 ст.3 которого указано что:
- данные о принятых на учет гражданах заносятся в «Книгу учета граждан», признанных нуждающимися в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма, согласно приложению №12 к Административному регламенту;
- внесение информации в «Книгу учета граждан», признанных нуждающимися в жилых помещениях, ответственным на это должностным лицом не превышает 1 дня;
- «Книга учета граждан», нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договору социального найма, должна быть пронумерована, прошнурована и скреплена печатью АМС г. Владикавказа, подписана главой администрации местного самоуправления и должностным лицом, на которое возложена ответственность за правильное ведение учета граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий;
- в «Книге учета граждан» не допускаются подчистки. Поправки и изменения, вносимые на основании документов, представляемых гражданами либо соответствующими органами и организациями, заверяются должностным лицом, на которое нормативным правовым актом органа местного самоуправления возложена ответственность за правильное ведение учета граждан, и скрепляются печатью органа местного самоуправления;
- учетному делу присваивается номер, соответствующий номеру в «Книге учета граждан», нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма;
- результатом исполнения данной процедуры являются сформированное учетное дело заявителя и внесение записи в Книгу регистрации учета граждан в качестве нуждающихся в жилом помещении.
Однако в ходе проверки установлено, что в нарушение п.7. ст. 25 Закона №51-РЗ, п.4.10 постановления Правительства Республики Северная Осетия-Алания от 30.03.2007 №72, постановления АМС г.Владикавказа от 16.07.2007 №1286, п.6 ст.3  Административного регламента предоставления муниципальной услуги «Прием заявлений, документов, а также постановка граждан на учет в качестве нуждающихся в жилых помещениях», «Книга учета граждан, признанных нуждающимися в жилых помещениях» в АМС г.Владикавказа не ведется. 
Так, в Контрольно-счетную палату г.Владикавказ из Управления жилищных отношений АМС г.Владикавказа поступила информация (исх. №3707п-1130 от 15.06.2016) о том, что «Книга учета граждан» на бумажном носителе в Управлении жилищных отношений АМС г.Владикавказа не ведется.
В информации сообщается, что специалистами Управления ведется «Книга учета граждан» в виде электронного документа и, что отсутствие «Книги учета граждан» на бумажном носителе не нарушает хронологию ведения учета граждан.

Таким образом, должностными лицами АМС г.Владикавказа игнорируются все нормативные правовые акты, регламентирующие порядок учета граждан в качестве нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма, а именно Жилищный Кодекс РФ, Закон №51-РЗ, постановление Правительства Республики Северная Осетия-Алания от 30.03.2007 №72, постановление АМС г.Владикавказа от 16.07.2007 №1286, Административный регламент предоставления муниципальной услуги «Прием заявлений, документов, а также постановка граждан на учет в качестве нуждающихся в жилых помещениях» утвержденный постановлением АМС г.Владикавказа от 14.08.2015 №1132, которыми не допускается ведение указанной книги в виде электронного документа.
Более того, во всех вышеуказанных правовых актах законодатель прямо указал, что «Книга учета граждан, признанных нуждающимися в жилых помещениях» ведется органом местного самоуправления как документ строгой отчетности, в Книге не допускаются подчистки, она должна быть пронумерована, прошнурована и скреплена печатью органа местного самоуправления, подписана главой администрации местного самоуправления и должностным лицом, на которое возложена ответственность за правильное ведение учета граждан.
Все это законодательно направлено на исключение коррупционных факторов в данном вопросе.

Факт отсутствия в АМС г.Владикавказа «Книги учета граждан, признанных нуждающимися в жилых помещениях» на бумажном носителе в виде документа строгой отчетности свидетельствует об отсутствии должного контроля со стороны должностных лиц АМС г.Владикавказа, ответственных за организацию надлежащего учета граждан, признанных нуждающимися в жилых помещениях.
Информация по факту отсутствия в АМС г.Владикавказа «Книги учета граждан, признанных нуждающимися в жилых помещениях» в ходе проверки направлена в Прокуратуру Иристонского района г.Владикавказа для принятия соответствующих мер реагирования.    

3. Проверка соблюдения законности предоставления жилых помещений муниципального жилищного фонда г.Владикавказа. 

Согласно сведениям Управления жилищных отношений АМС г.Владикавказа, на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях по состоянию на 01.01.2009 состояло 3455 семей, а по состоянию на 01.06.2016 на учете состоят 3763 семей.
За период с 01.01.2009 по 01.06.2016 гражданам, состоящим на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях предоставлено всего 29 жилых помещений. 

Согласно ст. 49 ЖК РФ, малоимущим гражданам, признанным по установленным настоящим Кодексом основаниям нуждающимися в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма, жилые помещения муниципального жилищного фонда по договорам социального найма предоставляются в установленном настоящим Кодексом порядке. Малоимущими гражданами в целях настоящего Кодекса являются граждане, если они признаны таковыми органом местного самоуправления в порядке, установленном законом соответствующего субъекта Российской Федерации, с учетом дохода, приходящегося на каждого члена семьи, и стоимости имущества, находящегося в собственности членов семьи и подлежащего налогообложению.
В соответствии со ст. 51 ЖК РФ, гражданами, нуждающимися в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма, признаются:
1) не являющиеся нанимателями жилых помещений по договорам социального найма, договорам найма жилых помещений жилищного фонда социального использования или членами семьи нанимателя жилого помещения по договору социального найма, договору найма жилого помещения жилищного фонда социального использования либо собственниками жилых помещений или членами семьи собственника жилого помещения;
2) являющиеся нанимателями жилых помещений по договорам социального найма, договорам найма жилых помещений жилищного фонда социального использования или членами семьи нанимателя жилого помещения по договору социального найма, договору найма жилого помещения жилищного фонда социального использования либо собственниками жилых помещений или членами семьи собственника жилого помещения и обеспеченные общей площадью жилого помещения на одного члена семьи менее учетной нормы;
3) проживающие в помещении, не отвечающем установленным для жилых помещений требованиям;
4) являющиеся нанимателями жилых помещений по договорам социального найма, договорам найма жилых помещений жилищного фонда социального использования, членами семьи нанимателя жилого помещения по договору социального найма, договору найма жилого помещения жилищного фонда социального использования или собственниками жилых помещений, членами семьи собственника жилого помещения, проживающими в квартире, занятой несколькими семьями, если в составе семьи имеется больной, страдающий тяжелой формой хронического заболевания, при которой совместное проживание с ним в одной квартире невозможно, и не имеющими иного жилого помещения, занимаемого по договору социального найма, договору найма жилого помещения жилищного фонда социального использования или принадлежащего на праве собственности. Перечень соответствующих заболеваний устанавливается уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти.
Согласно ст. 52 ЖК РФ:
- жилые помещения по договорам социального найма предоставляются гражданам, которые приняты на учет в качестве нуждающихся в жилых помещениях, за исключением установленных настоящим Кодексом случаев;
- принятие на учет граждан в качестве нуждающихся в жилых помещениях осуществляется органом местного самоуправления на основании заявлений данных граждан.
В соответствии со ст. 57 ЖК РФ:
[bookmark: Par3]- жилые помещения предоставляются гражданам, состоящим на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях, в порядке очередности исходя из времени принятия таких граждан на учет, за исключением установленных частью 2 настоящей статьи случаев.
- вне очереди жилые помещения по договорам социального найма предоставляются:
1) гражданам, жилые помещения которых признаны в установленном порядке непригодными для проживания и ремонту или реконструкции не подлежат;
3) гражданам, страдающим тяжелыми формами хронических заболеваний, указанных в предусмотренном пунктом 4 части 1 статьи 51 настоящего Кодекса перечне.

При этом установлено, что в нарушение ст.ст. 49, 51, 52, 57 ЖК РФ в проверяемом периоде АМС г.Владикавказа предоставлялись жилые помещения с нарушением очередности, то есть без соблюдения времени принятия граждан на учет в качестве нуждающихся в жилых помещениях: 

1. Так, постановлением АМС г.Владикавказа от 26.01.2011 №64 Гиоеву А.С. предоставлен жилой дом по адресу: ул. Годовикова, 2 «а» с формулировкой «временно до подхода очереди».
При этом сведения о постановке Гиоева А.С. на учет в качестве нуждающегося в улучшении жилищных условий, в предоставленном к проверке электронном варианте «Книги учета граждан, признанных нуждающимися в жилых помещениях», отсутствуют.
Кроме этого законодательством не предусмотрено предоставление жилых помещений нуждающимся в улучшении жилищных условий - «временно до подхода очереди». 

2. Постановлением АМС г.Владикавказа от 26.01.2011 №64 Тедеевой Л.М. предоставлен жилой дом по адресу: ул. Осипенко, 4 с той же формулировкой: «временно до подхода очереди».
При этом согласно электронной версии «Книги учета граждан, признанных нуждающимися в жилых помещениях», Тедеева Л.М. принята на учет в качестве нуждающейся в улучшении жилищных условий 08.09.2009 под номером «3356». 
3. Постановлением АМС г.Владикавказа от 02.05.2012 №670 Болотаевой Н.Д. предоставлена квартира №1 по адресу: ул. Интернациональная, 51 с той же формулировкой: «временно до подхода очереди».
При этом согласно электронной версии «Книги учета граждан, признанных нуждающимися в жилых помещениях», Болотаева Н.Д. принята на учет в качестве нуждающейся в улучшении жилищных условий 03.11.2011 под номером «3466». 

4.  Постановлением АМС г.Владикавказа от 29.03.2013 №656 Дьяконову Е.К. предоставлен жилой дом по адресу: ул. Свердловская, 13 с формулировкой «временно до подхода очереди».
При этом сведения о постановке Дьяконова Е.К. на учет в качестве нуждающегося в улучшении жилищных условий, в предоставленном к проверке электронном варианте «Книги учета граждан, признанных нуждающимися в жилых помещениях», отсутствуют.

5. Постановлением АМС г.Владикавказа от 16.07.2013 №1616 Кулумбегову В.К. предоставлен жилой дом по адресу: ул. Шоссейная, 3 
с формулировкой «временно до подхода очереди».
При этом согласно электронной версии «Книги учета граждан, признанных нуждающимися в жилых помещениях», Кулумбегов В.К. принят на учет в качестве нуждающегося в улучшении жилищных условий 15.05.2013 под номером «3556».

6.  Постановлением АМС г.Владикавказа от 01.10.2013 №2360 Кочиеву О.С. предоставлена комната №7 по адресу: ул. Кутузова, 81/4 с формулировкой «временно до подхода очереди».
При этом согласно электронной версии «Книги учета граждан, признанных нуждающимися в жилых помещениях», Кочиев О.С. принят на учет в качестве нуждающегося в улучшении жилищных условий 25.06.2013 под номером «3561».

7. Постановлением АМС г.Владикавказа от 01.10.2013 №2363 Гаглоевой Н.А. предоставлена квартира №3 по адресу: пер. Железнодорожный, 9 с той же формулировкой: «временно до подхода очереди».
При этом согласно электронной версии «Книги учета граждан, признанных нуждающимися в жилых помещениях», Гаглоева Н.А. принята на учет в качестве нуждающейся в улучшении жилищных условий 30.05.2013 под номером «3559». 

8. Постановлением АМС г.Владикавказа от 17.06.2015 №1222 Болотаеву О.А. предоставлен жилой дом по адресу: ул. Ковровая/Длинно-Долинская, 14/62 с формулировкой «временно до подхода очереди».
При этом согласно электронной версии «Книги учета граждан, признанных нуждающимися в жилых помещениях», Болотаев О.А. принят на учет в качестве нуждающегося в улучшении жилищных условий 20.03.2014 под номером «3664».

9. Постановлением АМС г.Владикавказа от 18.08.2015 №1698 Кочиеву О.С. предоставлена комната №8 по адресу: ул. Кутузова, 81/4 с формулировкой «временно до подхода очереди».
При этом согласно электронной версии «Книги учета граждан, признанных нуждающимися в жилых помещениях», Кочиев О.С. принят на учет в качестве нуждающегося в улучшении жилищных условий 25.06.2013 под номером «3561».

10. Постановлением АМС г.Владикавказа от 26.08.2015 №1743 Засеевой Т.Ш. предоставлен жилой дом по адресу: ул. Цаголова, 80 с той же формулировкой: «временно до подхода очереди».
При этом сведения о постановке Засеевой Т.Ш. на учет в качестве нуждающегося в улучшении жилищных условий, в предоставленном к проверке электронном варианте «Книги учета граждан, признанных нуждающимися в жилых помещениях», отсутствуют.

11. Постановлением АМС г.Владикавказа от 30.06.2016 №977 Багаевой Т.Г. предоставлен жилой дом по адресу: ул. Гайдара, 22 с той же формулировкой: «временно до подхода очереди».
При этом согласно электронной версии «Книги учета граждан, признанных нуждающимися в жилых помещениях», Багаева Т.Г. принята на учет в качестве нуждающейся в улучшении жилищных условий 25.06.2013 под номером «3562». 

Таким образом установлено, что в нарушение ст.ст. 49, 51, 52, 57 ЖК РФ в проверяемом периоде АМС г.Владикавказа предоставлено 11 жилых помещений без соблюдения времени принятия граждан на учет в качестве нуждающихся в жилых помещениях и в ущерб другим гражданам, состоящим на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях.
При этом к проверке не были представлены сведения, свидетельствующие об отказе в получении вышеуказанных жилых помещений граждан, ставших на учет в качестве нуждающихся в жилых помещениях (в количестве по состоянию на 01.01.2009 – 3455 семей, по состоянию на 01.06.2016 – 3763 семей) ранее лиц, которым были предоставлены эти помещения. 
Исходя из вышеизложенного, Контрольно-счетная палата г.Владикавказ делает вывод о том, что указанные действия должностных лиц АМС г.Владикавказа могут иметь выраженный коррупционный характер.

4. Проверка полноты контроля АМС г.Владикавказа над использованием муниципального имущества г.Владикавказа.
Согласно ст. 2 ЖК РФ, органы местного самоуправления в пределах своих полномочий обеспечивают условия для осуществления гражданами права на жилище, в том числе установленном порядке предоставляют гражданам жилые помещения по договорам социального найма или договорам найма жилых помещений государственного или муниципального жилищного фонда.
В соответствии со статьей 14 ЖК РФ к полномочиям органов местного самоуправления в области жилищных отношений относится предоставление в установленном порядке малоимущим гражданам по договорам социального найма жилых помещений муниципального жилищного фонда.
В соответствии со статьей 16 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», к вопросам местного значения городского округа относится обеспечение проживающих в городском округе и нуждающихся в жилых помещениях малоимущих граждан жилыми помещениями.
В соответствии с п.42 ч.1 статьи 55 Устава г.Владикавказа, АМС г.Владикавказа в сфере управления имуществом, находящимся в муниципальной собственности (включая муниципальный жилищный фонд, муниципальный архивный фонд, муниципальные информационные ресурсы), земельными ресурсами г.Владикавказ, распределяет и предоставляет муниципальные жилые помещения малоимущим гражданам, нуждающимся в улучшении жилищных условий, по договорам социального найма.
Как указано выше, по состоянию на 01.02.2016 на учете в АМС г.Владикавказа с 1981 года состоят 3738 граждан, признанных в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий.
В ходе проверки в адрес АМС г.Владикавказа сделан запрос (от 25.07.2016 исх. №310) о предоставлении списка всех находящихся в собственности АМС г.Владикавказа жилых помещений, свободных от договоров найма либо аренды, с указанием адресов и площадей таких помещений.
Однако к установленному сроку информация в Контрольно-счетную палату г.Владикавказ не поступила.
В связи с этим в адрес АМС г.Владикавказа сделан повторный запрос о предоставлении требуемой информации.
Однако информация о находящихся в собственности АМС г.Владикавказа свободных жилых помещений в Контрольно-счетную палату г.Владикавказ так и не поступила.

В то же время в ходе проверки оказалось возможным установить 9 неиспользуемых (свободных) в настоящее время квартир, являющихся муниципальной собственностью г.Владикавказ. 
Так, согласно предоставленным к проверке документам - копиям постановлений АМС г.Владикавказа о предоставлении жилых помещений за период времени с 2009 по настоящее время, копиям служебных записок об освобождении муниципального жилья, по настоящее время никому не предоставлены следующие квартиры:
1. - квартира №2 по ул. 8 Марта, 22/1 (свободна с 30.12.2014);
2. - квартира №10 по ул. Керменистов, 16 «а» кор.1 (свободна с 30.12.2014);
3. - квартира №15 по ул. Керменистов, 16 «а» кор.2 (свободна с 30.12.2014);
4. - квартира №19 по ул. Керменистов, 16 «а» кор. 2 (свободна с 30.12.2014);
5. - квартира №155 по ул.Весенняя,15/3 (свободна с 17.05.2010);
6. - квартира №32 по ул. Куйбышева, 126/2 (свободна с 25.04.2016);
7. - квартира №19 по ул. Куйбышева, 126/2 (свободна с 24.06.2015);
8. - квартира №60 пос. Спутник, 60 (свободна с 27.06.2016);
9. - квартира №51 пос. Спутник, 31 (свободна с 16.02.2005).

При этом квартиры: №2 по ул. 8 Марта, 22/1, №10 по ул. Керменистов, 16 «а» корпус 1, №15 по ул. Керменистов, 16 «а» корпус 2, №19 по ул. Керменистов, 16 «а» корпус 2, - поступили в муниципальный жилищный фонд г.Владикавказа за счет реализации муниципальной адресной программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на 2013 год». 
Так, постановлением АМС г.Владикавказа от 02.08.2013 №1778 «Об утверждении муниципальной адресной программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на 2013 год» утверждена муниципальная адресная программа «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на 2013 год».
Согласно паспорту Программы, ожидаемым конечным результатом реализации программы является ликвидация при финансовой поддержке за счет средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства (далее – Фонд), республиканского и местного бюджетов 6091,5 кв.м аварийного жилищного фонда.
Раздел 5 Программы содержит информацию об общей площади аварийного жилфонда г.Владикавказа, которая составляет 6 091,5 кв.м, при предельной стоимости 1 кв.м жилья – 26 800 руб.
Раздел 6 Программы на долевое финансирование переселения граждан из жилых помещений, находящихся в признанных аварийными многоквартирных домах, предусматривает использование средств Фонда, республиканского и местного бюджетов, 
Так АМС г.Владикавказа, согласно данным с официального сайта Государственной корпорации – Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства, подала в Фонд, в том числе следующие заявки:
18.07.2013 – Аварийный дом, расположенный г.Владикавказ ул.Куйбышева,30 – расселяемые жилые помещения в МКД площадью 1 007,7 кв.м;
18.07.2013 – Аварийный дом, расположенный г.Владикавказ ул.Ватутина,110 – расселяемые жилые помещения в МКД площадью 225,5 кв.м.
В ходе проверки установлено, что АМС г.Владикавказа в вышеуказанные заявки по категории «жилые помещения» включены:
- нежилое помещение расположенное по ул.Куйбышева, 30 площадью 131,7 кв.м, принадлежащее Кораеву К.С.
Согласно п.1 ст. 239 Гражданского кодекса РФ, в случаях, когда изъятие земельного участка для государственных или муниципальных нужд невозможно без прекращения права собственности на здания, сооружения или другое недвижимое имущество, находящиеся на данном участке, это имущество может быть изъято у собственника путем выкупа государством или продажи с публичных торгов.
Решением Ленинского районного суда г.Владикавказа от 18.05.2015 №2-628/2015 АМС г.Владикавказа выкупило у Кораева К.С. изымаемый земельный участок, на котором было расположено нежилое помещение по цене 3 695 000 руб.
- нежилое помещение, расположенное	по ул.Ватутина, 110 площадью 29,8 кв.м, принадлежащее Жантиеву Т.Б.
В настоящее время вопрос выкупа земельного участка, на котором расположено нежилое помещение, рассматривается в суде.
Вследствие того, что в Программу были включены два нежилых помещения общей площадью 161,5 кв.м., в муниципальную собственность г.Владикавказа поступили квартиры в построенных по Программе новых домах:
1. квартира №2 по ул. 8 Марта, 22 корпус 1;
2. квартира №10 по ул. Керменистов, 16 «а» корпус 1;
3. квартира №15 по ул. Керменистов, 16 «а» корпус 2;
4. квартира №19 по ул. Керменистов, 16 «а» корпус 2;

5. Квартира №155 по адресу: ул.Весенняя,15/3, согласно ответу КЖКХиЭ АМС г.Владикавказа №4520п от 14.07.2016, остается свободной с 17.05.2010.

6. Квартира №32 по адресу: ул.Куйбышева,126/2, квартира №19 по адресу: ул.Куйбышева,126/2 (7.) и квартира №60 по адресу: пос. Спутник, 60 (8.), были освобождены нанимателями в вышеуказанные сроки.

9. Квартира №51 по адресу: пос. Спутник, 31 была принята в муниципальный жилищный фонд г.Владикавказа на основании постановления АМС г.Владикавказа от 16.02.2005 №128 «О прекращении прав собственности на жилые помещения для граждан, получивших денежные компенсации на приобретение жилья».
Впоследствии постановлением АМС г.Владикавказа от 20.09.2012 №1569 указанная квартира была предоставлена Барсаговой С.Д., как нуждающейся в улучшении жилищных условий.
Однако, как установлено, Барсагова С.Д. вселиться в указанную квартиру не смогла, так как квартира оказалась занята неустановленными лицами.
Вследствие этого постановление АМС г.Владикавказа от 20.09.2012 №1569 было отменено, а Барсаговой С.Д. предоставлено другое жилое помещение. 
Как установлено в ходе контрольного мероприятия, квартира №51 по адресу: п.Спутник,31 администрацией местного самоуправления г.Владикавказа за период с 2009 по настоящее время никому не предоставлялась.
На запрос Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ Управление жилищных отношений АМС г.Владикавказа в письме от 12.07.2016 34373п-1212 сообщило, что указанная квартира была незаконно занята неустановленными лицами. 
При этом рабочей группе Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ не были представлены какие-либо документы, свидетельствующие о предпринятых АМС г.Владикавказа мерах по возврату в муниципальную собственность указанной квартиры.
По результату проверки, с целью определения правомерности действий должностных лиц АМС г.Владикавказа по контролю за использованием муниципального имущества г.Владикавказа, - квартиры №51 по адресу: п.Спутник,31, и осуществления соответствующих мер реагирования, полученная в ходе проверки информация направлена в УФСБ РФ по РСО-Алания. 

Кроме этого в ходе проверки установлено, что должностными лицами АМС г.Владикавказа в проверяемом периоде неоднократно допускались случаи, когда с момента освобождения нанимателями квартир муниципального жилищного фонда г.Владикавказа и до момента их предоставления нуждающимся в улучшении жилищных условий проходит значительное количество времени – полгода, а по некоторым более двух лет.
Так, например, квартира №62 по адресу: пос. Спутник,60 была освобождена и предоставлена в распоряжение АМС г.Владикавказа 10.04.2012, а предоставлена новому нанимателю 29.03.2013, то есть спустя более 10-и месяцев;
Квартира №55 по адресу: пос. Спутник,33 была освобождена и предоставлена в распоряжение АМС г.Владикавказа 25.06.2014, а предоставлена новому нанимателю 16.10.2015, то есть спустя более 1 года и трех месяцев;
Квартира №40 по адресу: пос. Спутник,53 была освобождена и предоставлена в распоряжение АМС г.Владикавказа 28.11.2012, а предоставлена новому нанимателю 02.04.2015, то есть спустя более 2 лет и четырех месяцев;
Квартира №16 по адресу: ул. Куйбышева,126/2 была освобождена и предоставлена в распоряжение АМС г.Владикавказа 12.12.2014, а предоставлена новому нанимателю 17.06.2015, то есть спустя более полугода.

Таким образом, при сложившейся в г.Владикавказ неблагоприятной ситуации, когда имеется большое количество граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий (3738 стоящих на учете по состоянию на 01.02.2016), и в то же время, при сложившемся за многие годы в г.Владикавказе хроническом недостатке свободного жилья, АМС г.Владикавказа в нарушение ст.ст. 2, 14 ЖК РФ, ст. 16 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», ст. 55 Устава г.Владикавказа, по необъяснимым причинам не распределяет имеющиеся в муниципальной собственности свободные квартиры. 



5. Проверка правомерности приватизации жилья в соответствии с Федеральным законом от 04.07.1991 №1541-1 «О приватизации жилищного фонда в Российской Федерации».

Согласно Федеральному закону от 04.07.1991 №1541-1:
- статья 1 – приватизация жилых помещений – бесплатная передача в собственность граждан Российской Федерации на добровольной основе занимаемых ими жилых помещений в государственном и муниципальном жилищном фонде, а для граждан Российской Федерации, забронировавших занимаемые жилые помещения, - по месту бронирования жилых помещений;
- статья 2 – граждане Российской Федерации, имеющие право пользования жилыми помещениями государственного или муниципального жилищного фонда на условиях социального найма, вправе приобрести их на условиях, предусмотренных настоящим Законом, иными нормативными правовыми актами Российской Федерации и нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, в общую собственность либо в собственность одного лица, в том числе несовершеннолетнего, с согласия всех имеющих право на приватизацию данных жилых помещений совершеннолетних лиц и несовершеннолетних в возрасте от 14 до 18 лет.

При проверке правомерности приватизации жилья в соответствии с Федеральным законом от 04.07.1991 №1541-1 в ходе контрольного мероприятия получена информация о том, что Следственным управлением МВД по РСО-Алания в проверяемом периоде возбуждены уголовные дела по факту незаконного отчуждения из муниципального жилищного фонда г.Владикавказа 5-и квартир:
- квартира №10 по адресу: ул.Куйбышева,120/2;
- квартира №40 по адресу: ул.Куйбышева,126/1;
- квартира №14 по адресу: ул.Куйбышева,124/1;
- квартира №4 по адресу: ул.Куйбышева,134/1;
- квартира №16 по адресу: ул.Куйбышева,128/3.
В настоящее время СУ МВД по РСО-Алания проводятся следственные мероприятия по установлению виновных лиц.

Кроме этого в ходе проверки установлено.
На основании постановления АМС г.Владикавказа от 19.03.2012 №464 «О приеме в муниципальную собственность неприватизированных квартир в жилых домах от ФГУ «Владикавказская КЭЧ района» МО РФ», квартира № ХХ по адресу: г.Владикавказ ул.Куйбышева, ХХ передана в муниципальную собственность г.Владикавказа.
Ранее, на основании ордера КЭЧ Владикавказского района СКВО от ХХХ № ХХХ, указанная трехкомнатная квартира № ХХ по адресу: ул.Куйбышева, ХХ была передана военнослужащему Х., на семью состоящую из: жены и сына.
Впоследствии, _____ ВМБУ «Владтехконтроль», действующий от имени собственника жилого помещения – АМС г.Владикавказа и гражданка Ц., заключили договор социального найма указанного жилого помещения. 
При этом в документах, приложенных к договору социального найма, имеется копия свидетельства о заключении брака, согласно которому был заключен брак между гражданином Х. и гражданкой Ц., о чем в книге регистрации актов о заключении брака произведена запись под № ХХХ.
Вышеуказанное свидетельство о заключении брака послужило основанием для Ц. на вселение и совместное проживание в квартире мужа, Х., который согласно свидетельству о смерти серия, № ХХХ, скончался ХХХ.
В ходе проверки сотрудниками УФСБ РФ по РСО-Алания сделаны запросы в Управление ЗАГС РСО-Алания и отдел ЗАГС Пригородного района Управления ЗАГС РСО-Алания о предоставлении сведений, содержащихся в актовых записях, первых и вторых экземплярах книг регистрации актов о заключении брака под № ХХХ от ХХХ.
Согласно полученным ответам, запись акта о заключении брака № ХХХ от ХХХ, содержащаяся во втором экземпляре Книги регистрации актов о заключении брака, хранящейся в Управлении ЗАГС РСО-Алания, свидетельствует о заключении брака между гр. Б.  и гр. Х.  При заключении брака, было выдано свидетельство серия № ХХХ.
В то же время, согласно ответу отдела ЗАГС Пригородного района Управления ЗАГС РСО-Алания, запись акта о заключении брака № ХХХ от ХХХ, содержащаяся в первом экземпляре Книги регистрации актов о заключении брака, свидетельствует о заключении брака между гр.Х. и гр. Ц.              При этом, согласно актовой записи, при заключении брака выдано тоже самое свидетельство серия ХХХ № ХХХ.
Таким образом, в первом и втором экземпляре Книги регистрации актов о заключении брака, хранящихся соответственно в Управлении ЗАГС РСО-Алания и отделе ЗАГС Пригородного района Управления ЗАГС РСО-Алания, запись № ХХХ от ХХХ, при одинаковом номере выданного свидетельства о заключении брака, содержит разную информацию о лицах заключивших брак. 
Кроме этого, копия свидетельства о заключении брака, хранящаяся в документах договора социального найма от ХХХ № ХХХ, имеет серию ХХХ № ХХХ, которое ни по одному из заключенных браков не выдавалось. 
Таким образом, свидетельство о заключении брака серия ХХХ № ХХХ от ХХХ, послужившее основанием для Ц. вселиться в квартиру № ХХ по адресу ул.Куйбышева, ХХ и, в последующем приобрести ее в собственность путем приватизации, возможно содержит признаки подделки. 
По результату проверки указанная информация направлена в УФСБ РФ по РСО-Алания для осуществления соответствующих мер реагирования.

6. Рекомендации по пополнению муниципального жилищного фонда г.Владикавказа.
В соответствии с ч.1 статьи 16 Федерального закона от 06.102003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», к вопросам местного значения городского округа относятся:
6) обеспечение проживающих в городском округе и нуждающихся в жилых помещениях малоимущих граждан жилыми помещениями, организация строительства и содержания муниципального жилищного фонда, создание условий для жилищного строительства, осуществление муниципального жилищного контроля, а также иных полномочий органов местного самоуправления в соответствии с жилищным законодательством;
26) утверждение генеральных планов городского округа, правил землепользования и застройки, утверждение подготовленной на основе генеральных планов городского округа документации по планировке территории, выдача разрешений на строительство (за исключением случаев, предусмотренных Градостроительным кодексом Российской Федерации, иными федеральными законами), разрешений на ввод объектов в эксплуатацию при осуществлении строительства, реконструкции объектов капитального строительства, расположенных на территории городского округа. 
В соответствии с ч. 1 статьи 55 Устава г.Владикавказа, АМС г.Владикавказа в сфере управления имуществом, находящимся в муниципальной собственности (включая муниципальный жилищный фонд, муниципальный архивный фонд, муниципальные информационные ресурсы), земельными ресурсами г.Владикавказ:
42) распределяет и предоставляет муниципальные жилые помещения малоимущим гражданам, нуждающимся в улучшении жилищных условий, по договорам социального найма;
43) приобретает жилые помещения в муниципальную собственность, в том числе путем строительства, для формирования фонда социального использования.
Согласно ч.1 статьи 56 Устава г.Владикавказа, АМС г.Владикавказа в сфере жилищно-коммунального хозяйства, архитектуры, градостроительства, природопользования и экологии:
46) организует за счет собственных средств и на долевых началах в границах г.Владикавказ строительство и содержание муниципального жилищного фонда;
47) создает условия для жилищного строительства на территории г.Владикавказа.
Таким образом, обеспечение проживающих в г.Владикавказе нуждающихся в жилых помещениях малоимущих граждан жилыми помещениями, а также организация строительства и содержания муниципального жилищного фонда, создание условий для жилищного строительства относится к полномочиям АМС г.Владикавказа.

В ходе проверки установлено, что в настоящее время и в целом за проверяемый период в городе Владикавказ сложилась практика, когда АМС г.Владикавказа предоставляет земельные участки под жилищное строительство застройщикам - юридическим и физическим лицам в аренду или в собственность. Соответственно, по завершению строительства построенные жилые дома являются собственностью застройщиков.
Согласно сведениям Управления жилищных отношений АМС г.Владикавказа, на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях по состоянию на 01.01.2009 состояло 3455 семей, а по состоянию на 01.06.2016 на учете состоят 3763 семей.
За период с 01.01.2009 по 01.06.2016 гражданам, состоящим на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях предоставлено всего 29 жилых помещений. 

Таким образом во Владикавказе все острее становится проблема обеспечения жилыми помещениями проживающих в городе и нуждающихся в таких помещениях малоимущих граждан, а также организации строительства и содержания муниципального жилищного фонда.

Как выход из создавшейся неблагоприятной ситуации, Контрольно-счетная палата г.Владикавказ предлагает следующее. 

Анализ деятельности органов местного самоуправления муниципальных образований регионов Российской Федерации показывает, что во многих регионах в течение ряда лет, с целью пополнения жилищного фонда социального использования, а также дополнительных финансовых поступлений в муниципальный бюджет, используется механизмы инвестирования. 

Права органов местного самоуправления по осуществлению инвестиционной деятельности определены Федеральным законом от 25.02.1999 №39-ФЗ «Об инвестиционной деятельности в Российской Федерации, осуществляемой в форме капитальных вложений». 
Так, ч.2 статьи 4 Закона №39-ФЗ определено, что инвесторами могут быть: физические и юридические лица, создаваемые на основе договора о совместной деятельности и не имеющие статуса юридического лица объединения юридических лиц, государственные органы, органы местного самоуправления, а также иностранные субъекты предпринимательской деятельности.

Пользователями объектов капитальных вложений, в соответствии с ч.5 статьи 4 Закона №39-ФЗ могут быть физические и юридические лица, в том числе иностранные, а также государственные органы, органы местного самоуправления, иностранные государства, международные объединения и организации, для которых создаются указанные объекты. Пользователями объектов капитальных вложений могут быть инвесторы.

Согласно статье 6 Закона №39-ФЗ, инвесторам предоставлены права владения, пользования и распоряжения объектами капитальных вложений и результатами осуществленных капитальных вложений; права по передаче по договору и (или) государственному контракту своих прав на осуществление капитальных вложений и на их результаты физическим и юридическим лицам, государственным органам и органам местного самоуправления в соответствии с законодательством Российской Федерации.

В г.Владикавказе разработано и действует «Положение об инвестиционной деятельности в г.Владикавказе», утвержденное постановлением АМС г.Владикавказа от 3.08.2011 №1185.
Положением определены, в том числе, следующие формы поддержки и регулирования инвестиционной деятельности:
- определение приоритетных направлений социально-экономического развития города и формирование на их базе инвестиционной политики;
- разработка и реализация инвестиционных проектов;
- создание режима наибольшего благоприятствования, обеспечивающего расширение прав и возможностей инвесторов. Режим наибольшего благоприятствования включает в себя следующие меры:
- предоставление инвесторам, реализующим на территории города инвестиционные проекты земельных участков в аренду;
- организационная поддержка и сопровождение инвестиционных проектов, а именно, сбор необходимых разрешений и документации, оказание содействия в подготовке архитектурно-строительной документации (подготовка проектной документации, получение технических условий и т.д.).

Согласно ч.2 статьи 11 ЗК РФ, органами местного самоуправления осуществляются управление и распоряжение земельными участками, находящимися в муниципальной собственности.

В соответствии со статьей 10 Земельного кодекса РФ (ЗК РФ), к полномочиям субъектов Российской Федерации относятся резервирование, изъятие земельных участков для нужд субъектов Российской Федерации; разработка и реализация региональных программ использования и охраны земель, находящихся в границах субъектов Российской Федерации; иные полномочия, не отнесенные к полномочиям Российской Федерации или к полномочиям органов местного самоуправления.

Согласно статье 10.1 ЗК РФ, полномочия органов местного самоуправления и органов государственной власти субъекта Российской Федерации в области земельных отношений, установленные настоящим Кодексом, могут быть перераспределены между ними в порядке, предусмотренном частью 1.2 статьи 17 Федерального закона от 06.102003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

На основании ч.3 статьи 19 ЗК РФ, в собственность муниципальных образований для обеспечения их развития могут безвозмездно передаваться земли, находящиеся в собственности субъектов Российской Федерации, в том числе за пределами границ муниципальных образований.

В соответствии с п.5 ч.1 статьи 8 Градостроительного кодекса РФ, 
к полномочиям органов местного самоуправления городских округов в области градостроительной деятельности относится выдача разрешений на строительство, разрешений на ввод объектов в эксплуатацию при осуществлении строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства, расположенных на территориях городских округов.

В соответствии с ч. 1 статьи 55 Устава г.Владикавказа, АМС г.Владикавказа в сфере управления имуществом, находящимся в муниципальной собственности (включая муниципальный жилищный фонд, муниципальный архивный фонд, муниципальные информационные ресурсы), земельными ресурсами г.Владикавказ:
27) осуществляет управление и распоряжение земельными участками, находящимися в муниципальной собственности в порядке, предусмотренном решением Собрания представителей г.Владикавказ;
28) до разграничения государственной собственности на землю осуществляет распоряжение землями, находящимися в государственной собственности, в пределах своих полномочий, если законодательством не предусмотрено иное;
35) обеспечивает выбор земельных участков для строительства.

Согласно ч.1 статьи 56 Устава г.Владикавказа, АМС г.Владикавказа в сфере жилищно-коммунального хозяйства, архитектуры, градостроительства, природопользования и экологии:
42) выдает в установленном порядке разрешения на строительство (реконструкцию, капитальный ремонт) объектов капитального строительства.

Кроме этого, АМС г.Владикавказа, в соответствии с «Порядком оформления (переоформления) прав на земельные участки и предоставления земельных участков на территории г. Владикавказ», утвержденным решением Собрания представителей г.Владикавказа от 27.10.2009 №8/72, осуществляет предоставление юридическим лицам и гражданам земельных участков, предназначенных для строительства, в том числе жилищного.

Как установлено пп.13.1 п.2 статьи 39.6 ЗК РФ, в случае предоставления земельного участка для освоения территории в целях строительства жилья экономического класса или для комплексного освоения территории в целях строительства жилья экономического класса юридическому лицу, заключившему договор об освоении территории в целях строительства жилья экономического класса или договор о комплексном освоении территории в целях строительства жилья экономического класса, договор аренды земельного участка, находящегося в государственной или муниципальной собственности, заключается без проведения торгов.

Таким образом, АМС г.Владикавказа наделена необходимыми правами и полномочиями, с целью пополнения муниципального жилищного фонда г.Владикавказ, а также с целью увеличений финансовых поступлений в бюджет города, заключать с инвесторами инвестиционные контракты на строительство многоквартирных жилых домов.
При этом:
- предметом инвестиционного контракта должна являться реализация инвестиционного проекта по строительству многоквартирного жилого дома эконом-класса на земельном участке с определенным объемом инвестиций, в том числе инвестиций в муниципальное имущество муниципального образования г.Владикавказа (соответствующее имущественной доле АМС г.Владикавказа);
- в рамках реализации инвестиционного проекта Инвестор-Застройщик обязуется за счет собственных (привлеченных) средств произвести новое строительство многоквартирного жилого дома;
- АМС г.Владикавказа издает правовой акт, являющийся основанием для проектирования и строительства многоквартирного жилого дома;
- АМС г.Владикавказа предоставляет Инвестору-Застройщику земельный участок соответствующих категории и вида разрешенного использования в аренду на период строительства; 
- в инвестиционном контракте должны быть оговорены имущественные права сторон, а именно, соотношение раздела имущества по итогам реализации инвестиционного контракта между сторонами в определенных пропорциях (по долям в процентах общей площади квартир, нежилой площади, инженерных коммуникаций, объектов благоустройства и т.д.); 
- распределение конкретных квартир и помещений должно производиться сторонами, обладающими имущественными правами, путем подписания и учетной регистрации Протокола предварительного распределения;
- оформление прав сторон на созданное в результате реализации проекта имущество должно производиться в установленном законом порядке после сдачи объекта в эксплуатацию и выполнения сторонами принятых обязательств с учетом всех дополнительных соглашений к инвестиционному контракту и приложений к нему на основании акта о результатах реализации инвестиционного проекта;
- по соглашению сторон право на имущественную долю (часть доли) АМС г.Владикавказа может быть выкуплено Инвестором-Застройщиком в установленном порядке. При этом оформляется дополнительное соглашение к контракту, которое заключается после издания соответствующего распорядительного документа;
В инвестиционный контракт необходимо включать следующие обязательства АМС г.Владикавказа:
- принятие мер, направленных на обеспечение на момент ввода объекта в эксплуатацию наличия необходимых мощностей энергоносителей в городских сетях, к которым должно быть произведено подключение объекта согласно выданным техническим условиям;
- оказание Инвестору-Застройщику необходимого содействия в реализации проекта по вопросам, входящим в компетенцию АМС г.Владикавказа, обеспечение подготовки и своевременного принятия распорядительных документов;
- обеспечение контроля за наличием, своевременным и правильным оформлением Инвестором-Застройщиком необходимых правоустанавливающих документов (договора аренды земельных участков, экспертиз проектной документации, разрешения на строительство, страхования объектов и рисков причинения вреда третьим лицам); 
В инвестиционный контракт необходимо включать следующие обязательства Инвестора-Застройщика:
- обеспечение за счет собственных и (или) привлеченных (заемных) средств финансирования и реализации инвестиционного проекта в полном объеме в соответствии со своими обязательствами по контракту и сдачи объекта приемочной комиссии по приемке законченных строительством зданий в сроки, определенные контрактом, и с качеством в соответствии с действующими техническими нормами и регламентами;
- своевременное осуществление в установленном порядке арендных платежей за пользование земельным участком;
- обеспечение инженерной подготовки территории в соответствии с техническими условиями и Протоколом о разграничении ответственности сторон по инженерному обеспечению контракта;
- ответственность на протяжении гарантийного срока за недостатки используемых конструктивных элементов, строительно-монтажных и иных предусмотренных проектной документацией работ и отступление от указанных в проектной документации показателей, препятствующие нормальному использованию и эксплуатации инвестиционного объекта или его отдельных элементов;
- обеспечение в установленном законом порядке оформления и регистрации права собственности участников реализации инвестиционного проекта на причитающиеся им доли (части) имущества объекта в соответствии с условиями контракта, дополнительных соглашений к контракту и договоров долевого участия в строительстве, заключенных в соответствии с требованиями действующего законодательства.

Реализация указанных предложений позволит без дополнительных бюджетных затрат пополнить муниципальный жилищный фонд г.Владикавказа новыми благоустроенными квартирами, что позволит в более полной мере решать задачи по обеспечению жилыми помещениями проживающих в г.Владикавказе и нуждающихся в таких жилых помещениях малоимущих граждан.

Проверка соблюдения порядка предоставления муниципального специализированного жилищного фонда:
- Проверка законности предоставления объектов муниципального специализированного жилищного фонда;
- Анализ соблюдения действующих договоров найма объектов муниципального специализированного жилищного фонда.

7. Специализированный жилищный фонд – это совокупность помещений, которые предназначены для проживания отдельных категорий граждан и предоставляются из состава государственного или муниципального жилищного фондов по определенным правилам (п. 2 ч. 3 ст. 19 ЖК РФ). К специализированному жилищному фонду относятся следующие виды жилых помещений (ч. 1 ст. 92 ЖК РФ):
- служебные жилые помещения;
- жилые помещения в общежитиях;
- жилые помещения маневренного фонда;
- жилые помещения в домах системы социального обслуживания граждан;
- жилые помещения фонда для временного поселения вынужденных переселенцев;
- жилые помещения фонда для временного поселения лиц, признанных беженцами;
- жилые помещения для социальной защиты отдельных категорий граждан;
- жилые помещения для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

Согласно ч.2 ст. 92 ЖК РФ, в качестве специализированных жилых помещений используются жилые помещения государственного и муниципального жилищных фондов. Использование жилого помещения в качестве специализированного жилого помещения допускается только после отнесения такого помещения к специализированному жилищному фонду с соблюдением требований и в порядке, которые установлены уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти, за исключением случаев, установленных федеральными законами. Включение жилого помещения в специализированный жилищный фонд с отнесением такого помещения к определенному виду специализированных жилых помещений и исключение жилого помещения из указанного фонда осуществляются на основании решений органа, осуществляющего управление государственным или муниципальным жилищным фондом. 
Служебные жилые помещения предназначены для проживания граждан в связи с характером их трудовых отношений с органом государственной власти, органом местного самоуправления, государственным или муниципальным унитарным предприятием, государственным или муниципальным учреждением, в связи с прохождением службы, в связи с назначением на государственную должность Российской Федерации или государственную должность субъекта Российской Федерации либо в связи с избранием на выборные должности в органы государственной власти или органы местного самоуправления (ст.93 ЖК РФ).
Согласно ст. 99 ЖК РФ, специализированные жилые помещения предоставляются на основании решений собственников таких помещений (действующих от их имени уполномоченных органов государственной власти или уполномоченных органов местного самоуправления) или уполномоченных ими лиц по договорам найма специализированных жилых помещений, за исключением жилых помещений для социальной защиты отдельных категорий граждан, которые предоставляются по договорам безвозмездного пользования».
В соответствии со ст. 100 ЖК РФ, по договору найма специализированного жилого помещения одна сторона – собственник специализированного жилого помещения (действующий от его имени уполномоченный орган государственной власти или уполномоченный орган местного самоуправления) или уполномоченное им лицо (наймодатель) обязуется передать другой стороне - гражданину (нанимателю) данное жилое помещение за плату во владение и пользование для временного проживания в нем. Договор найма специализированного жилого помещения заключается на основании решения о предоставлении такого помещения. Типовые договоры найма специализиро-ванных жилых помещений утверждаются Правительством Российской Федерации.
Договор найма служебного жилого помещения заключается на период трудовых отношений, прохождения службы либо нахождения на государственной должности Российской Федерации, государственной должности субъекта Российской Федерации или на выборной должности. Прекращение трудовых отношений либо пребывания на государственной должности Российской Федерации, государственной должности субъекта Российской Федерации или на выборной должности, а также увольнение со службы является основанием прекращения договора найма служебного жилого помещения (п.3 ст. 104 ЖК РФ).

Постановлением Правительства РФ от 26.01.2006 №42 утверждены «Правила отнесения жилого помещения к специализированному жилищному фонду».
Согласно Правилам, утвержденным постановлением Правительства РФ №42;
- п.3. Отнесение жилых помещений к специализированному жилищному фонду не допускается, если они заняты по договорам социального найма, найма жилого помещения, находящегося в государственной или муниципальной собственности жилищного фонда коммерческого использования, аренды, а также если имеют обременения прав на это имущество.
- п.12. Включение жилого помещения в специализированный жилищный фонд с отнесением такого помещения к определенному виду жилых помещений специализированного жилищного фонда и исключение жилого помещения из указанного фонда производятся на основании решения органа, осуществля-ющего управление государственным или муниципальным жилищным фондом, с учетом требований, установленных настоящими Правилами;
- п.14. Орган управления в течение 30 дней принимает решение об отнесении жилого помещения к определенному виду жилого помещения специализированного жилищного фонда либо об отказе в таком отнесении. Решение об отнесении жилого помещения к определенному виду жилых помещений специализированного жилищного фонда направляется в орган, осуществляющий регистрацию прав на недвижимое имущество и сделок с ним, в течение 3 рабочих дней с даты принятия такого решения.
- п.15. Использование жилого помещения в качестве специализированного жилого помещения допускается только после отнесения жилого помещения к определенному виду жилых помещений специализированного жилищного фонда в соответствии с настоящими Правилами.

В соответствии со ст.92 ЖК РФ решением Собрания представителей г.Владикавказ от 15.12.2009 №10/88 утвержден «Порядок предоставления жилых помещений муниципального специализированного жилищного фонда на территории муниципального образования г.Владикавказа» (далее по тексту Решение №10/88), согласно которому:
- 1.2. Включение жилого помещения муниципального жилищного фонда г.Владикавказа в специализированный жилищный фонд с отнесением такого помещения к определенному виду специализированных жилых помещений и исключение осуществляются постановлением АМС г.Владикавказа;
- 1.3. Специализированные жилые помещения предоставляются на основании постановления АМС г.Владикавказа по типовым договорам найма специализированных жилых помещений, утвержденных постановлением Правительства №42, на основании жилищной комиссии, образованной в АМС г.Владикавказа;
- 1.4. Специализированные жилые помещения не подлежат отчуждению, передаче в аренду, в поднаем, за исключением передачи таких помещений по договорам найма;
- 1.5. Расторжение или прекращение срока действия договора найма специализированных жилых помещений влечет за собой возникновение у нанимателей и членов семьи нанимателей обязанности освободить занимаемые ими специализированные жилые помещения;
- 1.6. Ведение учёта специализированного жилищного фонда осуществляет Отдел по жилищным вопросам и Комитета ЖКХЭ АМС г.Владикавказа в пределах своей компетенции;
- 1.7. Договор найма с гражданами заключает глава АМС г.Владикавказа или уполномоченный орган.
- 2.1. Служебные жилые помещения для временного проживания по договорам найма специализированных жилых помещений предоставляются:
- работникам АМС г.Владикавказа;
- лицам, избранным на выборные муниципальные должности в органах местного самоуправления г.Владикавказа;
- работникам муниципальных учреждений г.Владикавказа.
Таким образом, в соответствии с ЖК РФ, постановлением Правительства РФ от 26.01.2006 №42, «Порядком предоставления жилых помещений муниципального специализированного жилищного фонда на территории муниципального образования г.Владикавказа», утвержденным решением Собрания представителей г.Владикавказ от 15.12.2009 №10/88, постановлением АМС г.Владикавказа от 19.08.2010 №1467 «Об определении специализированного жилого фонда», жилое помещение приобретает статус служебного жилого помещения, включенного в специализированный жилищный фонд г.Владикавказа, при соблюдении следующих условий:
- АМС г.Владикавказа выносит постановление о внесении изменений в постановление АМС г.Владикавказа от 19.08.2010 №1467 «Об определении специализированного жилого фонда» по включению жилого помещения в специализированный жилищный фонд г.Владикавказа с отнесением такого помещения к определенному виду жилых помещений специализированного жилищного фонда;
- АМС г.Владикавказа в течение 3 рабочих дней с даты вынесения постановления о включении жилого помещения в специализированный жилищный фонд г.Владикавказа и об отнесении жилого помещения к определенному виду жилых помещений специализированного жилищного фонда г.Владикавказа направляет указанное постановление в орган, осуществляющий регистрацию прав на недвижимое имущество и сделок с ним.
Обязательным условием предоставления служебного жилого помещения конкретному нанимателю является заключение с ним договора найма служебного помещения определенной категории. 

В ходе проверки установлено следующее.

Постановлением АМС г.Владикавказа от 19.08.2010 №1467 «Об определении специализированного жилого фонда» создан специализированный жилищный фонд г.Владикавказа, с отнесением помещений к определённому виду специализированных жилых помещений. 
20.10.2015 АМС г.Владикавказа издано постановление №2128 «О включении жилых помещений в специализированный жилищный фонд».
В приложении «Перечень жилых помещений, включаемых в специализированный жилищный фонд муниципального образования г.Владикавказ» к постановлению АМС г.Владикавказа №2128 указаны 59 жилых помещений, включаемых в специализированный жилищный фонд г.Владикавказа.

1. 29.05.2009 АМС г.Владикавказа издано постановление №1632 «О предоставлении жилых помещений», на основании которого Байцаеву С.А., работнику ВМУП «Чистый Город» на состав семьи 5 человек, предоставлена служебная трехкомнатная квартира №32 по адресу: ул.Гагкаева,11.
При этом в нарушение ст. 92 ЖК РФ, п.12 и п.15 Правил, утвержденных постановлением Правительства РФ от 26.01.2006 №42, п.1.2. Решения №10/88, в перечень жилых помещений, включенных в специализированный жилищный фонд г.Владикавказа постановлениями АМС г.Владикавказа от 19.08.2010 №1467 и от 20.10.2015 №2128, квартира №32 по адресу: ул.Гагкаева,11 не включена.
Кроме этого, в нарушение статей 99, 100, 104 ЖК РФ, п.1.3. Решения №10/88, в постановлении АМС г.Владикавказа от 29.05.2009 №1632 указано о заключении с Байцаевым С.А. не договора найма служебного помещения, а договора социального найма.
Нарушения АМС г.Владикавказа ст. 92, 99, 100, 104 ЖК РФ,  п.12 и п.15 Правил, утвержденных постановлением Правительства РФ от 26.01.2006 №42, п.1.2. и п.1.3. Решения №10/88, а именно:
- квартира №32 по адресу: ул. Гагкаева, 11, предоставленная Байцаеву С.А. в качестве служебного жилья, не была включена в специализированный жилищный фонд г.Владикавказа, привели к тому, что Байцаев С.А. обратился в Советский районный суд г.Владикавказа, с исковым заявлением о признании решения органа местного самоуправления об отказе в передачу в собственность вышеуказанной квартиры незаконным, и Советский районный суд г.Владикавказа своим решением от 18.08.2014 по делу №2-2333/2014 обязал АМС г.Владикавказа заключить с Байцаевым С.А. договор на приватизацию служебной квартиры №32 по адресу: ул. Гагкаева,11 специализированного жилищного фонда г.Владикавказа.
Таким образом, в результате неисполнения должностными лицами АМС г.Владикавказа обязанностей по надлежащему оформлению и предоставлению служебной квартиры №32 по адресу: ул. Гагкаева,11, указанная квартира была изъята из муниципальной собственности г.Владикавказа.   

2. Тем же постановлением АМС г.Владикавказа от 29.05.2009 №1632 Купееву Б.В., работнику ВМУП «Чистый Город» на состав семьи 5 человек, предоставлена служебная однокомнатная квартира №19 по адресу: ул.Гагкаева,11. 
При этом в нарушение ст. 92 ЖК РФ, п.12 Правил, утвержденных постановлением Правительства РФ от 26.01.2006 №42, п.1.2. Решения №10/88, в перечень жилых помещений, включенных в специализированный жилищный фонд г.Владикавказа постановлениями АМС г.Владикавказа от 19.08.2010 №1467 и от 20.10.2015 №2128 квартира №19 по адресу: ул.Гагкаева,11 не включена. 
Кроме этого, в нарушение статей 99, 100, 104 ЖК РФ, п.1.3. Решения №10/88, в постановлении АМС г.Владикавказа от 29.05.2009 №1632 указано о заключении с Купеевым Б.В. не договора найма служебного помещения, а договора социального найма.
В то же время, впоследствии, на основании протеста Прокуратуры Иристонского района г.Владикавказа, постановлением АМС г.Владикавказа от 12.10.2012 №1630 в постановление от 29.05.2009 №1632 были внесены изменения, квартира предоставлена как очереднику и заключен договор социального найма.

3. Тем же постановлением АМС г.Владикавказ от 29.05.2009 №1632 Икоевой Н.И., работнику ВМКУ ЦПКиО им. К.Л.Хетагурова на состав семьи 1 человек, предоставлена служебная однокомнатная квартира №11 по адресу: ул. Гагкаева,11.
При этом в нарушение ст. 92 ЖК РФ, п.12 и п.15 Правил, утвержденных постановлением Правительства РФ от 26.01.2006 №42, п.1.2. Решения №10/88, в перечень жилых помещений, включенных в специализированный жилищный фонд г.Владикавказа постановлениями АМС г.Владикавказа от 19.08.2010 №1467 и от 20.10.2015 №2128 квартира №11 по адресу: ул.Гагкаева,11 не включена. 
Кроме этого, в нарушение статей 99, 100, 104 ЖК РФ, п.1.3. Решения №10/88, в постановлении АМС г.Владикавказа от 29.05.2009 №1632 указано о заключении с Икоевой Н.И. не договора найма служебного помещения, а договора социального найма.

4. Тем же постановлением от 29.05.2009 №1632 Таутиеву А.Т., работнику ВМУП «Владводосток» на состав семьи 4 человека, предоставлена служебная трехкомнатная квартира №13 по адресу: ул. Гагкаева,11.
Постановлением АМС г.Владикавказа от 20.10.2015 №2128 квартира №13 по адресу: ул. Гагкаева,11 включена в специализированный жилищный фонд г.Владикавказа. Однако в нарушение ст.92 ЖК РФ, п.12 и п.15 Правил, утвержденных постановлением Правительства РФ от 26.01.2006 №42, п.1.2. Решения №10/88, на момент предоставления в качестве служебного жилья квартира №13 по адресу: ул. Гагкаева, 11 не была включена в специализированный жилищный фонд г.Владикавказа.
Кроме этого в нарушение статей 99, 100, 104 ЖК РФ, п.1.3. Решения №10/88, в постановлении АМС г.Владикавказа от 29.05.2009 №1632 указано о заключении с Таутиевым А.Т. не договора найма служебного помещения, а договора социального найма.
Установлено, что в постановлении АМС г.Владикавказа от 29.05.2009 №1632  «О предоставлении жилых помещений» имеется ссылка на ст. 57 «Предоставление жилых помещений по договорам социального найма гражданам, состоящим на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях» и ст. 58 «Учет законных интересов граждан при предоставлении жилых помещений по договорам социального найма» ЖК РФ в редакции от 23.07.2008 N 160-ФЗ, что не соответствует нормам действующего законодательства на момент вынесения постановления, так как предоставление служебных жилых помещений регулировалось в указанный период ст. 92-109 ЖК РФ в редакции от 23.07.2008 N 160-ФЗ. 
Нарушения АМС г.Владикавказа ст. 92, 99, 100, 104 ЖК РФ, п.12 и п.15 Правил, утвержденных постановлением Правительства РФ от 26.01.2006 №42, п.1.2. и п.1.3. Решения №10/88, вследствие чего:
- на момент предоставления Таутиеву А.Т. в качестве служебного жилья квартира №13 по адресу: ул. Гагкаева, 11 не была включена в специализированный жилищный фонд г.Владикавказа, привели к тому, что Таутиев А.Т. обратился в Советский районный суд г.Владикавказа, с исковым заявлением о признании решения органа местного самоуправления об отказе в передачу в собственность вышеуказанной квартиры незаконным, и Советский районный суд г.Владикавказа своим решением от 19.01.2016 по делу №2-355/2016 обязал АМС г.Владикавказа заключить с Таутиевым А.Т. договор на приватизацию служебной квартиры №13 по адресу: ул. Гагкаева,11 специализированного жилищного фонда г.Владикавказа.
Таким образом, в результате неисполнения должностными лицами АМС г.Владикавказа обязанностей по надлежащему оформлению и предоставлению служебной квартиры №13 по адресу: ул. Гагкаева,11, указанная квартира была изъята из муниципальной собственности г.Владикавказа.   

5. Постановлением АМС г.Владикавказа от 17.08.2010 №1455 «О предоставлении служебных жилых помещений» Битарову В.Н., начальнику коммунального отдела КЖКХЭ АМС г.Владикавказа на состав семьи 3 человека, предоставлена в качестве служебного жилья двухкомнатная квартира №14 по адресу: ул. Шмулевича, 16/6.
Постановлением АМС г.Владикавказа от 20.10.2015 №2128 квартира №14 по адресу: ул. Шмулевича, 16/6 включена в специализированный жилищный фонд г.Владикавказа. Однако в нарушение ст.92 ЖК РФ, п.12 и п.15 Правил, утвержденных постановлением Правительства РФ от 26.01.2006 №42, п.1.2. Решения №10/88, на момент предоставления в качестве служебного жилья квартира №14 по адресу: ул. Шмулевича, 16/6 не была включена в специализированный жилищный фонд г.Владикавказа. 
Кроме этого, в нарушение статей 99, 100, 104 ЖК РФ, п.1.3. Решения №10/88, АМС г.Владикавказа постановлением от 17.08.2010 №1455 обязала КЖКХиЭ АМС г.Владикавказа заключить с Битаровым В.Н. не договор найма служебного помещения, а договор социального найма.
Указанные нарушения привели к тому, что 16.09.2015 Битаров В.Н. подал в Ленинский районный суд г.Владикавказа исковое заявление о признании решения органа местного самоуправления об отказе в передачу в собственность вышеуказанной квартиры незаконным, и Ленинский районный суд г.Владикавказа своим решением от 23.12.2015 по делу №2-2082/2015 обязал АМС г.Владикавказа заключить с Битаровым В.Н. договор на приватизацию служебной квартиры №14 по адресу: ул. Шмулевича, 16/6 специализированного жилищного фонда г.Владикавказа.
Согласно дополнительно предоставленному в Контрольно-счетную палату г.Владикавказ Апелляционному определению Верховного суда РСО-Алания от 17.05.2016 №33-509/2016, решение Ленинского районного суда г.Владикавказа от 23.12.2015 по делу №2-2082/2015 отменено.

6. Постановлением АМС г.Владикавказа от 05.08.2011 №1188 «О предоставлении жилых помещений» Вардашевой М.Г., начальнику Управления документационного обеспечения деятельности АМС и приема граждан АМС г.Владикавказа на состав семьи 1 человек, предоставлена в качестве служебного жилья двухкомнатная квартира №48 по адресу: ул.Тельмана,19. 
При этом в нарушение ст. 92 ЖК РФ, п.12 Правил, утвержденных постановлением Правительства РФ от 26.01.2006 №42, п.1.2. Решения №10/88, в перечень жилых помещений, включенных в специализированный жилищный фонд г.Владикавказа постановлениями АМС г.Владикавказа от 19.08.2010 №1467 и от 20.10.2015 №2128, квартира №48 по адресу: ул.Тельмана,19 не включена. 
Кроме этого, в нарушение статей 99, 100, 104 ЖК РФ, п.1.3. Решения №10/88, АМС г.Владикавказа постановлением от 17.08.2010 №1455 обязала КЖКХиЭ АМС г.Владикавказа заключить с Вардашевой М.Г. не договор найма служебного помещения, а договор социального найма.
Нарушения АМС г.Владикавказа ст. 92, 99, 100, 104 ЖК РФ, п.12 и п.15 Правил, утвержденных постановлением Правительства РФ от 26.01.2006 №42, п.1.2. и п.1.3. Решения №10/88, вследствие чего:
- квартира №48 по адресу: ул.Тельмана,19, предоставленная Вардашевой М.Г. в качестве служебного жилья, не была включена в специализированный жилищный фонд г.Владикавказа, привели к тому, что Вардашева М.Г. обратилась в Промышленный районный суд г.Владикавказа, с исковым заявлением о признании решения органа местного самоуправления об отказе в передачу в собственность вышеуказанной квартиры незаконным, и Промышленный районный суд г.Владикавказа своим решением от 01.07.2015 по делу №2-730/15 обязал АМС г.Владикавказа заключить с Вардашевой М.Г. договор на приватизацию служебной квартиры №48 по адресу: ул.Тельмана,19 специализированного жилищного фонда г.Владикавказа.
Таким образом, в результате неисполнения должностными лицами АМС г.Владикавказа обязанностей по надлежащему оформлению и предоставлению служебной квартиры №48 по адресу: ул.Тельмана,19, указанная квартира была изъята из муниципальной собственности г.Владикавказа.   

7. Постановлением от 02.05.2012 №669 «О предоставлении служебных жилых помещений» Басиевой И.Г., начальнику Отдела учета и отчетности АМС г.Владикавказа на состав семьи 3 человек, предоставлена однокомнатная квартира №7 по адресу: ул. Куйбышева,134/6. 
Постановлением АМС г.Владикавказа от 20.10.2015 №2128 квартира №7 по адресу: ул. Куйбышева,134/6 включена в специализированный жилищный фонд г.Владикавказа. 
Однако в нарушение ст.92 ЖК РФ, п.12 и п.15 Правил, утвержденных постановлением Правительства РФ от 26.01.2006 №42, п.1.2. Решения №10/88, на момент предоставления в качестве служебного жилья квартира №7 по адресу: ул. Куйбышева,134/6 не была включена в специализированный жилищный фонд г.Владикавказа.
Кроме того, в постановление от 02.05.2012 №669 имеется ссылка на ч.3 ст.104 ЖК РФ в редакции от 01.04.2012 N 26-ФЗ – «Договор найма служебного жилого помещения заключается на период трудовых отношений, прохождения службы либо нахождения на государственной должности Российской Федерации, государственной должности субъекта Российской Федерации или на выборной должности. Прекращение трудовых отношений либо пребывания на государственной должности Российской Федерации, государственной должности субъекта Российской Федерации или на выборной должности, а также увольнение со службы является основанием прекращения договора найма служебного жилого помещения», однако в п.1 постановления от 02.05.2012 №669, КЖКХ АМС г.Владикавказа обязали заключить с нанимателем договор социального найма;
В то же время, согласно сведениям ВМБУ «Владтехконтроль», фактически с Басиевой И.Г. заключен договор найма служебного помещения от 15.05.2012 №4. 

8. Постановлением АМС г.Владикавказа от 19.04.2013 №812 «О предоставлении служебных жилых помещений» Тогузову Ф.А., директору ВМБУ «Едина дежурно-диспетчерская служба» на состав семьи 4 человек, в качестве служебного жилья предоставлена трехкомнатная квартира №15 по адресу: ул. Весенняя,10. 
В абзаце 2 п.1 постановления указано о включении квартиры №15 по адресу: ул. Весенняя,10 в реестр специализированного жилого фонда и о заключении с Тогузовым Ф.А. договора найма служебного жилого помещения.

Таким образом, в данном случае должностными лицами АМС г.Владикавказа соблюден предусмотренный законодательством порядок предоставления служебного жилого помещения, что исключает риск его отчуждения.
Однако, как установлено в ходе проверки, впоследствии должностными лицами АМС г.Владикавказа вновь нарушался порядок предоставления служебных жилых помещений, что привело к отчуждению муниципальной собственности г.Владикавказа.

9. Так, Постановлением АМС г.Владикавказа от 30.12.2013 №3267 «О предоставлении служебных жилых помещений» Азиеву С.В., заместителю председателя КЖКХ АМС г.Владикавказа на состав семьи 3 человека, в качестве служебного жилья предоставлена трехкомнатная квартира №330 по адресу: ул. Весенняя,15/3.
При этом в нарушение ст. 92 ЖК РФ, п.12 Правил, утвержденных постановлением Правительства РФ от 26.01.2006 №42, п.1.2. Решения №10/88, в перечень жилых помещений, включенных в специализированный жилищный фонд г.Владикавказа постановлениями АМС г.Владикавказа от 19.08.2010 №1467 и от 20.10.2015 №2128, квартира №330 по адресу: ул.Весенняя,15/3 не включена.
В нарушение п.14 Правил, утвержденных постановлением Правительства РФ от 26.01.2006 №42, АМС г.Владикавказа не направила в орган, осуществляющий регистрацию прав на недвижимое имущество и сделок с ним решение об отнесении квартиры №330 по адресу: ул.Весенняя,15/3 к определенному виду жилых помещений специализированного жилищного фонда г.Владикавказа.
Кроме этого, в нарушение статей 99, 100, 104 ЖК РФ, п.1.3. Решения №10/88, АМС г.Владикавказа постановлением от 30.12.2013 №3267 обязала КЖКХиЭ АМС г.Владикавказа заключить с Азиевым С.В. не договор найма служебного помещения, а договор социального найма служебного жилого помещения. 
При этом п.1.3 Решения №10/88 устанавливает, что специализированные жилые помещения предоставляются на оснований постановления АМС г.Владикавказа по типовым договорам найма специализированных жилых помещений, утвержденным Постановлением Правительства РФ от 26.01.2006 №42. 
Таким образом указанный в постановлении АМС г.Владикавказа от 30.12.2013 №3267 вид договора законодательством не предусмотрен.  
Нарушения АМС г.Владикавказа ст. 92, 99, 100, 104 ЖК РФ, п.12, п.14 и п.15 Правил, утвержденных постановлением Правительства РФ от 26.01.2006 №42, п.1.2. и п.1.3. Решения №10/88, вследствие чего:
- квартира №330 по адресу: ул.Весенняя,15/3, предоставленная Азиеву С.В. в качестве служебного жилья, не была включена в специализированный жилищный фонд г.Владикавказа;
- АМС г.Владикавказа не направила в орган, осуществляющий регистрацию прав на недвижимое имущество и сделок с ним решение об отнесении квартиры №330 по адресу: ул.Весенняя, 15/3 к определенному виду жилых помещений специализированного жилищного фонда г.Владикавказа, привели к тому, что Азиев С.В. обратился в Ленинский районный суд г.Владикавказа, с исковым заявлением о признании решения органа местного самоуправления об отказе в передачу в собственность вышеуказанной квартиры незаконным, и Ленинский районный суд г.Владикавказа своим решением от 07.09.2015 по делу №2-1932/15 обязал АМС г.Владикавказа заключить с Азиым С.В. договор на приватизацию служебной квартиры №330 по адресу: ул.Весенняя,15/3 специализированного жилищного фонда г.Владикавказа.
Таким образом, в результате неисполнения должностными лицами АМС г.Владикавказа обязанностей по надлежащему оформлению и предоставлению служебной квартиры №330 по адресу: ул.Весенняя,15/3, указанная квартира была изъята из муниципальной собственности г.Владикавказа.   

10. Тем же постановлением АМС г.Владикавказа от 30.12.2013 №3267 «О предоставлении служебных жилых помещений» Агузарову З.А., начальнику отдела по жилищным вопросам АМС г.Владикавказа, на состав семьи 4 человек, в качестве служебного жилья предоставлена двухкомнатная квартира №4 по адресу: ул. Куйбышева,124/4.
При этом в нарушение ст. 92 ЖК РФ, п.12 Правил, утвержденных постановлением Правительства РФ от 26.01.2006 №42, п.1.2. Решения №10/88, в перечень жилых помещений, включенных в специализированный жилищный фонд г.Владикавказа постановлениями АМС г.Владикавказа от 19.08.2010 №1467 и от 20.10.2015 №2128, квартира №4 по адресу: ул.Куйбышева,124/4 не включена.
В нарушение п.14 Правил, утвержденных постановлением Правительства РФ от 26.01.2006 №42, АМС г.Владикавказа не направила в орган, осуществляющий регистрацию прав на недвижимое имущество и сделок с ним решение об отнесении квартиры №4 по адресу: ул.Куйбышева,124/4 к определенному виду жилых помещений специализированного жилищного фонда г.Владикавказа.
Кроме этого, в нарушение статей 99, 100, 104 ЖК РФ, п.1.3. Решения №10/88, АМС г.Владикавказа постановлением от 30.12.2013 №3267 обязала КЖКХиЭ АМС г.Владикавказа заключить с Агузаровым З.А. не договор найма служебного помещения, а договор социального найма служебного жилого помещения. 
При этом п.1.3 Решения №10/88 устанавливает, что специализированные жилые помещения предоставляются на оснований постановления АМС г.Владикавказа по типовым договорам найма специализированных жилых помещений, утвержденным Постановлением Правительства РФ от 26.01.2006 №42. 
Таким образом указанный в постановлении АМС г.Владикавказа от 30.12.2013 №3267 вид договора законодательством не предусмотрен.  
Нарушения АМС г.Владикавказа ст. 92, 99, 100, 104 ЖК РФ, п.12, п.14 и п.15 Правил, утвержденных постановлением Правительства РФ от 26.01.2006 №42, п.1.2. и п.1.3. Решения №10/88, вследствие чего:
- квартира №4 по адресу: ул.Куйбышева,124/4, предоставленная Агузарову З.А. в качестве служебного жилья, не была включена в специализированный жилищный фонд г.Владикавказа;
- АМС г.Владикавказа не направила в орган, осуществляющий регистрацию прав на недвижимое имущество и сделок с ним решение об отнесении квартиры №4 по адресу: ул.Куйбышева,124/4 к определенному виду жилых помещений специализированного жилищного фонда г.Владикавказа, привели к тому, что Агузаров З.А. обратился в Ленинский районный суд г.Владикавказа, с исковым заявлением о признании решения органа местного самоуправления об отказе в передачу в собственность вышеуказанной квартиры незаконным, и Ленинский районный суд г.Владикавказа своим решением от 07.09.2015 по делу №2-1931/15 обязал АМС г.Владикавказа заключить с Агузаровым З.А. договор на приватизацию служебной квартиры №4 по адресу: ул.Куйбышева,124/4 специализированного жилищного фонда г.Владикавказа.
Таким образом, в результате неисполнения должностными лицами АМС г.Владикавказа обязанностей по надлежащему оформлению и предоставлению служебной квартиры №4 по адресу: ул.Куйбышева,124/4, указанная квартира была изъята из муниципальной собственности г.Владикавказа.   

11. Постановлением АМС г.Владикавказа от 27.03.2014 №647 «О предоставлении служебных жилых помещений» Муцуеву Р.С., заместителю директора ВМУП «Управление зеленого строительства» на состав семьи 3 человека, в качестве служебного жилья предоставлена двухкомнатная квартира №4 по адресу: ул. Куйбышева,128/2. 
В тоже время, АМС г.Владикавказа обязала КЖКХиЭ АМС г.Владикавказа заключить с нанимателем договор найма служебного жилого помещения.
При этом в нарушение ст. 92 ЖК РФ, п.12 Правил, утвержденных постановлением Правительства РФ от 26.01.2006 №42, п.1.2. Решения №10/88, в перечень жилых помещений, включенных в специализированный жилищный фонд г.Владикавказа постановлениями АМС г.Владикавказа от 19.08.2010 №1467 и от 20.10.2015 №2128, квартира №4 по адресу: ул.Куйбышева,128/2 не включена.
В нарушение п.14 Правил, утвержденных постановлением Правительства РФ от 26.01.2006 №42, АМС г.Владикавказа не направила в орган, осуществляющий регистрацию прав на недвижимое имущество и сделок с ним решение об отнесении квартиры №4 по адресу: ул.Куйбышева,128/2 к определенному виду жилых помещений специализированного жилищного фонда г.Владикавказа.
Нарушения АМС г.Владикавказа ст. 92, 99, 100, 104 ЖК РФ, п.12, п.14 и п.15 Правил, утвержденных постановлением Правительства РФ от 26.01.2006 №42, п.1.2. и п.1.3. Решения №10/88, вследствие чего:
- квартира №4 по адресу: ул.Куйбышева,128/2, предоставленная Муцуеву Р.С. в качестве служебного жилья, не была включена в специализированный жилищный фонд г.Владикавказа;
- АМС г.Владикавказа не направила в орган, осуществляющий регистрацию прав на недвижимое имущество и сделок с ним решение об отнесении квартиры №4 по адресу: ул.Куйбышева,128/2 к определенному виду жилых помещений специализированного жилищного фонда г.Владикавказа, привели к тому, что Муцуев Р.С. обратился в Ленинский районный суд г.Владикавказа, с исковым заявлением о признании решения органа местного самоуправления об отказе в передачу в собственность вышеуказанной квартиры незаконным, и Ленинский районный суд г.Владикавказа своим решением от 12.05.2015 по делу №2-971/15 обязал АМС г.Владикавказа заключить с Муцуевым Р.С. договор на приватизацию служебной квартиры №4 по адресу: ул.Куйбышева,128/2 специализированного жилищного фонда г.Владикавказа.
Таким образом, в результате неисполнения должностными лицами АМС г.Владикавказа обязанностей по надлежащему оформлению и предоставлению служебной квартиры №4 по адресу: ул.Куйбышева,128/2, указанная квартира была изъята из муниципальной собственности г.Владикавказа.   

12. Постановлением от 12.05.2014 №964 «О предоставлении служебных жилых помещений» Ваниеву О.З., директору ОАО «Автостоянки» на состав семьи 10 человек, в качестве служебного жилья предоставлена трехкомнатная квартира №29 по адресу: пос. Спутник,49. 
Постановлением АМС г.Владикавказа от 20.10.2015 №2128 квартира №29 по адресу: пос. Спутник,49 включена в специализированный жилищный фонд г.Владикавказа. Однако в нарушение ст.92 ЖК РФ, п.12 и п.15 Правил, утвержденных постановлением Правительства РФ от 26.01.2006 №42, п.1.2. Решения №10/88, на момент предоставления в качестве служебного жилья квартира №29 по адресу: пос. Спутник,49 не была включена в специализированный жилищный фонд г.Владикавказа.
В нарушение статей 99, 100, 104 ЖК РФ, п.1.3. Решения №10/88, АМС г.Владикавказа постановлением от 12.05.2014 №964 обязала КЖКХиЭ АМС г.Владикавказа заключить с Ваниевым О.З. не договор найма служебного помещения, а договор социального найма служебного жилого помещения. 
При этом п.1.3 Решения №10/88 устанавливает, что специализированные жилые помещения предоставляются на оснований постановления АМС г.Владикавказа по типовым договорам найма специализированных жилых помещений, утвержденным Постановлением Правительства РФ от 26.01.2006 №42. 
Таким образом указанный в постановлении АМС г.Владикавказа от 12.05.2014 №964 вид договора законодательством не предусмотрен.
В то же время установлено, что фактически с Ваниевым О.З. был заключен договор найма служебного жилого помещения от 23.06.2014 №6.
В нарушение п.14 Правил, утвержденных постановлением Правительства РФ от 26.01.2006 №42 АМС г.Владикавказа не направила в орган, осуществляющий регистрацию прав на недвижимое имущество и сделок с ним решение об отнесении квартиры №29 по адресу: пос.Спутник,49 к определенному виду жилых помещений специализиро-ванного жилищного фонда г.Владикавказа.

13. Постановлением АМС г.Владикавказа от 07.07.2014 №1602 «О предоставлении служебных жилых помещений» Басаеву Э.С., сотруднику ВМАУ ФК «Барс» на состав семьи 1 человек, в качестве служебного жилья предоставлена двухкомнатная квартира по адресу: ул. К.Маркса,88. 
Пунктом 1 указанного постановления квартира включена в специализиро-ванный жилой фонд г.Владикавказа.
Постановлением АМС г.Владикавказа от 20.10.2015 №2128 квартира по адресу: ул. К.Маркса,88 включена в специализированный жилой фонд г.Владикавказа.
Пунктом 2.1 постановления АМС г.Владикавказа от 07.07.2014 №1602 обязала КЖКХиЭ АМС г.Владикавказа заключить с Басаевым Э.С. договор найма служебного жилого помещения.
Однако в нарушение п.14 Правил, утвержденных постановлением Правительства РФ от 26.01.2006 №42 АМС г.Владикавказа не направила в орган, осуществляющий регистрацию прав на недвижимое имущество и сделок с ним решение об отнесении квартиры по адресу: ул. К.Марска,88 к определенному виду жилых помещений специализированного жилищного фонда г.Владикавказа.  

14. Постановлением АМС г.Владикавказа от 03.10.2014 №2413 «О предоставлении служебных жилых помещений» Парастаеву Д.К., сотруднику ВМУП «ВладАвтоТранс» на состав семьи 10 человек, в качестве служебного помещения предоставлена трехкомнатная квартира №57 по адресу: пос. Спутник,53.
Пунктом 1 указанного постановления, квартира включена в специализиро-ванный жилой фонд г.Владикавказа. 
Постановлением АМС г.Владикавказа от 20.10.2015 №2128 квартира №57 по адресу: пос. Спутник,53 включена в специализированный жилой фонд г.Владикавказа. 
Пунктом 3 постановления АМС г.Владикавказа от 03.10.2014 №2413 обязала КЖКХиЭ АМС г.Владикавказа заключить с Парастаевым Д.К. договор найма служебного жилого помещения.
Однако в нарушение п.14 Правил, утвержденных постановлением Правительства РФ от 26.01.2006 №42 АМС г.Владикавказа не направила в орган, осуществляющий регистрацию прав на недвижимое имущество и сделок с ним решение об отнесении квартиры №57 по адресу: пос. Спутник,53 к определенному виду жилых помещений специализированного жилищного фонда г.Владикавказа.  

15. Постановлением АМС г.Владикавказа от 26.03.2015 №506 «О предоставлении служебных жилых помещений», Есиевой Л.С., заместителю руководителя Левобережной администрации (префектуры) на состав семьи 4 человека, в качестве служебного жилья предоставлена трехкомнатная квартира №44 по адресу: пос. Спутник,44. 
Пунктом 1 постановления указанная квартира включена в специализиро-ванный жилой фонд г.Владикавказа. 
Постановлением АМС г.Владикавказа от 20.10.2015 №2128 квартира №44 по адресу: пос. Спутник,44 включена в специализированный жилой фонд г.Владикавказа. 
Пунктом 1.2 постановления АМС г.Владикавказа от 26.03.2015 №506 обязала КЖКХиЭ АМС г.Владикавказа заключить с Есиевой Л.С. договор найма служебного жилого помещения.
Однако в нарушение п.14 Правил, утвержденных постановлением Правительства РФ от 26.01.2006 №42 АМС г.Владикавказа не направила в орган, осуществляющий регистрацию прав на недвижимое имущество и сделок с ним решение об отнесении квартиры №44 по адресу: пос. Спутник,44 к определенному виду жилых помещений специализированного жилищного фонда г.Владикавказа.  

16. Постановлением АМС г.Владикавказа от 17.06.2015 №1223 «О предоставлении служебных жилых помещений» Кусову С.Б., начальнику отдела объектов капитального строительства и городской застройки УМИЗРАГ АМС г.Владикавказа на состав семьи 5 человека, в качестве служебного жилья предоставлена трехкомнатная квартира №16 по адресу: ул. Куйбышева, 126/2.
Пунктом 1 постановления указанная квартира включена в специализиро-ванный жилой фонд г.Владикавказа. 
Постановлением АМС г.Владикавказа от 20.10.2015 №2128 квартира №16 по адресу: ул.Куйбышева,126/2 включена в специализированный жилой фонд г.Владикавказа. 
Пунктом 3 постановления АМС г.Владикавказа от 17.06.2015 №1223 обязала КЖКХиЭ АМС г.Владикавказа заключить с Кусовым С.Б. договор найма служебного жилого помещения.
Однако в нарушение п.14 Правил, утвержденных постановлением Правительства РФ от 26.01.2006 №42 АМС г.Владикавказа не направила в орган, осуществляющий регистрацию прав на недвижимое имущество и сделок с ним решение об отнесении квартиры №16 по адресу: ул.Куйбышева,126/2 к определенному виду жилых помещений специализированного жилищного фонда г.Владикавказа.  

17. Постановлением АМС г.Владикавказа от 17.06.2015 №1224 «О предоставлении служебных жилых помещений» Засеевой Л.З., главному специалисту Финансового управления АМС г.Владикавказа на состав семьи 2 человека, в качестве служебного жилья предоставлена двухкомнатная квартира №34 по адресу: пос. Спутник,60.
Пунктом 1 постановления указанная квартира включена в специализиро-ванный жилой фонд г.Владикавказа. 
Постановлением АМС г.Владикавказа от 20.10.2015 №2128 квартира №34 по адресу: пос.Спутник,60 включена в специализированный жилой фонд г.Владикавказа. 
Пунктом 3 постановления АМС г.Владикавказа от 17.06.2015 №1224 обязала КЖКХиЭ АМС г.Владикавказа заключить с Засеевой Л.З. договор найма служебного жилого помещения.
Однако в нарушение п.14 Правил, утвержденных постановлением Правительства РФ от 26.01.2006 №42 АМС г.Владикавказа не направила в орган, осуществляющий регистрацию прав на недвижимое имущество и сделок с ним решение об отнесении квартиры №34 по адресу: пос.Спутник,60 к определенному виду жилых помещений специализированного жилищного фонда г.Владикавказа.

18. Постановлением АМС г.Владикавказа от 23.06.2015 №1271 «О предоставлении служебных жилых помещений» Корнаеву А.Т., депутату Собрания представителей г.Владикавказа на состав семьи 1 человек, в качестве служебного жилья предоставлена однокомнатная квартира №15 по адресу: ул. Куйбышева, 124/2.
Пунктом 1 постановления указанная квартира включена в специализиро-ванный жилой фонд г.Владикавказа. 
Постановлением АМС г.Владикавказа от 20.10.2015 №2128 квартира №15 по адресу: ул. Куйбышева, 124/2 включена в специализированный жилой фонд г.Владикавказа. 
Пунктом 3 постановления АМС г.Владикавказа от 23.06.2015 №1271 обязала КЖКХиЭ АМС г.Владикавказа заключить с Корнаевым А.Т. договор найма служебного жилого помещения.
Однако в нарушение п.14 Правил, утвержденных постановлением Правительства РФ от 26.01.2006 №42 АМС г.Владикавказа не направила в орган, осуществляющий регистрацию прав на недвижимое имущество и сделок с ним решение об отнесении квартиры №15 по адресу: ул.Куйбышева,124/2 к определенному виду жилых помещений специализированного жилищного фонда г.Владикавказа.

19. Постановлением АМС г.Владикавказа от 24.06.2015 №1304 «О предоставлении служебных жилых помещений» Киримову С.Р., заместителю начальника Отдела организационной работы и взаимодействия с Собранием представителей г.Владикавказа на состав семьи 3 человека, в качестве служебного жилья предоставлена однокомнатная квартира №39 по адресу: пос. Спутник,58.
Пунктом 1 постановления указанная квартира включена в специализиро-ванный жилой фонд г.Владикавказа. 
Постановлением АМС г.Владикавказа от 20.10.2015 №2128 квартира №39 по адресу: пос.Спутник,58 включена в специализированный жилой фонд г.Владикавказа. 
Пунктом 3 постановления АМС г.Владикавказа от 24.06.2015 №1304 обязала КЖКХиЭ АМС г.Владикавказа заключить с Киримовым С.Р. договор найма служебного жилого помещения.
Однако в нарушение п.14 Правил, утвержденных постановлением Правительства РФ от 26.01.2006 №42 АМС г.Владикавказа не направила в орган, осуществляющий регистрацию прав на недвижимое имущество и сделок с ним решение об отнесении квартиры №39 по адресу: пос.Спутник,58 к определенному виду жилых помещений специализированного жилищного фонда г.Владикавказа.

20. Постановлением АМС г.Владикавказа от 27.10.2015 №2215 «О предоставлении служебных жилых помещений» Хугаеву В.А., заместителю начальника Управления экономики АМС г.Владикавказа на состав семьи 3 человека, в качестве служебного жилья предоставлена трехкомнатная квартира №61 по адресу: ул.Владикавказская, 59/1.
Пунктом 1 постановления указанная квартира включена в специализиро-ванный жилой фонд г.Владикавказа. 
Постановлением АМС г.Владикавказа от 20.10.2015 №2128 квартира №61 по адресу: ул.Владикавказская, 59/1 включена в специализированный жилой фонд г.Владикавказа. 
Пунктом 3 постановления АМС г.Владикавказа от 27.10.2015 №2215 обязала КЖКХиЭ АМС г.Владикавказа заключить с Хугаевым В.А. договор найма служебного жилого помещения.
Однако в нарушение п.14 Правил, утвержденных постановлением Правительства РФ от 26.01.2006 №42 АМС г.Владикавказа не направила в орган, осуществляющий регистрацию прав на недвижимое имущество и сделок с ним решение об отнесении квартиры №61 по адресу: ул.Владикавказская, 59/1 к определенному виду жилых помещений специализированного жилищного фонда г.Владикавказа.

Таким образом в проверяемом периоде в качестве служебного жилья предоставлено 20 жилых помещений, являющихся муниципальной собственностью г.Владикавказа.
Однако в результате грубых нарушений должностными лицами АМС г.Владикавказа правил и порядка:
- образования специализированного жилищного фонда г.Владикавказа;
-  заключения договоров найма специализированного жилого помещения;
- направления в орган, осуществляющий регистрацию прав на недвижимое имущество и сделок с ним решений об отнесении служебных помещений к определенному виду жилых помещений специализированного жилищного фонда г.Владикавказа, а именно:
- ст. 92, 99, 100, 104 ЖК РФ, п.12, п.14 и п.15 Правил, утвержденных постановлением Правительства РФ от 26.01.2006 №42, п.1.2 и п.1.3. Решения №10/88, семью работниками АМС г.Владикавказа были совершены действия по приватизации в судебном порядке предоставленных им квартир.
В результате чего из муниципальной собственности г.Владикавказа были отчуждены:
- Байцаевым С.А., работником ВМУП «Чистый Город» – трехкомнатная квартира №32 площадью 78,6 кв.м по адресу: ул.Гагкаева,11;
- Таутиевым А.Т., работником ВМУП «Владводосток» – трехкомнатная квартира №13 площадью 47,3 кв.м по адресу: ул. Гагкаева,11; 
- Вардашевой М.Г., начальником Управления документационного обеспечения деятельности АМС и приема граждан АМС г.Владикавказа - двухкомнатная квартира №48 площадью 40,8 кв.м по адресу: ул.Тельмана,19;
- Азиевым С.В., заместителем председателя КЖКХ АМС г.Владикавказа – трехкомнатная квартира №330 площадью 75,1 кв.м по адресу: ул.Весенняя,15/3;
- Агузаровым З.А., начальником отдела по жилищным вопросам АМС г.Владикавказа – двухкомнатная квартира №4 площадью 52,4 кв.м по адресу: ул.Куйбышева,124/4;
- Муцуевым Р.С., заместителем директора ВМУП «Управление зеленого строительства» – двухкомнатная квартира №4 площадью 52,6 кв.м по адресу: ул.Куйбышева,128/2.

8. Проверка правомерности включения жилых помещений в специализированный жилищный фонд г.Владикавказа.
Согласно ч. 7 ст. 5 Жилищного кодекса РФ (далее по тексту – ЖК РФ) органы местного самоуправления могут принимать нормативные правовые акты, содержащие нормы, регулирующие жилищные отношения, в пределах своих полномочий в соответствии с ЖК РФ, другими федеральными законами, иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации.
Согласно ст. 92 ЖК РФ, к жилым помещениям специализированного жилищного фонда (далее – специализированные жилые помещения) относятся, в частности, служебные жилые помещения, при этом в качестве специализированных жилых помещений используются жилые помещения государственного и муниципального жилищных фондов. Использование жилого помещения в качестве специализированного жилого помещения допускается только после отнесения такого помещения к специализированному жилищному фонду с соблюдением требований и в порядке, которые установлены уполномоченным Правительством РФ федеральным органом исполнительной власти, за исключением случаев, установленных федеральными законами. Включение жилого помещения в специализированный жилищный фонд с отнесением такого помещения к определенному виду специализированных жилых помещений и исключение жилого помещения из указанного фонда осуществляются на основании решений органа, осуществляющего управление государственным или муниципальным жилищным фондом.
При этом согласно ст. 93 ЖК РФ служебные жилые помещения предназначены для проживания граждан в связи с характером их трудовых отношений с органом государственной власти, органом местного самоуправления, государственным унитарным предприятием, государственным или муниципальным учреждением, в связи с прохождением службы, в связи с назначением на государственную должность Российской Федерации или государственную должность субъекта РФ, либо в связи с избранием на выборные должности в органы государственной власти или органы местного самоуправления.
В соответствии со ст. 99 ЖК РФ специализированные жилые помещения предоставляются на основании решений собственников таких помещений (действующих от их имени уполномоченных органов государственной власти или уполномоченных органов местного самоуправления) или уполномоченных ими лиц по договорам найма специализированных жилых помещений, за исключением жилых помещений для социальной защиты отдельных категорий граждан, которые предоставляются по договорам безвозмездного пользования, при этом специализированные жилые помещения предоставляются по установленным ЖК РФ основаниям гражданам, не обеспеченным жилыми помещениями в соответствующем населенном пункте.
Согласно ст. 100 ЖК РФ, по договору найма специализированного жилого помещения одна сторона – собственник специализированного жилого помещения (действующий от его имени уполномоченный орган государственной власти или уполномоченный орган местного самоуправления) или уполномоченное им лицо (наймодатель) обязуется передать другой стороне – гражданину (нанимателю) данное жилое помещение за плату во владение и пользование для временного проживания в нем. Договор найма специализированного жилого помещения заключается на основании решения о предоставлении такого помещения. В договоре найма специализированного жилого помещения определяются предмет договора, права и обязанности сторон по пользованию специализированным жилым помещением. В договоре найма специализированного жилого помещения указываются члены семьи нанимателя. Договор найма специализированного жилого помещения заключается в письменной форме, при этом типовые договоры найма специализированных жилых помещений утверждаются Правительством РФ.
Как следует из содержания ст. 104 ЖК РФ, служебные жилые помещения предоставляются гражданам в виде жилого дома, отдельной квартиры, при этом категории граждан, которым предоставляются служебные жилые помещения, устанавливаются органом местного самоуправления – в муниципальном жилищном фонде, вместе с тем договор найма служебного жилого помещения заключается на период трудовых отношений, прохождения службы либо нахождения на государственной должности Российской Федерации, государственной должности субъекта РФ или на выборной должности. Прекращение трудовых отношений либо пребывания на государственной должности Российской Федерации, государственной должности субъекта РФ или на выборной должности, а также увольнение со службы является основанием прекращения договора найма служебного жилого помещения.
Правила отнесения жилого помещения к специализированному жилищному фонду утверждены постановлением Правительства РФ №42 от 26.01.2006 (далее – Правила).
Согласно Правилам включение жилого помещения в специализированный жилищный фонд с отнесением такого помещения к определенному виду жилых помещений специализированного жилищного фонда и исключение жилого помещения из указанного фонда производятся на основании решения органа, осуществляющего управление государственным или муниципальным жилищным фондом (далее – орган управления), с учетом требований, установленных настоящими Правилами (пункт 12); для отнесения жилых помещений к определенному виду жилых помещений специализированного жилищного фонда заявитель представляет в орган управления документы, в том числе документ, подтверждающий право собственности либо право хозяйственного ведения или оперативного управления на жилое помещение (пункт 13); орган управления в срок, предусмотренный в п. 13 настоящих Правил, принимает решение об отнесении жилого помещения к определенному виду жилого помещения специализированного жилищного фонда либо об отказе в таком отнесении (пункт 14). Решение об отнесении жилого помещения к определенному виду жилых помещений специализированного жилищного фонда направляется также в орган, осуществляющий регистрацию прав на недвижимое имущество и сделок с ним в течение 3 рабочих дней с даты принятия такого решения (п. 14); использование жилого помещения в качестве специализированного жилого помещения допускается только после отнесения жилого помещения к определенному виду жилых помещений специализированного жилищного фонда в соответствии с настоящими Правилами (п. 15).
Согласно «Порядку предоставления жилых помещений муниципального специализированного жилищного фонда муниципального образования г.Владикавказа», утвержденному решением Собрания представителей г.Владикавказ от 15.12.2009 №10/88, к специализированным жилым помещениям муниципального жилищного фонда относятся, в частности, служебные жилые помещения. При этом включение жилого помещения муниципального жилищного фонда г.Владикавказа в специализированный жилищный фонд с отнесением такого помещения к определенному виду специализированных жилых помещений и исключение осуществляется постановлением АМС г.Владикавказа. Специализированные жилые помещения предоставляются на основании постановления АМС г.Владикавказа по типовым договорам найма специализированных жилых помещений, утвержденным постановлением Правительства РФ от 26.01.2006 №42, на основании жилищной комиссии, образованной в АМС г.Владикавказа. Служебные жилые помещения для временного проживания по договорам найма специализированных жилых помещений предоставляются работникам органов местного самоуправления г.Владикавказ, лицам, избранным на выборные муниципальные должности г.Владикавказ, работникам муниципальных учреждений.

Указанные требования закреплены и в постановлении Пленума Верховного Суда РФ от 02.07.2009г. №14 «О некоторых вопросах, возникших в судебной практике при применении Жилищного кодекса РФ».

В АМС г.Владикавказа специализированный жилищный фонд, с отнесением помещений к определённому виду специализированных жилых помещений, создан постановлением АМС г.Владикавказа от 19.08.2010 №1467 «Об определении специализированного жилого фонда».

20.10.2015 АМС г.Владикавказа издано постановление №2128 «О включении жилых помещений в специализированный жилищный фонд».
В приложении «Перечень жилых помещений, включаемых в специализированный жилищный фонд муниципального образования г.Владикавказ» к постановлению АМС г.Владикавказа №2128 указаны 59 жилых помещений, включаемых в специализированный жилищный фонд г.Владикавказа, в том числе квартиры, которые перешли в муниципальную собственность г.Владикавказа на основании:
-  постановления Верховного Совета Российской Федерации от 27.12.1991 №3020-1 «О разграничении государственной собственности в Российской Федерации на федеральную собственность, государственную собственность республик в составе Российской Федерации, краев, областей, автономной области, автономных округов, городов Москвы и Санкт-Петербурга и муниципальную собственность»;
- постановления АМС г.Владикавказа от 24.10.2003 №796 «О передаче домов и объектов коммунального назначения Владикавказской КЭЧ в муниципальную собственность»;
- постановления АМС г.Владикавказа от 19.03.2012 №464 «О приеме в муниципальную собственность неприватизированных квартир в жилых домах от ФГУ «Владикавказской КЭЧ района» МО РФ»:
1. Квартира №41 по адресу: п.Спутник,37 на основании ордера №577 от 22.04.1992, выданного КЭЧ Владикавказского района СКВО была предоставлена Тумгоевой Радимхан Ахметовне, как военнослужащей. При этом договор найма служебного жилого помещения с АМС г.Владикавказа не заключался;
2. Квартира №20 по адресу: г.Владикавказ ул.Тельмана,30 на основании ордера №31 от 20.07.1985, выданного исполнительным комитетом Промышленного районного Совета народных депутатов г.Орджоникидзе была предоставлена Дряеву Олегу Хетаговичу, как сотруднику РСУ ПУЖХ. Договор найма служебного жилого помещения с АМС г.Владикавказа не заключался;
3. Квартира №28 по адресу: г.Владикавказ ул. Цоколаева, 18, на основании ордера 781 от 30.05.1980, выданного исполнительным комитетом Советского районного Совета народных депутатов г.Орджоникидзе была предоставлена Бекоеву Юрию Урусбиевичу, как работнику «Спецавтохозяйства», умер в 2007 году. Проживает сын с семьей. Договор найма служебного жилого помещения с АМС г.Владикавказа не заключался;
4. Квартира №2 по адресу: г.Владикавказ ул. Первомайская, 26 на основании ордера №652 от 29.03.1989, выданного исполнительным комитетом Советского районного Совета народных депутатов г.Орджоникидзе, была предоставлена Хамицаеву Ахсарбеку Карасеевичу, как работнику РСУ ПУЖХ, умер в 2006 году. Проживают две дочери с двумя детьми. Договор найма служебного жилого помещения с АМС г.Владикавказа не заключался;
5. Квартира №18 по адресу: п. Спутник,49 на основании ордера №31 от 22.07.2005, выданного КЭЧ Владикавказского района СКВО, была предоставлена Дмитриевой Наталье Николаевне, как военнослужащей. Договор найма служебного жилого помещения не заключался;
6. Квартира №9 по адресу: г.Владикавказ ул. Маркова,71 на основании ордера №001807 от 05.03.1998, выданного АМС г.Владикавказа, была предоставлена Цалиеву Таймуразу Мусабиевичу, как сотруднику ОВД Промышленного округа. При этом договор найма служебного жилого помещения не заключался;
7. Квартира №36 по адресу: г.Владикавказ ул. Черняховского,9/2 на основании ордера №30 от 02.09.1998, выданного исполнительным комитетом Промышленного районного Совета народных депутатов г.Орджоникидзе, была предоставлена Полозову Александру Николаевичу, как работнику «Союзтелефонстрой». Договор найма служебного жилого помещения не заключался;
8. Квартира №141 по адресу: г.Владикавказ ул. Кырджалийская,11 на основании ордера №68 от 24.03.1987, выданного исполнительным комитетом Промышленного районного Совета народных депутатов г.Орджоникидзе, была предоставлена Габиеву Заурбеку Давидовичу, как работнику ДРСУ, умер в 1987. Договор найма служебного жилого помещения не заключался;
9. Квартира №2 по адресу: п.Спутник,39 на основании ордера №11 от 05.10.1987, выданного исполнительным комитетом Промышленного районного Совета народных депутатов г.Орджоникидзе, была предоставлена Каирову Виталию Зелимхановичу, как работнику КЭЧ. Договор найма служебного жилого помещения с АМС г.Владикавказа не заключался;
10. Квартира №13 по адресу: г.Владикавказ ул. Дзусова, 5 на основании ордера №136 от 02.11.1983, выданного исполнительным комитетом Советского районного Совета народных депутатов г.Орджоникидзе была предоставлена Кудухову Руслану Борисовичу, как военнослужащему ВВ МВД СССР. Договор найма служебного жилого помещения с АМС г.Владикавказа не заключался.

В ходе проводимого контрольного мероприятия в Контрольно-счетную палату г.Владикавказ от проживающих в указанных квартирах лиц поступили заявления о нарушении АМС г.Владикавказа законодательства при включении квартир в специализированный жилищный фонд г.Владикавказа и с просьбой о содействии в решении вопроса по исключению указанных квартир из специализированного жилищного фонда г.Владикавказа. 

Как установлено п. 3 Правил, отнесение жилых помещений к специализированному жилищному фонду не допускается, если жилые помещения заняты по договорам социального найма, найма жилого помещения, находящегося в государственной или муниципальной собственности жилищного фонда коммерческого использования, аренды, а также если имеют обременения прав на это имущество.
Исходя из положений ст.7 Федерального закона от 29.12.2004 №189-ФЗ «О введении в действие ЖК РФ», Верховным Судом Российской Федерации в Обзоре законодательства и судебной практики Верховного Суда Российской Федерации за первый квартал 2006 года, утвержденного Постановлением Президиума Верховного Суда Российской Федерации от 7 и 14 июня 2006 года (вопрос 21), разъяснено следующее.
Факт принятия решения о передаче служебных жилых помещений, которые находились в государственной собственности и были закреплены за государственными предприятиями или учреждениями на праве хозяйственного ведения или оперативного управления, в муниципальную собственность предполагает изменение статуса жилого помещения. 
Следовательно, при передаче в муниципальную собственность указанные жилые помещения утрачивают статус служебных и к ним применяется правовой режим, установленный для жилых помещений, предоставленных по договорам социального найма. 
Поэтому граждане, которые занимают указанные жилые помещения вправе приобрести их в собственность в соответствии с положениями ст.2 Закона Российской Федерации «О приватизации жилого фонда в Российской Федерации».
Таким образом, служебные жилые помещения, которые находились в государственной собственности и были закреплены за государственными предприятиями или учреждениями на праве хозяйственного ведения или оперативного управления, а впоследствии были переданы в муниципальную собственность, утрачивают статус служебных и могут быть приобретены гражданами в собственность в порядке приватизации.
Основанием к изменению правового режима служебного помещения является принятие решения о передаче служебного помещения, которое находилось в государственной или муниципальной собственности и было закреплено за государственным предприятием или учреждением на праве хозяйственного ведения или оперативного управления, в муниципальную собственность.
Отсутствие решения органа, осуществляющего управление государственным или муниципальным жилищным фондом, об исключении жилого помещения из специализированного жилищного фонда не может препятствовать осуществлению гражданами прав нанимателя жилого помещения по договору социального найма, так как их реализация не может быть поставлена в зависимость от оформления уполномоченным органами этого документа.
Такая же позиция содержится в Определении Судебной коллегии по гражданским делам Верховного Суда РФ от 26.03.2013 №5-КГ13-14, Определение Судебной коллегии по гражданским делам Верховного Суда РФ от 14.05.2013 г. №5-КГ13-18, а также в Определении Верховного суда РСО-Алания от 28.08.2015 №4г-349/2015 по иску Веселяевой В.Ю. к АМС г.Владикавказа. 
«Принципиальная позиция» АМС г.Владикавказа по отказу в приватизации жилья указанным гражданам, имея все законные основания исключить указанное жилье из специализированного жилищного фонда и передать его по договорам социального найма, расходится со сложившейся в муниципальном образовании г.Владикавказ практикой, когда работники АМС г.Владикавказа, получая служебное жилье, обращаются в суды с исковыми заявлениями о признании права на приватизацию и выигрывая суды на законных основаниях, приобретают в собственность служебные жилые помещения.
 При этом граждане г.Владикавказа, десятилетиями проживающие в предоставленных им и их родственникам жилых помещениях, не могут реализовать свое законное право на приватизацию жилья. Все организации, предоставившие жилье, к настоящему времени ликвидированы. Трое нанимателей умерли, оставив проживать в квартирах свои семьи.

На основании вышеизложенного Контрольно-счетная палата г.Владикавказ делает следующие выводы:
1) АМС г.Владикавказа незаконно включила в специализированный жилищный фонд г.Владикавказа следующие квартиры:
1.	Квартира №41 по адресу: п.Спутник,37;
2.	Квартира №20 по адресу: г.Владикавказ ул.Тельмана,30;
3.	Квартира №28 по адресу: г.Владикавказ ул.Цоколаева,18;
4.	Квартира №2 по адресу: г.Владикавказ ул.Первомайская,26;
5.	Квартира №18 по адресу: п.Спутник,49;
6.	Квартира №9 по адресу: г.Владикавказ ул.Маркова,71;
7.	Квартира №36 по адресу: г.Владикавказ ул.Черняховского,9/2;
8.	Квартира №141 по адресу: г.Владикавказ ул.Кырджалийская,11;
9.	Квартира №2 по адресу: п.Спутник,39;
10. Квартира №13 по адресу: г.Владикавказ ул. Дзусова,5;
2) АМС г.Владикавказа необходимо принять решение о снятии статуса служебного жилья с указанных квартир, путем внесения изменений в постановление АМС г.Владикавказа от 20.10.2015 №2128;
3) АМС г.Владикавказа необходимо произвести инвентаризацию специализированного жилищного фонда г.Владикавказа на предмет установления аналогичных случаев незаконного включения жилых помещений в специализированный жилищный фонд г.Владикавказа;
4) После инвентаризации специализированного жилищного фонда г.Владикавказа АМС г.Владикавказа произвести включение служебных жилых помещений в специализированный жилищный фонд г.Владикавказа путем внесения изменений в постановление АМС г.Владикавказа от 19.08.2010 №1467 «Об определении специализированного жилого фонда»;
5) АМС г.Владикавказа необходимо направлять постановления о включении жилых помещений в  специализированный жилищный фонд г.Владикавказа и об их отнесении к определенному виду жилых помещений специализированного жилищного фонда г.Владикавказа в орган, осуществляющий регистрацию прав на недвижимое имущество и сделок с ним, в течение 3 рабочих дней с даты принятия АМС г.Владикавказа соответствующих постановлений (в соответствии с п. 14 «Правил отнесения жилого помещения к специализированному жилищному фонду», утвержденных постановлением Правительства РФ №42 от 26.01.2006).

По результату проверки информация по вышеуказанным фактам нарушения законодательства, допущенным должностными лицами АМС г.Владикавказа направлена в Прокуратуру Иристонского района г.Владикавказа для принятия необходимых мер прокурорского реагирования.

9. Проверка правомерности предоставления служебной квартиры №81 по адресу: ул.Владикавказская, 59/1.
Постановлением АМС г.Владикавказа от 20.10.2015 №2128 «О включении жилых помещений в специализированный жилищный фонд», квартира №61 и квартира №81 в многоквартирном доме, расположенном по адресу: ул. Владикавказская, 59/1 были включены в специализированный жилищный фонд г.Владикавказа.
Далее установлено, что постановлением АМС г.Владикавказа от 27.10.2015 №2215 «О предоставлении служебных жилых помещений», квартира №61 по адресу Владикавказская, 59/1 была предоставлена работнику АМС г.Владикавказа Хугаеву В.А. в качестве служебного жилья. 
С Хугаевым В.А. был заключен договор найма служебного помещения.
Впоследствии, АМС г.Владикавказа вынесло постановление от 07.12.2015 №2398 «О предоставлении жилых помещений», согласно которому служебное помещение – квартира №61 по адресу Владикавказская, 59/1 была предоставлена Хубежевой С.Н. в качестве нуждающейся в улучшении жилищных условий, а постановление АМС г.Владикавказа от 27.10.2015 №2215 было признано утратившим силу.
Таким образом квартира №61 по адресу Владикавказская, 59/1 была предоставлена Хубежевой С.Н. без ее исключения из специализированного жилищного фонда г.Владикавказа.
Далее, постановлением АМС г.Владикавказа от 30.06.2016 №975                             «О внесении изменений в постановление АМС г.Владикавказа от 07.12.2015 №2398» Хубежевой С.Н. было предоставлено другое служебное помещение – квартира №81, расположенная по адресу г.Владикавказ ул. Владикавказская, 59/1. 
При этом квартира №81, расположенная по адресу г.Владикавказ ул. Владикавказская, 59/1 также предоставлена Хубежевой С.Н. без ее исключения из специализированного жилищного фонда г.Владикавказа.
Согласно статье 93 Жилищного кодекса РФ, служебные жилые помещения предназначены для проживания граждан в связи с характером их трудовых отношений с органом государственной власти, органом местного самоуправления, государственным унитарным предприятием, государственным или муниципальным учреждением, в связи с прохождением службы, в связи с назначением на государственную должность Российской Федерации или государственную должность субъекта РФ, либо в связи с избранием на выборные должности в органы государственной власти или органы местного самоуправления.
Однако Хубежева С.Н. не относилась и не относится к категории граждан, имеющих право на предоставление служебных жилых помещений.
Согласно статье 92 Жилищного кодекса РФ, специализированные жилые помещения не подлежат отчуждению, передаче в аренду, внаем, за исключением передачи таких помещений по договорам найма служебных помещений.
Согласно п. 2 «Порядка предоставления жилых помещений муниципального специализированного жилищного фонда на территории муниципального образования г.Владикавказ», утвержденного решением Собрания представителей г.Владикавказ от 15.12.2009 №10/88, служебные жилые помещения для временного проживания по договорам найма специализированных жилых помещений предоставляются:
- работникам органов местного самоуправления г.Владикавказа;
- лицам, избранным на выборные муниципальные должности в органах местного самоуправления г.Владикавказа;
- работникам муниципальных учреждений г.Владикавказа.
Согласно п. 1.4 «Порядка предоставления жилых помещений муниципального специализированного жилищного фонда на территории муниципального образования г.Владикавказ», утвержденному решением Собрания представителей г.Владикавказ от 15.12.2009 №10/88, специализированные жилые помещения не подлежат отчуждению.

Таким образом Хубежевой С.Н. была незаконно предоставлена служебная квартира №81 по адресу г.Владикавказ ул. Владикавказская, 59/1 и, более того, установленный законом порядок предполагает заключение с Хубежевой С.Н. договора социального найма жилого помещения, фактически предоставля-ющего нанимателю право на приватизацию указанной квартиры.

В соответствии с «Порядком принятия решений об условиях приватизации муниципального имущества города Владикавказа», утвержденного решением Собрания представителей г.Владикавказ от 27.09.2011 №26/48:
- п. 3.1 – основанием для подготовки и принятия решений об условиях приватизации муниципального имущества является утвержденный Собранием представителей г.Владикавказ прогнозный план (программа) приватизации муниципального имущества на соответствующий год;
- п. 3.4 – приватизации не подлежит имущество, отнесенное федеральными законами к объектам гражданских прав, оборот которых не допускается, а также имущество, которое в соответствии с федеральными законами может находиться только в муниципальной собственности.

Таким образом в результате действий АМС г.Владикавказа факти-чески произошло незаконное отчуждение муниципального имущества, включенного в специализированный муниципальный жилищный фонд г.Владикавказа - служебной квартиры №81, расположенной по адресу: г.Владикавказ, ул. Владикавказская, 59/1.

По результату проверки информация по указанным фактам нарушения законодательства, допущенным должностными лицами АМС г.Владикавказа, направлена в Прокуратуру Иристонского района г.Владикавказа для обеспечения необходимых мер прокурорского реагирования, в том числе, в части принятия действий по отмене постановлений АМС г.Владикавказа от 07.12.2015 №2398 и от 30.06.2016 №975. 

10. Проверка правомерности предоставления служебной квартиры №2 по адресу: 29-й Военный городок, 16.
17.06.2016 АМС г.Владикавказа издано постановление №895, согласно которому Дзуцеву Б.К., работнику МУП «ВМУО», предоставлена в качестве служебного жилого помещения квартира №2, расположенная по адресу: 29-й Военный городок, 16.
Однако, как установлено, квартира №2, расположенная по адресу: 29-й Военный городок, 16, не была включена в установленном законом порядке в специализированный жилищный фонд г.Владикавказа и, следовательно, не имела, и в настоящее время не имеет статуса служебного жилого помещения. 

Таким образом, должностными лицами АМС г.Владикавказа при выделении Дзуцеву Б.К. квартиры №2, расположенной по адресу: 29-й Военный городок, 16 нарушены: п.2 ст.92 ЖК РФ, п.12 постановления Правительства РФ от 26.01.2006 №42, п.1.2 решения Собрания представителей г.Владикавказ от 15.12.2009 №10/88. 

Предоставление в нарушение законодательства квартиры №2, расположенной по адресу: 29-й Военный городок, 16, фактически не имеющей статус служебного помещения (не включенной в муниципальный специализированный жилищный фонд г.Владикавказа) позволяет Дзуцеву Б.К. произвести действия к отчуждению из муниципальной собственности г.Владикавказа указанного объекта недвижимости.

По результату проверки указанная информация направлена в адрес Прокуратуры Иристонского района г.Владикавказа для принятия необходимых мер прокурорского реагирования по выявленному факту нарушения законодательства, допущенному должностными лицами АМС г.Владикавказа и, в том числе, предписания для АМС г.Владикавказа:
- по вынесению постановления о включении квартиры №2, расположенной по адресу: 29-й Военный городок, 16 в муниципальный специализированный жилищный фонд г.Владикавказа, определенный постановлением АМС г.Владикавказа от 19.08.2010 №1467 «Об определении специализированного жилого фонда»; 
- по направлению постановления о включении квартиры №2, расположенной по адресу: 29-й Военный городок, 16 и об ее отнесении к определенному виду жилых помещений специализированного жилищного фонда г.Владикавказа в орган, осуществляющий регистрацию прав на недвижимое имущество и сделок с ним, в течение 3 рабочих дней с даты принятия АМС г.Владикавказа соответствующего постановления (в соответствии с п. 14 «Правил отнесения жилого помещения к специализированному жилищному фонду», утвержденных постановлением Правительства РФ №42 от 26.01.2006).

На Акт проверки поступили замечания начальника Управления жилищных отношений АМС г.Владикавказа Агузарова З.А.
На указанные замечания подготовлено и направлено в адрес Агузарова З.А. Заключение №2 от 29.08.2016.

Выводы: по результатам проверки соблюдения АМС г.Владикавказа организации учета и эффективности использования муниципального жилищного фонда за 2009-2015 гг. и текущий период 2016 года», Контрольно-счетная палата г.Владикавказ отмечает следующее:

1. Полномочия АМС г.Владикавказа по обеспечению проживающих в г.Владикавказе нуждающихся в жилых помещениях малоимущих граждан жилыми помещениями, а также по организации строительства и содержания муниципального жилищного фонда, созданию условий для жилищного строительства, определены Жилищным кодексом РФ, Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом г.Владикавказа, муниципальными нормативными актами МО г.Владикавказа. 

2. В нарушение п.7. ст. 25 Закона от 27.10.2006 №51-РЗ «О жилищной политике в Республике Северная Осетия-Алания», п.4.10 постановления Правительства Республики Северная Осетия-Алания от 30.03.2007 №72, постановления АМС г.Владикавказа от 16.07.2007 №1286, п.6 ст.3. Административного регламента предоставления муниципальной услуги «Прием заявлений, документов, а также постановка граждан на учет в качестве нуждающихся в жилых помещениях», в АМС г.Владикавказа не ведется «Книга учета граждан, признанных нуждающимися в жилых помещениях». 
Факт отсутствия в АМС г.Владикавказа «Книги учета граждан, признанных нуждающимися в жилых помещениях» на бумажном носителе в виде документа строгой отчетности свидетельствует об отсутствии должного контроля со стороны должностных лиц АМС г.Владикавказа, ответственных за организацию надлежащего учета граждан, признанных нуждающимися в жилых помещениях.
Информация по факту отсутствия в АМС г.Владикавказа «Книги учета граждан, признанных нуждающимися в жилых помещениях» в ходе проверки направлена в Прокуратуру Иристонского района г.Владикавказа для принятия соответствующих мер реагирования.    
3. В нарушение ст.ст. 49, 51, 52, 57 ЖК РФ в проверяемом периоде АМС г.Владикавказа предоставлено 11 жилых помещений без соблюдения времени принятия граждан на учет в качестве нуждающихся в жилых помещениях (с противоречащей законодательству формулировкой «временно до подхода очереди») и в ущерб другим гражданам, состоящим на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях:
- постановлением АМС г.Владикавказа от 26.01.2011 №64 Гиоеву А.С. предоставлен жилой дом по адресу: ул. Годовикова, 2 «а». Сведения о постановке Гиоева А.С. на учет в качестве нуждающегося в улучшении жилищных условий в «Книге учета граждан, признанных нуждающимися в жилых помещениях» отсутствуют;
- постановлением АМС г.Владикавказа от 26.01.2011 №64 Тедеевой Л.М. предоставлен жилой дом по адресу: ул. Осипенко, 4. Тедеева Л.М. принята на учет в качестве нуждающейся в улучшении жилищных условий 08.09.2009 под номером «3356»; 
- постановлением АМС г.Владикавказа от 02.05.2012 №670 Болотаевой Н.Д. предоставлена квартира №1 по адресу: ул. Интернациональная, 51. Болотаева Н.Д. принята на учет в качестве нуждающейся в улучшении жилищных условий 03.11.2011 под номером «3466»; 
- постановлением АМС г.Владикавказа от 29.03.2013 №656 Дьяконову Е.К. предоставлен жилой дом по адресу: ул. Свердловская, 13. Сведения о постановке на учет Дьяконова Е.К. в качестве нуждающегося в улучшении жилищных условий в «Книге учета граждан, признанных нуждающимися в жилых помещениях» отсутствуют;
- постановлением АМС г.Владикавказа от 16.07.2013 №1616 Кулумбегову В.К. предоставлен жилой дом по адресу: ул. Шоссейная, 3. Кулумбегов В.К. принят на учет в качестве нуждающегося в улучшении жилищных условий 15.05.2013 под номером «3556»;
- постановлением АМС г.Владикавказа от 01.10.2013 №2360 Кочиеву О.С. предоставлена комната №7 по адресу: ул. Кутузова, 81/4. Кочиев О.С. принят на учет в качестве нуждающегося в улучшении жилищных условий 25.06.2013 под номером «3561»;
- постановлением АМС г.Владикавказа от 01.10.2013 №2363 Гаглоевой Н.А. предоставлена квартира №3 по адресу: пер. Железнодорожный, 9. Гаглоева Н.А. принята на учет в качестве нуждающейся в улучшении жилищных условий 30.05.2013 под номером «3559»; 
- постановлением АМС г.Владикавказа от 17.06.2015 №1222 Болотаеву О.А. предоставлен жилой дом по адресу: ул. Ковровая/Длинно-Долинская, 14/62. Болотаев О.А. принят на учет в качестве нуждающегося в улучшении жилищных условий 20.03.2014 под номером «3664»;
- постановлением АМС г.Владикавказа от 18.08.2015 №1698 Кочиеву О.С. предоставлена комната №8 по адресу: ул. Кутузова, 81/4. Кочиев О.С. принят на учет в качестве нуждающегося в улучшении жилищных условий 25.06.2013 под номером «3561»;
- постановлением АМС г.Владикавказа от 26.08.2015 №1743 Засеевой Т.Ш. предоставлен жилой дом по адресу: ул. Цаголова, 80. Сведения о постановке Засеевой Т.Ш. на учет в качестве нуждающегося в улучшении жилищных условий в предоставленном к проверке электронном варианте «Книги учета граждан, признанных нуждающимися в жилых помещениях» отсутствуют;
- постановлением АМС г.Владикавказа от 30.06.2016 №977 Багаевой Т.Г. предоставлен жилой дом по адресу: ул. Гайдара, 22. Багаева Т.Г. принята на учет в качестве нуждающейся в улучшении жилищных условий 25.06.2013 под номером «3562».
При этом к проверке не были представлены сведения, свидетельствующие об отказе в получении вышеуказанных жилых помещений граждан, ставших на учет в качестве нуждающихся в жилых помещениях (в количестве по состоянию на 01.01.2009 - 3455 семей, по состоянию на 01.06.2016 - 3763 семей) ранее лиц, которым были предоставлены эти помещения. 
Исходя из вышеизложенного, Контрольно-счетная палата г.Владикавказ делает вывод о том, что указанные действия должностных лиц АМС г.Владикавказа могут иметь выраженный коррупционный характер.

4.  По состоянию на 01.02.2016 в АМС г.Владикавказа принято на учет 3738 граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий.
В то же время, при сложившейся в г.Владикавказ неблагоприятной ситуации, когда имеется большое количество нуждающихся в жилых помещениях граждан и при сложившемся за многие годы в г.Владикавказе хроническом недостатке свободного жилья, АМС г.Владикавказа в нарушение ст.ст. 2, 14 ЖК РФ, ст. 16 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», ст. 55 Устава г.Владикавказа, по необъяснимым причинам не распределяет имеющиеся в муниципальной собственности свободные квартиры. 
Всего в ходе проверки оказалось возможным установить 9 свободных квартир:
1. - квартира №2 по ул. 8 Марта, 22/1 (свободна с 30.12.2014);
2. - квартира №10 по ул. Керменистов, 16 «а» кор.1 (свободна с 30.12.2014);
3. - квартира №15 по ул. Керменистов, 16 «а» кор.2 (свободна с 30.12.2014);
4. - квартира №19 по ул. Керменистов, 16 «а» кор. 2 (свободна с 30.12.2014);
5. - квартира №155 по ул.Весенняя,15/3 (свободна с 17.05.2010);
6. - квартира №32 по ул. Куйбышева, 126/2 (свободна с 25.04.2016);
7. – квартира №19 по ул. Куйбышева, 126/2 (свободна с 24.06.2015);
8. – квартира №60 пос. Спутник, 60 (свободна с 27.06.2016);
9. – квартира №51 пос. Спутник, 31 (свободна с 16.02.2005).

Кроме этого в ходе проверки установлено, что должностными лицами АМС г.Владикавказа в проверяемом периоде неоднократно допускались случаи, когда с момента освобождения нанимателями квартир муниципального жилищного фонда г.Владикавказа и дом момента их предоставления нуждающимся в улучшении жилищных условий проходит значительное количество времени – полгода, а по некоторым более двух лет.

Также по результату проверки, с целью определения правомерности действий должностных лиц АМС г.Владикавказа по контролю за использованием муниципального имущества г.Владикавказа, - квартиры №51 по адресу: п.Спутник,31, и осуществления соответствующих мер реагирования, полученная в ходе проверки информация направлена в УФСБ РФ по РСО-Алания. 

5. При проверке правомерности приватизации жилья в соответствии с Федеральным законом от 04.07.1991 №1541-1 в ходе контрольного мероприятия получена информация о том, что Следственным управлением МВД по РСО-Алания в проверяемом периоде возбуждены уголовные дела по факту незаконного отчуждения из муниципального жилищного фонда г.Владикавказа 5-и квартир:
- квартира №10 по адресу: ул.Куйбышева,120/2;
- квартира №40 по адресу: ул.Куйбышева,126/1;
- квартира №14 по адресу: ул.Куйбышева,124/1;
- квартира №4 по адресу: ул.Куйбышева,134/1;
- квартира №16 по адресу: ул.Куйбышева,128/3.
В настоящее время СУ МВД по РСО-Алания проводятся следственные мероприятия по установлению виновных лиц.

6. Установлен факт приватизации муниципальной собственности – квартиры №8 по адресу ул.Куйбышева,124/5 путем предоставления документов, возможно содержащих признаки подделки. 
По результату проверки указанная информация направлена в УФСБ РФ по РСО-Алания для осуществления соответствующих мер реагирования.

7. Согласно сведениям Управления жилищных отношений АМС г.Владикавказа, на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях по состоянию на 01.01.2009 состояло 3455 семей, а по состоянию на 01.06.2016 на учете состоят 3763 семей.
За период с 01.01.2009 по 01.06.2016 гражданам, состоящим на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях предоставлено всего 29 жилых помещений. 
Таким образом во Владикавказе все острее становится проблема обеспечения жилыми помещениями проживающих в городе и нуждающихся в таких помещениях малоимущих граждан, а также организации строительства и содержания муниципального жилищного фонда.

8. В результате грубых нарушений должностными лицами АМС г.Владикавказа правил и порядка:
- образования специализированного жилищного фонда г.Владикавказа;
- заключения договоров найма специализированного жилого помещения;
- направления в орган, осуществляющий регистрацию прав на недвижимое имущество и сделок с ним решений об отнесении служебных помещений к определенному виду жилых помещений специализированного жилищного фонда г.Владикавказа, а именно:
- ст. 92, 99, 100, 104 ЖК РФ, п.12, п.14 и п.15 Правил, утвержденных постановлением Правительства РФ от 26.01.2006 №42, п.1.2 и п.1.3. Решения №10/88, семью работниками АМС г.Владикавказа были совершены действия по приватизации в судебном порядке предоставленных им квартир.
В результате чего из муниципальной собственности г.Владикавказа были отчуждены:
- Байцаевым С.А., работником ВМУП «Чистый Город» – трехкомнатная квартира №32 площадью 78,6 кв.м по адресу: ул.Гагкаева,11;
- Таутиевым А.Т., работником ВМУП «Владводосток» – трехкомнатная квартира №13 площадью 47,3 кв.м по адресу: ул. Гагкаева,11; 
- Вардашевой М.Г., начальником Управления документационного обеспечения деятельности АМС и приема граждан АМС г.Владикавказа – двухкомнатная квартира №48 площадью 40,8 кв.м по адресу: ул.Тельмана,19;
- Азиевым С.В., заместителем председателя КЖКХ АМС г.Владикавказа – трехкомнатная квартира №330 площадью 75,1 кв.м по адресу: ул.Весенняя,15/3;
- Агузаровым З.А., начальником отдела по жилищным вопросам АМС г.Владикавказа – двухкомнатная квартира №4 площадью 52,4 кв.м по адресу: ул.Куйбышева,124/4;
- Муцуевым Р.С., заместителем директора ВМУП «Управление зеленого строительства» – двухкомнатная квартира №4 площадью 52,6 кв.м по адресу: ул.Куйбышева,128/2.

9. В нарушение статей 92, 93, 100, 104 ЖК РФ, «Правил отнесения жилых помещений к специализированному жилищному фонду», утвержденных постановлением Правительства РФ №42 от 26.01.2006, постановления АМС г.Владикавказа от 19.08.2010 №1467 «Об определении специализированного жилого фонда» АМС г.Владикавказа незаконно включила в специализированный жилищный фонд г.Владикавказа следующие квартиры:
1.	Квартира №41 по адресу: п.Спутник,37;
2.	Квартира №20 по адресу: г.Владикавказ ул.Тельмана,30;
3.	Квартира №28 по адресу: г.Владикавказ ул.Цоколаева,18;
4.	Квартира №2 по адресу: г.Владикавказ ул.Первомайская,26;
5.	Квартира №18 по адресу: п.Спутник,49;
6.	Квартира №9 по адресу: г.Владикавказ ул.Маркова,71;
7.	Квартира №36 по адресу: г.Владикавказ ул.Черняховского,9/2;
8.	Квартира №141 по адресу: г.Владикавказ ул.Кырджалийская,11;
9.	Квартира №2 по адресу: п.Спутник,39;
10. Квартира №13 по адресу: г.Владикавказ ул. Дзусова,5.
По результату проверки информация по вышеуказанным фактам нарушения законодательства, допущенным должностными лицами АМС г.Владикавказа направлена в Прокуратуру Иристонского района г.Владикавказа для принятия мер прокурорского реагирования, с просьбой о предписании АМС г.Владикавказа следующих действий:
- принять решение о снятии статуса служебного жилья с указанных квартир, путем внесения изменений в постановление АМС г.Владикавказа от 20.10.2015 №2128;
- произвести инвентаризацию специализированного жилищного фонда г.Владикавказа на предмет установления аналогичных случаев незаконного включения жилых помещений в специализированный жилищный фонд г.Владикавказа;
- после инвентаризации специализированного жилищного фонда г.Владикавказа произвести включение служебных жилых помещений в специализированный жилищный фонд г.Владикавказа путем внесения изменений в постановление АМС г.Владикавказа от 19.08.2010 №1467 «Об определении специализированного жилого фонда»;
- направить постановления о включении жилых помещений в  специализированный жилищный фонд г.Владикавказа и об их отнесении к определенному виду жилых помещений специализированного жилищного фонда г.Владикавказа в орган, осуществляющий регистрацию прав на недвижимое имущество и сделок с ним, в течение 3 рабочих дней с даты принятия АМС г.Владикавказа соответствующих постановлений (в соответствии с п. 14 «Правил отнесения жилого помещения к специализированному жилищному фонду», утвержденных постановлением Правительства РФ №42 от 26.01.2006).

10. В результате действий АМС г.Владикавказа произошло незаконное отчуждение муниципального имущества, включенного в специализированный муниципальный жилищный фонд г.Владикавказа – служебной квартиры №81, расположенной по адресу: г.Владикавказ ул. Владикавказская, 59/1.
По результату проверки информация по указанным фактам нарушения законодательства, допущенным должностными лицами АМС г.Владикавказа, направлена в Прокуратуру Иристонского района г.Владикавказа для обеспечения необходимых мер прокурорского реагирования, в том числе, в части принятия действий по отмене постановлений АМС г.Владикавказа от 07.12.2015 №2398 и от 30.06.2016 №975. 

11. В нарушение п.2 ст.92 ЖК РФ, п.12 постановления Правительства РФ от 26.01.2006 №42, п.1.2 решения Собрания представителей г.Владикавказ от 15.12.2009 №10/88, должностными лицами АМС г.Владикавказа предоставлена в качестве служебной квартира №2, расположенной по адресу: 29-й Военный городок, 16 не имеющей статус служебного помещения (не включенной в муниципальный специализированный жилищный фонд г.Владикавказа), что позволяет нанимателю произвести действия к отчуждению из муниципальной собственности г.Владикавказа указанного объекта недвижимости.
По результату проверки указанная информация направлена в адрес Прокуратуры Иристонского района г.Владикавказа для принятия необходимых мер прокурорского реагирования по выявленному факту нарушения законодательства, допущенному должностными лицами АМС г.Владикавказа и, в том числе, предписания для АМС г.Владикавказа:
- по вынесению постановления о включении квартиры №2, расположенной по адресу: 29-й Военный городок, 16 в муниципальный специализированный жилищный фонд г.Владикавказа, определенный постановлением АМС г.Владикавказа от 19.08.2010 №1467 «Об определении специализированного жилого фонда»; 
- по направлению постановления о включении квартиры №2, расположенной по адресу: 29-й Военный городок, 16 и об ее отнесении к определенному виду жилых помещений специализированного жилищного фонда г.Владикавказа в орган, осуществляющий регистрацию прав на недвижимое имущество и сделок с ним, в течение 3 рабочих дней с даты принятия АМС г.Владикавказа соответствующего постановления (в соответствии с п. 14 «Правил отнесения жилого помещения к специализированному жилищному фонду», утвержденных постановлением Правительства РФ №42 от 26.01.2006).

Предложения (рекомендации): В соответствии с решением Коллегии Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ в целях устранения нарушений, выявленных в ходе совместного с Управлением Федеральной службы безопасности Российской Федерации по Республике Северная Осетия-Алания комплексного контрольного мероприятия «Проверка организации учета и эффективности использования муниципального жилищного фонда за 2009-2015 гг. и текущий период 2016 года», Контрольно-счетная палата г.Владикавказ предлагает:
1. Направить представление в адрес АМС г.Владикавказа для рассмотрения и принятия следующих мер:
 
1. Организовать в соответствующем структурном подразделении АМС г.Владикавказа ведение «Книги учета граждан, признанных нуждающимися в жилых помещениях» в соответствии с п.7. ст. 25 Закона от 27.10.2006 №51-РЗ «О жилищной политике в Республике Северная Осетия-Алания», п.4.10 постановления Правительства Республики Северная Осетия-Алания от 30.03.2007 №72, постановления АМС г.Владикавказа от 16.07.2007 №1286, п.6 ст.3. Административного регламента предоставления муниципальной услуги «Прием заявлений, документов, а также постановка граждан на учет в качестве нуждающихся в жилых помещениях».

2. Предпринять предусмотренные законодательством меры по устранению последствий нарушений статей 49, 51, 52, 57 Жилищного кодекса РФ, допущенных при предоставлении следующих жилых помещений без соблюдения времени принятия граждан на учет в качестве нуждающихся в жилых помещениях с формулировкой «временно до подхода очереди») и в ущерб другим гражданам, состоящим на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях:
- жилого дома по адресу: ул. Годовикова, 2 «а»;
- жилого дома по адресу: ул. Осипенко, 4;
- квартиры №1 по адресу: ул. Интернациональная, 51;
- жилого дома по адресу: ул. Свердловская, 13;
- жилого дома по адресу: ул. Шоссейная, 3;
- комнаты №7 по адресу: ул. Кутузова, 81/4;
- квартиры №3 по адресу: пер. Железнодорожный, 9;
- жилого дома по адресу: ул. Ковровая/Длинно-Долинская, 14/62;
- комнаты №8 по адресу: ул. Кутузова, 81/4;
- жилого дома по адресу: ул. Цаголова, 80;
- жилого дома по адресу: ул. Гайдара, 22.

3. Исключить впредь случаи предоставления жилых помещений без соблюдения очередности принятия граждан на учет в качестве нуждающихся в жилых помещениях (в том числе с противоречащей законодательству формулировкой «временно до подхода очереди») и в ущерб другим гражданам, состоящим на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях.

4. Осуществить предоставление имеющихся в муниципальном жилищном фонде г.Владикавказ незанятых (свободных) квартир в установленном законом порядке, а именно: статьями 2, 14 Жилищного кодекса РФ, статьи 16 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», статьи 55 Устава г.Владикавказа, гражданам, состоящим на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях.
Исключить факты несвоевременного предоставления свободных квартир, лицам, состоящим на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях.

5. Предпринять срочные меры по формированию специализированного жилищного фонда г.Владикавказа в соответствии с установленным статьями 92, 99, 100, 104 Жилищного кодекса РФ, пунктами12, 14 и 15 «Правил отнесения жилого помещения к специализированному жилищному фонду», утвержденных постановлением Правительства РФ от 26.01.2006 №42, пунктами 1.2 и 1.3. «Порядка предоставления жилых помещений муниципального специализиро-ванного жилищного фонда на территории муниципального образования г.Владикавказа», утвержденного решением Собрания представителей г.Владикавказ от 15.12.2009 №10/88, в том числе:
- осуществлять включение жилых помещений в специализированный жилищный фонд г.Владикавказа путем внесения соответствующих изменений в постановление АМС г.Владикавказа от 19.08.2010 №1467 «Об определении специализированного жилого фонда»;
- направлять в орган, осуществляющий регистрацию прав на недвижимое имущество и сделок с ним, решение об отнесении жилого помещения к определенному виду жилых помещений специализированного жилищного фонда г.Владикавказ, в течение 3 рабочих дней с даты принятия такого решения;
- предоставлять служебные помещения исключительно категориям граждан, указанным в «Порядке предоставления жилых помещений муниципального специализированного жилищного фонда на территории муниципального образования г.Владикавказа», утвержденном решением Собрания представителей г.Владикавказ от 15.12.2009 №10/88;
- в обязательном порядке заключать с нанимателем служебного помещения договор найма специализированного жилого помещения.

6. Рассмотреть вопрос по устранению нарушений статей 92, 93, 100, 104 ЖК РФ, «Правил отнесения жилых помещений к специализированному жилищному фонду», утвержденных постановлением Правительства РФ №42 от 26.01.2006, постановления АМС г.Владикавказа от 19.08.2010 №1467 «Об определении специализированного жилого фонда», допущенных при включении в специализированный жилищный фонд г.Владикавказа следующих квартир:
1.	№41 по адресу: п.Спутник,37;
2.	№20 по адресу: г.Владикавказ ул.Тельмана,30;
3.	№28 по адресу: г.Владикавказ ул.Цоколаева,18;
4.	№2 по адресу: г.Владикавказ ул.Первомайская,26;
5.	№18 по адресу: п.Спутник,49;
6.	№9 по адресу: г.Владикавказ ул.Маркова,71;
7.	№36 по адресу: г.Владикавказ ул.Черняховского,9/2;
8.	№141 по адресу: г.Владикавказ ул.Кырджалийская,11;
9.	№2 по адресу: п.Спутник,39;
10.	№13 по адресу: г.Владикавказ ул. Дзусова,5.

В кратчайшие сроки произвести инвентаризацию специализированного жилищного фонда г.Владикавказа на предмет установления аналогичных случаев незаконного включения жилых помещений в специализированный жилищный фонд г.Владикавказа.

7. Предпринять предусмотренные законодательством меры по возврату в муниципальную собственность незаконно отчужденного муниципального имущества, включенного в специализированный муниципальный жилищный фонд г.Владикавказа – служебной квартиры №81, расположенной по адресу: г.Владикавказ ул.Владикавказская, 59/1.

8. Предпринять предусмотренные законодательством меры по возврату в муниципальную собственность отчужденного муниципального имущества:
- квартиры №32 по адресу: ул.Гагкаева,11;
- квартиры №13 по адресу: ул. Гагкаева,11; 
- квартиры №48 по адресу: ул.Тельмана,19;
- квартиры №330 по адресу: ул.Весенняя,15/3;
- квартиры №4 по адресу: ул.Куйбышева,124/4;
- квартиры №4 по адресу: ул.Куйбышева,128/2.

9. Предпринять меры по включению квартиры №2, расположенной по адресу: 29-й Военный городок, 16, в муниципальный специализированный жилищный фонд г.Владикавказа.
10. Рассмотреть следующее предложение Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ о принятии мер по пополнению муниципального жилищного фонда:
В соответствии со статьями 10, 10.1, 11, 19 Земельного кодекса РФ, ст. 2 ЖК РФ, ст. 8 Градостроительного кодекса РФ, ст. 16 Федерального закона от 06.102003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», ст. 4 Федерального закона от 25.02.1999 №39-ФЗ «Об инвестиционной деятельности в Российской Федерации, осуществляемой в форме капитальных вложений», Уставом г.Владикавказа, «Положением об инвестиционной деятельности в г.Владикавказе», утвержденным постановлением АМС г.Владикавказа от 03.08.2011 №1185, АМС г.Владикавказа наделена необходимыми правами и полномочиями, с целью пополнения муниципального жилищного фонда г.Владикавказ, а также с целью увеличений финансовых поступлений в бюджет города, заключать с инвесторами инвестиционные контракты на строительство многоквартирных жилых домов.
При этом предметом инвестиционного контракта должна являться реализация инвестиционного проекта по строительству многоквартирного жилого дома эконом-класса на земельном участке с определенным объемом инвестиций, в том числе инвестиций в муниципальное имущество муниципального образования г.Владикавказа (соответствующее имущественной доле АМС г.Владикавказа). 
В рамках реализации инвестиционного проекта Инвестор-Застройщик обязуется за счет собственных (привлеченных) средств произвести новое строительство многоквартирного жилого дома.
АМС г.Владикавказа со своей стороны издает правовой акт, являющийся основанием для проектирования и строительства многоквартирного жилого дома и предоставляет Инвестору-Застройщику земельный участок соответствующих категории и вида разрешенного использования в аренду на период строительства. 
В инвестиционном контракте должны быть оговорены имущественные права сторон, а именно, соотношение раздела имущества по итогам реализации инвестиционного контракта между сторонами в определенных пропорциях (по долям в процентах общей площади квартир, нежилой площади, инженерных коммуникаций, объектов благоустройства и т.д.). 
Реализация указанных предложений позволит без дополнительных бюджетных затрат пополнить муниципальный жилищный фонд г.Владикавказа новыми благоустроенными квартирами, что позволит в более полной мере решать задачи по обеспечению жилыми помещениями проживающих в г.Владикавказе и нуждающихся в таких жилых помещениях малоимущих граждан.

11. Организовать проверку по фактам выявленных нарушений и привлечь к дисциплинарной ответственности должностных лиц, виновных в допущенных нарушениях. 

12. Принять меры по недопущению в дальнейшем выявленных по результатам контрольного мероприятия нарушений действующего федерального и республиканского законодательства, а также нормативных правовых актов муниципального образования г.Владикавказ.

2. Установить для АМС г.Владикавказа месячный срок информирования Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ о результатах рассмотрения представления и принятых мерах в устранении выявленных замечаний при проведении контрольного мероприятия.

 Отчет об итогах контрольного мероприятия направлен главе муниципального образования город Владикавказ. 

Информация об итогах контрольного мероприятия направлена в УФСБ РФ по РСО-Алания и в прокуратуру Иристонского района г.Владикавказа.
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