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информация
ОБ ОСНОВНЫХ ИТОГАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ


Контрольно-счетная палата г.Владикавказ в соответствии с пунктом 1.7 Плана работы Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ на 2015 год, поручением председателя Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ от 26.07.2015 № 16 провела контрольное мероприятие «Проверка эффективности реализации ведомственной целевой программы по благоустройству и озеленению г.Владикавказ на 2014 год, в том числе  проверка финансово-хозяйственной деятельности, целевого и эффективного использования бюджетных средств, направленных Управлению дорожного строительства, благоустройства и озеленения АМС г.Владикавказа, а также средств, выделенных из городского бюджета ВМУП «Управление зеленого строительства»  в 2014 году».
По результатам контрольного мероприятия установлены следующие нарушения законодательства Российской Федерации и правовых актов муниципального законодательства г.Владикавказ:
1. Проверкой соответствия разделов программы по благоустройству и озеленению г.Владикавказа на 2014 год установленным правилам и степени достижения целевых показателей и полноты выполнения запланированных мероприятий установлено следующее.
Постановлением АМС г.Владикавказа от 01.07.2013 №1522 утверждена муниципальная ведомственная целевая Программа по благоустройству и озеленению г.Владикавказа на 2014 год. 
В окончательном варианте муниципальная ведомственная целевая Программа по благоустройству и озеленению г.Владикавказа на 2014 год утверждена постановлением АМС г.Владикавказа от 30.12.2014 №3177 «О внесении изменений в постановление администрации местного самоуправление г.Владикавказа от 01.07.2013 №1522 «Об утверждении ведомственной целевой программы по благоустройству и озеленению г.Владикавказа на 2014 год».
Постановлением АМС г.Владикавказа от 26.09.2013 №2321 утвержден «Порядок разработки и мониторинга исполнения муниципальных программ и ведомственных целевых программ г.Владикавказа», согласно которому ведомственным подразделениям АМС г.Владикавказа при разработке и мониторинге исполнения муниципальных программ и ведомственных целевых программ необходимо соблюдать требования и условия в соответствии с указанным  Порядком.
В ходе проверки установлено, что при разработке и составлении ведомственной целевой Программы по благоустройству и озеленению г.Владикавказа на 2014 год, УДСБиО АМС г.Владикавказа допущены следующие нарушения указанного Порядка, а именно: 
В разделе 1 ведомственной целевой программы «Характеристика (содержание) проблемы и обоснование необходимости ее решения программно-целевым методом» указано: «Ведомственная целевая программа по благоустройству и озеленению г.Владикавказа формируется ежегодно, исходя из выделенных средств из бюджета г.Владикавказа, и основывается на необходимости содержания дорог и улиц в состоянии, соответствующем нормам, а также для улучшения благоустроенности города для более комфортного проживания жителей».
Тогда как, в соответствии с пунктом 3.2.1. Порядка  раздел 1 Программы  «Характеристика (содержание) проблемы и обоснование необходимости ее решения программно-целевым методом» должен содержать постановку проблемы, включая анализ причин ее возникновения, исходные данные для оценки эффективности, обоснование проблемы и ее связи с приоритетами социально-экономического развития г.Владикавказа, необходимость решения проблемы программно-целевым методом, а также описание основных рисков, возможных при решении проблемы.
Данные о характеристике (содержанию) проблемы и обоснование необходимости ее решения программно-целевым методом в разделе 1 Программы отсутствуют, таким образом, раздел программы принят в нарушение пункта 3.2.1. Порядка и не отвечает требованиям, указанным в данном разделе Порядка.
В соответствии с пунктом 3.2.2. Порядка, раздел «Цели и задачи программы» должен содержать четкую формулировку целей и задач программы. Цели программы должны соответствовать полномочиям ведомств - разработчиков программы, установленным соответствующими положениями, быть ориентированы на результат.
При этом в разделе 2 «Цели и задачи программы» ведомственной целевой программы  содержится следующее: 
в качестве целей указано: 
-улучшение качества дорог, повышение безопасности дорожного движения;
-озеленение города;
-улучшение культурно-оздоровительного уровня жизни горожан.
 В рамках указанных целей предусматривается реализация (решение) следующих задач:
-капитальный, текущий ремонт и благоустройство дорог и дворов.
-благоустройство зон отдыха. 
-увеличение посадок зеленых насаждений. 
Таким образом, в нарушение пункта 3.2.2. Порядка раздел «Цели и задачи программы» не содержит четких формулировок целей и задач, ориентированных на конкретные результаты и выражаемые количествен-ными и качественными показателями.
В разделе 3 «Ожидаемые результаты реализации Программы и показатели эффективности» муниципальной ведомственной Программы содержится следующее: 
-освоение денежных средств, предусмотренных в Программе для ремонта дорог; 
-увеличение доли дорог с дорожным покрытием, отвечающим нормативным требованиям;
-увеличение количества улиц, отвечающих современным нормам;
-реконструкция и ремонт аллей и скверов до 20 штук; 
-освоение денежных средств, предусмотренных в Программе на озеленение. 
Тогда как, в соответствии с пунктом 3.2.3. Порядка, раздел «Ожидаемые результаты реализации программы и показатели эффективности (измеряемые количественные показатели решения поставленных задач и хода реализации программы по годам)» должен содержать описание поддающихся количественной оценке результатов реализации программы, включая предоставление услуг определенного качества и объема, систему показателей экономической и социальной эффективности для измерения результатов реализации программы.
Так, пункт «Освоение денежных средств, предусмотренных в программе для ремонта дорог» указанного раздела программы не отражает объективного, полного и качественного исполнения поставленных задач. 
В пункте «Увеличение доли дорог с дорожным покрытием, отвечающим нормативным требованиям» данного раздела программы  необходимо было указать протяженность и расположение дорог в г.Владикавказ, мероприятия по улучшению которых предполагалось провести в соответствии с условиями программы.
Пункт «Увеличение количества улиц, отвечающих современным нормам» также не содержит количества и наименование улиц, модернизацию которых предусматривалось провести в соответствии с задачами программы.
В пункте «Реконструкция и ремонт аллей и скверов до 20 штук» не указано, какие именно аллеи и скверы г.Владикавказ требуют реконструкции и ремонта, не указано какие виды работ и в каком объеме необходимо произвести по каждому объекту. 
Пункт  «Освоение денежных средств, предусмотренных в программе на озеленение» также не отражает, какие объемы денежных средств предполагается выделить на каждый конкретный объект благоустройства и озеленения. 
Таким образом, раздел 3 Программы принят в нарушение пункта 3.2.3. Порядка и не содержит каких-либо количественных показателей, количественную оценку результатов реализации Программы, а также систему показателей экономической и социальной эффективности, для измерения результатов реализации Программы.
В соответствии с пунктом 4 Порядка, раздел 4 Программы должен содержать перечень программных мероприятий (Приложение № 2 Программы), которые предлагается реализовать для решения задач Программы и достижения поставленных целей. При этом для каждого мероприятия указывается его наименование, структурное подразделение администрации, реализующее мероприятие, сроки исполнения, объемы финансирования (всего и в том числе по годам реализации, источникам финансирования).
Раздел 4 «Перечень мероприятий Программы» содержит следующее: Перечень мероприятий программы с указанием финансовых ресурсов и сроков их реализации указан в приложении к настоящей программе.
В приложении №2 Программы содержатся наименования программных мероприятий, структурное подразделение администрации, реализующее мероприятие, сроки исполнения, объемы финансирования.
По данному разделу Программы нарушений в части составления не установлено.
Раздел 5 Программы «Сроки и этапы реализации программы» содержит следующее: 
Программа по благоустройству и озеленению города предполагает исполнение мероприятий до конца года, но этапы ее реализации по каждому объекту оговариваются в муниципальных контрактах, заключенных УДСБиО АМС г.Владикавказа с подрядными организациями. Работы по озеленению должны проводиться в соответствии с технологическими сроками посадки зеленых насаждений.
В соответствии с пунктом 3.2.5. Порядка «Сроки и этапы реализации Программы» Раздел Программы должен содержать обоснование сроков достижения целей и решения задач Программы с описанием основных этапов реализации.
По данному разделу Программы нарушений в части составления не установлено.
Раздел 6 Программы «Механизм реализации программы» содержит следующее:
Ведомственная целевая программа по озеленению предполагает исполнение мероприятий в течение всего года, в частности:
-основной объем дорожно-ремонтных работ проводится с мая по октябрь, согласно срокам, оговоренным в контрактах; 
-работы по посадке деревьев и некоторых видов кустарников проводятся осенью и весной; 
-обрезка деревьев производится согласно технологическим срокам только до апреля, то есть до появления сокодвижения; 
-высаживание рассады летних цветов начинается в июне, а посадка луковичных культур (тюльпанов, крокусов и др.) поздней осенью.
В соответствии с пунктом 3.2.6. Порядка вышеуказанный пункт Программы должен содержать алгоритм реализации программных мероприятий с увязкой по очередности, срокам реализации, проектируемым объемам, финансовым ресурсам, исполнителям).
Из изложенного следует, что в Программе прослеживается алгоритм реализации программных мероприятий с увязкой по очередности, срокам реализации, однако в нарушение пункта 3.2.6. Порядка, в данном разделе программы отсутствуют сведения о проектируемых объемах, финансовых ресурсах по видам работ, сведения об исполнителях.
Раздел 7 «Ресурсное обеспечение Программы» содержит следующее: 	Объемы финансирования программы всего – 642 528 тыс. руб., в том числе:
средства федерального бюджета – 2 200 тыс. руб.;
средства республиканского бюджета – 119 169 тыс. руб.;
средства муниципального бюджета – 521 159 тыс. руб.
В соответствии с п. 3.2.7. Порядка, раздел должен содержать основные положения порядка финансирования Программы, обоснование ресурсного обеспечения, необходимого для реализации Программы, а также сроки, объемы и источники финансирования. Для муниципальных программ – раздел должен включать в себя обоснование возможности привлечения (кроме средств местного бюджета) внебюджетных средств и средств вышестоящих бюджетов для реализации программных мероприятий и описание механизмов привлечения этих средств.
В нарушение пункта 3.2.7. Порядка раздел 7 Порядка не содержит основных положений порядка финансирования Программы, обоснования ресурсного обеспечения, необходимого для реализации Программы, обоснования возможности привлечения внебюджетных средств, а также описания механизмов привлечения этих средств.
Раздел 8 Программы «Управление реализацией Программы и контроль ее исполнения» содержит следующее:
Руководителем Программы является начальник Управления дорожного строительства, благоустройства и озеленения Гадиев Э.Б. Руководитель Программы обязан согласовывать с главой АМС г.Владикавказа все изменения, вносимые в программу, следить за сроками, ходом и качеством выполняемых работ.
Исполнителями программы являются подрядные организации, которые обязаны выполнять работы, согласно заключаемым контрактам.
В соответствии с пунктом 3.2.8. Порядка «Управление реализацией Программы и контроль ее исполнения» раздел должен содержать подробное описание системы управления Программой и мониторинга ее исполнения в соответствии с разделом 5 настоящего Порядка.
В нарушение указанного пункта Порядка, раздел 8 Программы не содержит подробное описание системы управления Программой и мониторинга ее исполнения в соответствии с разделом 5 настоящего Порядка.
В соответствии с пунктом 3.2.9. Порядка, раздел 9 с учетом специфики Программы включает в себя показатели экономической и социальной эффективности (количественные и/или качественные показатели) и их целевые значения, необходимые для анализа и оценки конкретных результатов выполнения Программы, эффективности расходования средств местного бюджета, эффективности реализации программных мероприятий по годам или этапам в течение всего срока реализации Программы.
В разделе приводятся как конкретные показатели, так и методики расчета, применяемые для оценки ожидаемой социально-экономической эффективности Программы. В разделе дается пояснение достигаемым в Программе количественным и качественным показателям (столбец 9 Приложения №2 Программы).
Однако, в нарушение пункта 3.2.9. Порядка раздел 9 Программы «Оценка эффективности реализации Программы» содержит  следующее:
Под оценкой эффективности реализации программы понимается соотношение фактического использования средств, запланированных на реализацию Программы, к утвержденному плану.
В Программе не указаны показатели экономической и социальной эффективности (количественные и/или качественные показатели) и их целевые значения, необходимые для анализа и оценки конкретных результатов выполнения Программы, эффективности расходования средств местного бюджета, эффективности реализации программных мероприятий по годам или этапам в течение всего срока реализации Программы.
В разделе не приведены как конкретные показатели, так и методики расчета, применяемые для оценки ожидаемой социально-экономической эффективности Программы. В разделе нет пояснения достигаемым в Программе количественным и качественным показателям (столбец 9 Приложения №2 Программы).
В соответствии с пунктом 3.3. Порядка, к проектам Программ прилагаются материалы (расчеты, предварительные сметы, прайс-листы и др.), обосновывающие ценовые и финансовые параметры программных мероприятий.
В нарушение данного пункта Порядка к проектам Программ не приложены материалы (расчеты, предварительные сметы, прайс-листы и др.), обосновывающие ценовые и финансовые параметры программных мероприятий.
2. Проверкой наличия системы измерения, отчетности и мониторинга результатов работы по благоустройству и озеленению установлено следующее.
Решением Собрания представителей г.Владикавказ от 20.12.2013 №79/93 утверждены «Правила благоустройства территории муниципального образования город Владикавказ» (далее – Правила).
Правила устанавливают единые требования по сооружению, эксплуатации и содержанию элементов благоустройства и земельных участков, на которых они расположены, включая требования к организации благоустройства территории города Владикавказа (включая освещение улиц, озеленение территории, установку указателей с наименованиями улиц и номерами домов, размещение и содержание малых архитектурных форм).
Правила являются обязательными для физических и юридических лиц, пребывающих и (или) осуществляющих деятельность на территории города Владикавказа. Правила применяются самостоятельно или в совокупности с нормами федеральных законов, законов Республики Северная Осетия-Алания и (или) нормами, изложенными в иных нормативных правовых актах с соблюдением правил предпочтения (юридической силы).
Контроль за проведением мероприятий по благоустройству территории, эксплуатации благоустроенных территорий, содержанием элементов благоустройства осуществляется органами, уполномоченными администрацией местного самоуправления города Владикавказа.
Контроль за соблюдением настоящих Правил осуществляет орган и должностные лица органа администрации местного самоуправления города Владикавказа, уполномоченные на это постановлением администрации местного самоуправления города Владикавказа, в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.
Нарушение настоящих Правил физическими и (или) юридическими лицами влечет за собой административную, гражданскую (материальную) и иную ответственность в соответствии с нормами федеральных законов и законов Республики Северная Осетия-Алания.
В соответствии со статьей 3 Правил, уполномоченный орган администрации местного самоуправления города Владикавказа в сфере благоустройства имеет следующие права и обязанности:
-заключает муниципальные контракты, договоры, соглашения на проведение работ по благоустройству, а также контролируют их исполнение;
-проводит согласование проектов по благоустройству территорий;
-координирует выполнение работ в сфере благоустройства;
-осуществляет контроль за сроками и качеством выполнения работ по заключенным муниципальным контрактам, договорам, соглашениям в сфере благоустройства;
-осуществляет ведомственный контроль за исполнением настоящих Правил.
Согласно статье 65 Правил: 
-содержание зеленых насаждений осуществляется в соответствии с «Правилами создания, охраны и содержания зеленых насаждений в городах Российской Федерации», утвержденными приказом Государственного комитета Российской Федерации по строительству и жилищно-коммунальному комплексу от 15.12.1999 №153 (МДС 13-5.2000);
-новые посадки деревьев и кустарников на территории улиц, площадей, парков, скверов и кварталов многоэтажной застройки производятся по проектам, согласованным с администрацией местного самоуправления города Владикавказа, в порядке, установленном муниципальным правовым актом администрации местного самоуправления города Владикавказа;
-содержание и ответственность за сохранность зеленых насаждений, а также расходы, связанные с содержанием зеленых насаждений возлагаются на собственников (балансодержателей), владельцев территории зеленых насаждений;
-содержание озелененных территорий в городских скверах и парках, на улицах города и других территориях общего пользования возлагается на специализированную организацию (организации), с которой отраслевым органом администрации местного самоуправления города Владикавказа заключен муниципальный контракт (договор).
-собственники, владельцы, балансодержатели озелененных территорий обязаны не только обеспечивать сохранность насаждений, но и уход за насаждениями, обеспечивать уборку сухостоя, вырезку сухих и поломанных сучьев и лечение ран, дупел на деревьях; в летнее время и в сухую погоду поливать газоны, цветники, деревья и кустарники;
-запрещается вырубка, уничтожение газонов и зеленых насаждений, пересадка и обрезка деревьев и кустарников; 
-вред, причиненный повреждением или уничтожением зеленых насаждений, подлежит возмещению.
Согласно п. 1.2.1. «Правил создания, охраны и содержания зеленых насаждений в городах Российской Федерации», утвержденных приказом Государственного комитета Российской Федерации по строительству и жилищно-коммунальному комплексу от 15.12.1999 №153, МДС 13-5.2000 (далее – Правила Госстроя России №153), объекты, входящие в категорию озелененных территорий общего пользования, имеют самостоятельное финансирование и входят в титульный список проектирования и строительства как самостоятельные объекты и финансируются из городского бюджета.
Согласно п. 1.3.1. Правил Госстроя России №153, производство работ по строительству объектов озеленения может осуществляться только при наличии утвержденной рабочей документации. Производство работ по эскизному проекту, проекту ТЭО и по проектной документации, разработанной на стадии «проект», не допускается.
В соответствии с п. 6.1. Правил Госстроя России №153, землепользо-ватели озелененных территорий обязаны работы, производимые в процессе содержания и ремонта, осуществлять в соответствии с технологическим регламентом.
Согласно п. 1.6.1. Правил Госстроя России №153, орган местного самоуправления устанавливает порядок приемки законченных объектов в эксплуатацию, образуя с этой целью государственные комиссии, состав которых определяется органами местного самоуправления. Непременными членами этих комиссий являются представители строительной организации, заказчика и автор проекта.
В соответствии с п. 6.2. Правил Госстроя России №153, все землеполь-зователи озелененных территорий обязаны вносить в паспорт ежегодно по состоянию на 1 января все текущие изменения, происшедшие в насаждениях (прирост и ликвидация зеленых площадей, посадки и убыль деревьев, кустарников и др.); обеспечивать оценку состояния своей территории.
Как указано в п. 4.6. Правил Госстроя России №153, приемку работ по озеленению производит комиссия, создаваемая заказчиком соответствующим приказом с включением ответственных представителей от заказчика, проектной и строительной организаций, административных и природоохранных органов. Заказчик несет полную ответственность за своевременное создание комиссии (не менее двух недель до начала ее работы).
Согласно п. 2.4.9. Правил Госстроя России №153, при перевозках партий саженцев из других областей, республик и стран каждая партия должна сопровождаться сертификатом (разрешением) Государственной инспекции по карантину растений.
В соответствии с п. 2.2.5. Правил Госстроя России №153, пригодность растительного грунта для озеленения должна быть установлена лабораторными анализами.
С целью подтверждения организации комплекса мероприятий по озеленению и содержанию озелененных территорий г.Владикавказ, наличия и ведения необходимой документации в соответствии с требованиями «Правил благоустройства территории муниципального образования город Владикавказ», утвержденных решением Собрания представителей г.Владикавказ от 20.12.2013 №79/93 и  «Правил создания, охраны и содержания зеленых насаждений в городах Российской Федерации», утвержденных приказом Госстроя России от 15.12.1999 №153, в УДСБиО АМС г.Владикавказа сделан запрос от 20.08.2015 №264 о представлении:
-Проектов новых посадок деревьев и кустарников, согласованные с АМС г.Владикавказа, в порядке, установленном муниципальным правовым актом АМС г.Владикавказа (с указанием соответствующего нормативного акта);
-Паспортов на многолетние насаждения;
-Технологических регламентов производства работ по текущему содержанию и ремонту объектов зеленых насаждений общего пользования;
-Порядка и правил осуществления контроля и технического надзора за ходом выполнения работ по озеленению территорий;
-Правил и порядка приемки работ по законченным озеленительным мероприятиям;
-Правил о проведении плановых осмотров и результатов плановых оценок ежегодного обследования озелененных территорий, в том числе: актов, дефектных ведомостей;
-Перечня мероприятий, необходимых для подготовки объектов озеленения к эксплуатации в летний период и по подготовке к содержанию в зимних условиях;
-Актов, составленных специальными комиссиями по результатам оценки качественных и количественных параметров состояния озелененных территорий (долгосрочной, ежегодной, оперативной) за 2014-2015 гг.;
-Копий сертификатов (разрешений) Государственной инспекции по карантину растений на партии саженцев, поставляемых из других областей, республик и стран;
-Копий паспортов партий саженцев, в которых отражены сведения о породе, группе и товарном сорте партий саженцев;
-Протоколов лабораторных исследований, подтверждающих пригодность растительного грунта для озеленения.
Однако, из УДСБиО АМС г.Владикавказа запрашиваемые документы и сведения не поступили.
Получен План посадок деревьев на осень 2015 года, который в ходе проверки не запрашивался.
В ходе проверки получено объяснение начальника отдела по благоустройству и озеленению УДСБиО АМС г.Владикавказа Кудзоева В.Б.
Из объяснения Кудзоева В.Б. следует, что в УДСБиО АМС г.Владикавказа отсутствуют:
-Копии сертификатов (разрешений) Государственной инспекции по карантину растений на партии саженцев, поставляемых из других областей, республик и стран;
-Копии паспортов партий саженцев, в которых отражены сведения о породе, группе и товарном сорте партий саженцев;
-Проекты новых посадок деревьев и кустарников, согласованные с АМС г.Владикавказа, в порядке, установленном муниципальным правовым актом АМС г.Владикавказа (с указанием соответствующего нормативного акта);
-Паспорта на многолетние насаждения;
-Технологические регламенты производства работ по текущему содержанию и ремонту объектов зеленых насаждений общего пользования, утвержденные АМС г.Владикавказа; 
-Порядок и правила осуществления контроля и технического надзора за ходом выполнения работ по озеленению территорий, утвержденные АМС г.Владикавказа;
-Правила и порядок приемки работ по законченным озеленительным мероприятиям, утвержденные АМС г.Владикавказа;
-Правила о проведении плановых осмотров, утвержденные АМС г.Владикавказа;
-Перечень мероприятий, необходимых для подготовки объектов озеленения к эксплуатации в летний период и по подготовке к содержанию в зимних условиях, утвержденные АМС г.Владикавказа;
-Результаты плановых оценок ежегодного обследования озелененных территорий;
-Протоколы лабораторных исследований, подтверждающих пригодность растительного грунта для озеленения.
Таким образом установлено, что в нарушение требований  «Правил благоустройства территории муниципального образования город Владикавказ», утвержденных решением Собрания представителей г.Владикавказ от 20.12.2013 №79/93 и  «Правил создания, охраны и содержания зеленых насаждений в городах Российской Федерации», утвержденных приказом Госстроя России от 15.12.1999 №153:
-в АМС г.Владикавказа не разработаны Технологические регламенты производства работ по текущему содержанию и ремонту объектов зеленых насаждений общего пользования, Порядок и правила осуществления контроля и технического надзора за ходом выполнения работ по озеленению территорий, Порядок и правила приемки работ по законченным озеленительным мероприятиям, - Правила о проведении плановых осмотров, Перечень мероприятий, необходимых для подготовки объектов озеленения к эксплуатации в летний период и по подготовке к содержанию в зимних условиях;
-в УДСБиО АМС г.Владикавказа не составляются проекты новых посадок деревьев и кустарников, согласованные с АМС г.Владикавказа в порядке установленном муниципальным правовым актом АМС г.Владикавказа, не составляются и не ведутся паспорта на многолетние насаждения, не создаются специальные комиссии для оценки качественных и количественных параметров состояния озелененных территорий (долгосрочной, ежегодной, оперативной);
-кроме этого в УДСБиО АМС г.Владикавказа отсутствуют копии сертификатов (разрешений) Государственной инспекции по карантину растений на партии саженцев, поставляемых из других областей, республик и стран, копии паспортов партий саженцев, в которых отражены сведения о породе, группе и товарном сорте партий саженцев, результаты плановых оценок ежегодного обследования озелененных территорий, протоколы лабораторных исследований, подтверждающих пригодность растительного грунта для озеленения.

3. Проверкой соблюдения условий муниципальных контрактов установлено.
Объемы выполненных по муниципальным контрактам работ, представленные в нижеуказанных актах приемки выполненных работ КС-2, не соответствуют объемам, указанным в локальных сметных расчетах, выборочной проверкой установлены следующие отклонения.
Так, в рамках исполнения муниципального контракта с АО «УЗС» от 23.07.2014 №0310300026211000229 по объекту: «Выполнение работ по благоустройству и озеленению Правобережного района г.Владикавказ», подрядчиком АО «УЗС» в актах приемки выполненных работ КС-2 в наименовании расценок указаны: подготовка стандартных посадочных мест для двухрядной живой изгороди вручную в естественном грунте в количестве 520 метров траншей, посадка кустарников-саженцев в живую изгородь двухрядную в количестве 520 метров живой изгороди и стоимость высаженных саженцев бирючины в количестве 5200 штук, на общую сумму – 1 117 853,46 руб. 
В локальном сметном расчете вышеперечисленные виды работ отсутствуют.
Указанные работы должны быть согласованы сторонами муниципального контракта, то есть должно быть заключено дополнительное соглашение, но не более чем на десять процентов, в соответствии с подпунктом б пункта 1 статьи 1 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
Дополнительное соглашение к муниципальному контракту от 23.07.2014 № 0310300026211000229 к проверке не представлено (отсутствует).     
Информация о заключении дополнительного соглашения также отсутствует и на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг – www.zakupki.gov.ru информация о заключении дополнительного соглашения также отсутствует.
Объем не предусмотренных сметой работ, выполненных без заключения дополнительного соглашения, составил 1 117 853,46 руб. с учетом индекса изменения сметной стоимости ремонтно-строительных работ по РСО-Алания, указанном в актах приемки выполненных работ (КС-2) – 6,61.
В наличии имеются платежные поручения, подтверждающие оплату не предусмотренных сметой работ, на сумму 1 117 853,46 руб. 
Также выборочной проверкой установлено отражение в актах приемки выполненных работ КС-2 по муниципальному контракту с АО «УЗС» от 23.07.2014 №0310300026211000229 по объекту: «Выполнение работ по благоустройству и озеленению Правобережного района г.Владикавказ» иных видов работ, не предусмотренных в смете к донному муниципальному контракту, на сумму 2 204 818,59 руб., таких как:
-прополка и рыхление лунок или канавок, в количестве12666 м2 площади на сумму 49 489,07 руб.;
-валка деревьев с применением автогидроподъемника без корчевки пня мягколиственных, твердолиственных (кроме породы тополь) при диаметре ствола до 36 см, в количестве 36,3 м3 кряжей на сумму 101 210,34 руб.;
-посадка деревьев и кустарников с комом земли размером 0,5x0,4 м, в количестве 54 деревьев или кустарников на сумму 33 928,47 руб.;
-стоимость высаженных саженцев ели голубой, в количестве 3 шт. на сумму 9 002,82 руб.;
-стоимость высаженных саженцев катальпы шаровидной, в количестве 
6 шт. на сумму 60 005,58 руб.;
-подготовка стандартных посадочных мест для деревьев-саженцев с оголенной корневой системой вручную с добавлением растительной земли до 50%, в количестве 222 ямы на сумму 80 954,65 руб.;
-посадка деревьев-саженцев с оголенной корневой системой в ямы размером 0,7x0,7 м, в количестве 1521 дерево на сумму 137 787,43 руб.;
-стоимость высаженных саженцев липы, в количестве 148 шт. на сумму 1 149 326,97 руб.;
-стоимость высаженных саженцев сосны обыкновенной, в количестве 
44 шт. на сумму 307 999,56 руб.;
-подготовка стандартных посадочных мест для деревьев-саженцев с оголенной корневой системой вручную в естественном грунте, в количестве 1299 дерево на сумму 51 913,62 руб.;
-стоимость высаженных саженцев платана, в количестве 34 шт. на сумму 122 483,30 руб.;
-штыковка почвы при омоложении растений глубиной штыкования 
250 мм в грунтах 1 группы, в количестве 55410 м2 на сумму 34 428,19 руб.;
-стоимость высаженных саженцев клёна, в количестве 50 шт. на сумму 39 990,05 руб.;
-заготовка дерна вручную, в количестве 855 м2 на сумму 26 298,54 руб.
В наличии имеются платежные поручения, подтверждающие оплату не предусмотренных сметой работ, на сумму 2 204 818,59 руб. 
Всего в ходе выборочной проверки соответствия актов о приемке выполненных работ КС-2 проектно-сметной документации установлено выполнение не предусмотренных сметой работ и использование не предусмотренных сметой материалов по муниципальному контракту с АО «УЗС» от 23.07.2014 № 0310300026211000229 на общую сумму 3 322 672,05 руб., что составляет 21% от суммы контракта и, следовательно, выше максимально допустимого изменения объема работ. Указанные работы полностью оплачены УДСБиО АМС г.Владикавказа.
Таким образом, в нарушение статьи 162 Бюджетного кодекса Российской Федерации оплачены без заключения дополнительного соглашения, не предусмотренные сметой работы на общую сумму 3 322 672,05 руб., что в соответствии со статьей 289 Бюджетного кодекса Российской Федерации является нецелевым использованием бюджетных средств.
Данное нарушение стало возможным вследствие недовыполнения, либо полного невыполнения подрядчиками иных работ, предусмотренных сметами к муниципальным контрактам.
В рамках исполнения обязательств по муниципальному контракту от 23.07.2014 №0310300026211000229 АО «УЗС» полностью не выполнило на сумму 445 553,00 руб. следующие виды работ:
-подготовка почвы для устройства партерного и обыкновенного газона без внесения растительной земли вручную, в количестве 500 м2 на сумму 60 693,00 руб.;
-формирование крон кустарников заданной формы с диаметром куста до 1,0 м, в количестве 700 кустов на сумму 11 726,00 руб.;
-вырезка сухих ветвей деревьев лиственных пород диаметром более 350 мм при количестве срезанных ветвей до 15, в количестве 5000 деревьев на сумму 373 134,00 руб.;
и недовыполнило на сумму 5 308 313,76 руб. следующие виды работ:
-подготовка почвы для устройства партерного и обыкновенного газона без внесения растительной земли вручную, в количестве 4784 м2 на сумму 58 071,08 руб.;
-подготовка почвы для устройства партерного и обыкновенного газона с внесением растительной земли слоем 15 см вручную, в количестве 4424 м2 на сумму 543 971,59 руб.;
-посев газонов партерных, мавританских и обыкновенных вручную, в количестве 9208 м2 на сумму 504 107,28 руб.;
-подготовка почвы под цветники толщиной слоя насыпки 20 см, в количестве 3023,3 м2 на сумму 483 541,17 руб.;
-посадка цветов в клумбы, рабатки и вазы-цветочницы летников ковровых, в количестве 31850 штук на сумму 171 050,20 руб.;
-посадка цветов в клумбы, рабатки и вазы-цветочницы летников горшечных, в количестве 79597 штук на сумму 2 334 908,14 руб.;
-обрезка кустов розы в возрасте 4 лет сильнорослых, в количестве 37833 штук на сумму 99 660,34 руб.;
-спиливание скелетных ветвей деревьев с диаметром ствола до 50 см при количестве срезов до 20, в количестве 373 дерева на сумму 496 459,12 руб.;
-валка деревьев с применением автогидроподъемника без корчевки пня мягколиственных, твердолиственных (кроме породы тополь) при диаметре ствола до 52 см, в количестве 278 м3 кряжей на сумму 616 544,84 руб.
Дополнительное соглашение к муниципальному контракту от 23.07.2014 № 0310300026211000229 не заключалось. Информация о заключении дополнительного соглашения также отсутствует и на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг – www.zakupki.gov.ru.
В нарушение статьи 309, статьи 316 части 1 Гражданского кодекса Российской Федерации, пункта 2 статьи 767 части 2 Гражданского кодекса Российской Федерации, части 2 статьи 34 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», пункта 1 муниципального контракта от 23.07.2014 №0310300026211000229 подрядчик АО «УЗС» допустило изменение существенного условия (предмета) контракта – не выполнило либо недовыполнило предусмотренные сметой работы по озеленению на сумму 5 753 866,76 руб.
В проверяемом периоде УДСБиО АМС г.Владикавказа не осуществлялась претензионно-исковая работа в отношении подрядчика АО «УЗС» в части не выполнения и недовыполнения предусмотренных сметой работы по озеленению на сумму 5 753 866,76 руб. по муниципальному контракту от 23.07.2014  № 0310300026211000229. 
Следует отметить, что невыполнение и недовыполнение предусмотренных сметами к муниципальным контрактам работ по озеленению имеет место и по иным муниципальным контрактам и носит систематический характер.
Так, общая сумма муниципальных контрактов по озеленению, заключенных УДСБиО АМС г.Владикавказа в 2014 году составляет 144 392 574, 00 руб., стоимость выполненных работ по озеленению по этим контрактам составляет 117 065 690,00 руб., что на 27 326 884,00 руб. ниже запланированных объемов выполнения работ по озеленению. Проверкой не установлено случаев экономии бюджетных средств вследствие уменьшения сметных цен на выполняемые работы по озеленению.
Дополнительных соглашений к муниципальным контрактам УДСБиО АМС г.Владикавказа в 2014 году не заключались. Информация о заключении дополнительных соглашений также отсутствует и на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг – www.zakupki.gov.ru.
Таким образом, путем сопоставления стоимости выполненных работ по озеленению и общей суммы муниципальных контрактов установлено, что в нарушение статьи 309, статьи 316 части 1 Гражданского кодекса Российской Федерации, пункта 2 статьи 767 части 2 Гражданского кодекса Российской Федерации, части 2 статьи 34 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», условий муниципальных контрактов, исполнителями по муниципальным контрактам по озеленению, то есть подрядчиками,  допущено изменение существенного условия – предмета контракта на сумму 27 326 884,00 руб. (работы не выполнены).
Пункты 7.1. и 7.5. муниципальных контрактов УДСБиО АМС г.Владикавказа за 2014 год, где указывается на право заказчика истребовать неустойки, штрафы, пени в случае просрочки исполнения исполнителем обязательств (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактами, а также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения исполнителем обязательств, предусмотренных контрактом не соответствуют части 6 статьи 34 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», так как это не право, а обязанность заказчика. 
УДСБиО АМС г.Владикавказа не проводило в 2014 и 2015 годах претензионно-исковую работу по отношению к исполнителям по муниципальным контрактам по озеленению в случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиками (подрядчиками, исполни-телями) обязательств по муниципальным контрактам.
Неприменение вышеуказанных мер взыскания является недостатком качества работы УДСБиО АМС г.Владикавказа по размещению заказов для государственных (муниципальных) нужд. 
При этом в тех случаях, когда действиями (бездействием) недобросо-вестного подрядчика интересам заказчика причинен вред, неприменение упомянутых мер взыскания рассматривается как нарушение обязанности по соблюдению принципа эффективности (статья 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации) и как признак неэффективного использования бюджетных средств.
В нарушение статьи 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации от 31.07.1998 №145-ФЗ, части 6 статьи 34 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», УДСБиО АМС г.Владикавказа не проводило в 2014 и 2015 годах претензионно-исковую работу (истребование неустоек, штрафов, пеней, расторжение контрактов) по отношению к исполнителям по муниципаль-ным контрактам по озеленению в случаях неисполнения или ненадлежа-щего исполнения поставщиками (подрядчиками, исполнителями) обяза-тельств по муниципальным контрактам.
Далее установлено.
Согласно муниципальным контрактам, заключенным УДСБиО АМС г.Владикавказа в 2014 году и в соответствии с частью 13 статьи 34 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», установлены следующие положения порядка приемки поставляемых товаров, выполняемых работ, оказываемых услуг:
-Заказчик принимает объем выполненных работ, подписывает акт приемки выполненных работ (форма КС-2), справку стоимости выполненных работ (форма КС-3);
-По окончании работ, предусмотренных Контрактом, обеими сторонами подписывается акт приемки-передачи работ. При отказе от подписания акта какой-либо из сторон, об этом делается пометка в акте. Основания отказа излагаются в акте, либо в отдельном документе;
В ходе проверки установлено, что приемку отдельных объемов выполненных работ по озеленению УДСБиО АМС г.Владикавказа осуществляет по актам приемки выполненных работ (форма КС-2) и справкам стоимости выполненных работ (форма КС-3).
Акты приемки-передачи работ запрошены в УДСБиО АМС г.Владикавказа по запросу Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ от 20.08.2015 №264.
Однако, предусмотренные контрактами акты приемки-передачи работ, подписанные обеими сторонами по окончании работ и свидетельствующие об исполнении подрядчиками всего объема предусмотренных контрактами работ по озеленению, к проверке не представлены.
В нарушение части 13 статьи 34 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» и условий заключенных в 2014 году муниципальных контрактов, УДСБиО АМС г.Владикавказа не составляло акты приемки-передачи работ, свидетельст-вующие об исполнении подрядчиками всего объема работ по озеленению, предусмотренных контрактами.

4. В ходе проверки соблюдения порядка учета зеленных насаждений установлено.
В соответствии с «ОК 013-94. Общероссийский классификатор основных фондов», все виды искусственных многолетних насаждений, независимо от их возраста, относятся к основным средствам – подраздел «Насаждения многолетние» 18 0000000.
Согласно пункту 43 «Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений», утвержденной приказом Минфина России от 01.12.2010 №157н, капитальные вложения учреждений в многолетние насаждения включаются в состав основных средств ежегодно в сумме вложений, относящихся к принятым в эксплуатацию площадям, независимо от окончания всего комплекса работ.
Согласно пункту 127 Инструкции Минфина России от 01.12.2010 №157н, счет 10601 «Вложения в основные средства» предназначен для учета учреждениями (организациями, осуществляющими полномочия получателя бюджетных средств) операций по формированию (выбытию) фактических вложений (инвестиций) в объекты нефинансовых активов, связанных с приобретением, безвозмездным поступлением, новым строительством (изготовлением) и реконструкцией, в том числе с элементами реставрации, техническим перевооружением, модернизацией, достройкой, дооборудованием зданий и сооружений, машин и оборудования, транспортных средств, производственного и хозяйственного инвентаря, библиотечного фонда, прочих основных средств, а также драгоценных металлов и драгоценных камней, ювелирных и иных ценностей.
В ходе контрольного мероприятия проведена проверка правильности отражения в бухгалтерском учете УДСБиО АМС г.Владикавказа капитальных вложений в многолетние насаждения. 
Проверкой установлено:
Все затраты по посадке многолетних насаждений в проверяемом периоде в бухгалтерском учете УДСБиО АМС г.Владикавказа напрямую относились на счет 40120 «Расходы текущего финансового года». В составе основных средств УДСБиО АМС г.Владикавказа многолетние насаждения не значатся. В составе вложений в основные средства не значатся расходы по посадке многолетних насаждений. Документы, подтверждающие ввод в эксплуатацию многолетних насаждений, проверке не представлены.
Также в бухгалтерском учете УДСБиО АМС г.Владикавказа никак не отражена передача посаженных в проверяемом периоде многолетних насаждений иной организации. 
Таким образом, в нарушение пункта 43 и пункта 127 «Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений», утвержденной приказом Минфина России от 01.12.2010 №157н, в составе основных средств УДСБиО АМС г.Владикавказа многолетние насаждения не значатся. В составе вложений в основные средства расходы по посадке многолетних насаждений также не значатся. Документы, подтверждающие ввод в эксплуатацию или передачу многолетних насаждений, к проверке не представлены.

5. Проверка соответствия объема и качества выполненных работ по благоустройству и озеленению договорным обязательствам и соответствия объектов благоустройства нормативному состоянию показала.
В ходе проверки выборочно проведены визуальные осмотры наличия и состояния многолетних насаждений, высаженных в 2014 году (по местам посадки). К проведению осмотров привлекались представители заказчика – УДСБиО АМС г.Владикавказа и подрядных организаций и индивидуальных предпринимателей, выполнявших работы (Таблица №1).

По посадке кустарников.
                                                                                                                                                     Таблица №1
	Подрядчик
	Адрес, место посадки
	Наименование многолетнего насаждения
	Высажено согласно актам
	Установлено фактическое наличие
	Недостача, руб. (+/-)

	ИП Дзокаев Э.Э.
	пл. Победы
	Кусты роз
	594
	264
	175 005,70

	ООО «Югстройсервис»
	разделительная полоса по улице Магкаева
	Бирючина обыкновенная

	11720
	5550
	1 321 805,10

	ООО «Югстройсервис»
	ул. Кирова (перед ГГАУ)
	Бирючина обыкновенная
	300
	62
	50 986,97

	ООО «Югстройсервис»
	пр. Коста (рядом с СИЗО)
	Бирючина обыкновенная
	1100
	250
	182 386,38

	Итого:
	1 730 184,15



Установлено следующее:
1) по муниципальному контракту от 17.07.2014 №0310300026214000084 с ИП Дзокаев Э.Э.; выполнение работ по озеленению (посадка роз) пл.Победы, г.Владикавказ. Согласно акту приемки выполненных работ (КС-2) от 31.07.2014 №1, на данном участке должно быть высажено 594 саженцев роз. В результате визуального осмотра установлено: при произведенном подсчете роз на площади Победы установлено 264 саженцев роз. Качественное состояние кустарников роз удовлетворительное – кустарники здоровые, с признаками замедленного роста, недостаточно облиственные, с наличием усыхающих побегов, кроны односторонние, сплюснутые, ветви частично снизу оголены; имеются незначительные механические повреждения, повреждения вредителями. Видимых признаков выкапывания саженцев, а также повреждений почвы на объекте не установлено (акт визуального осмотра от 10.08.2015 №6). Материальный ущерб г.Владикавказу в результате недостачи кустарников роз стоимостью 65 875,26 руб., с учетом стоимости посадки растения 109 130,44 руб. составил 175 005,70 руб.:
65 875,26 + 109 130,44 = 175 005,70;
2) по муниципальному контракту от 05.11.2013 №0310300026213000761 с ООО «Югстройсервис»; по объекту: посадка кустарников-саженцев бирючины в живую изгородь двухрядную на разделительной полосе по улице Магкаева, г.Владикавказ. Согласно акту приемки выполненных работ (КС-2) от 21.01.2014 №б/н, на данном участке должно быть высажено 11720 штук бирючины. В результате визуального осмотра установлено: живая изгородь из кустарников-саженцев бирючины имеет разрывы. При произведенном подсчете на разделительной полосе по ул.Магкаева, длиной 1172 м установлено 5550 саженцев бирючины. Видимых признаков выкапывания саженцев, а также повреждений почвы на объекте не установлено. Состояние кустарников – неудовлетворительное – ослабленные, сильно оголенные снизу, листва мелкая, имеются усохшие ветви и слабо облиственные, поражение болезнями. Высота надземной части основного количества саженцев не соответствует второму товарному сорту, то есть ниже 40 см. Количество скелетных ветвей основной части высаженных кустарников не соответствует второму товарному сорту и составляет менее 3 ветвей на 1 куст (акт визуального осмотра от 03.08.2015 №1). Материальный ущерб г.Владикавказу в результате недостачи бирючины стоимостью 1 234 043,19 руб., с учетом стоимости посадки растения 87 761,91 руб. составил 1 321 805,10 руб.:
1 234 043,19 + 87 761,91 = 1 321 805,10;
3) по муниципальному контракту от 05.11.2013 №0310300026213000762 с ООО «Югстройсервис»; по объекту: посадка кустарников-саженцев бирючины в живую изгородь двухрядную по ул.Кирова (перед ГГАУ), г.Владикавказ. Согласно акту приемки выполненных работ (КС-2) от 10.03.2014 №б/н, на данном участке должно быть высажено 300 штук бирючины. В результате визуального осмотра установлено: живая изгородь из кустарников-саженцев бирючины имеет разрывы. При произведенном подсчете на данном участке установлено наличие 62 саженцев бирючины. Видимых признаков выкапывания саженцев, а также повреждений почвы на объекте не установлено. Состояние кустарников – неудовлетворительное – ослабленные, сильно оголенные снизу, листва мелкая, имеются усохшие ветви и слабо облиственные, поражение болезнями (акт визуального осмотра от 03.08.2014 №2). Материальный ущерб г.Владикавказу в результате недостачи бирючины стоимостью 47 601,67 руб., с учетом стоимости посадки растения 3 385,31 руб. составил 50 986,97 руб.:
47 601,67 + 3 385,31 = 50 986,97;
4) по муниципальному контракту от 05.11.2013 №0310300026213000762 с ООО «Югстройсервис»; по объекту: посадка кустарников-саженцев бирючины в живую изгородь двухрядную по пр.Коста (рядом с СИЗО), г.Владикавказ. Согласно акту приемки выполненных работ (КС-2) от 21.01.2014 №б/н, на данном участке должно быть высажено 1100 штук бирючины. В результате визуального осмотра установлено: живая изгородь из кустарников-саженцев бирючины имеет разрывы. При произведенном подсчете на участке 110 м установлено наличие 250 саженцев бирючины. Состояние кустарников – неудовлетворительное – ослабленные, сильно оголенные снизу, листва мелкая, имеются усохшие ветви и слабо облиственные, поражение болезнями. Видимых признаков выкапывания саженцев, а также повреждений почвы на объекте не установлено (акт визуального осмотра от 03.08.2015 №3). Материальный ущерб г. Владикавказу в результате недостачи бирючины стоимостью 170 272,00 руб., с учетом стоимости посадки растения 12 090,38 руб. составил 182 386,38 руб.:
170 272,00 + 12 090,38 = 182 386,38.
В ходе проверки проведены визуальные осмотры наличия и состояния многолетних насаждений, по адресу: пр.Мира, г.Владикавказ,  высаженных в рамках муниципальных контрактов 2011-2013 и 2014 годов. Осмотры проведены с привлечением представителей заказчика – УДСБиО АМС г.Владикавказа и представителей подрядных организаций, производивших работы в 2014 году.

По посадке розы кустовой (Таблица №2).
Таблица №2     
	Подрядчик
	Адрес, место посадки
	Наименование многолетнего насаждения
	Высажено согласно актам
	Установлено фактическое наличие
	Недостача, руб. (+/-)

	ООО «ЗеленстройГрупп»
контракт от 01.06.2011 №191
	пр. Мира от пл. Свободы до ул. Куйбышева
	Роза кустовая
	2228
	кустарники
отсутствуют
	393 126,93

	ООО «Югстройсервис»
контракт от
14.01.2014 №1135
	пр. Мира от пл. Свободы до пл. Ленина
	Роза кустовая
	2220
	447
	1 011 864,22

	ООО «ЗеленстройГрупп»
контракт от 03.05.2011 №036
	пр. Мира от ул. Куйбышева до ул. Кирова
	Роза кустовая
	1512
	кустарники
отсутствуют
	266 794,65

	ИП Дзокаев Э.Э.
контракт от
17.07.2014 №083
	пр. Мира от пл. Ленина до ул. Кирова
	Роза кустовая
	2000
	454
	820 897,09

	
	
	
	
	Итого 
	2 492 680,19



Установлено.
1) по муниципальным контрактам от 01.06.2011 №0310300026211000191 и от 03.05.2011 №0310300026211000036 с ООО «ЗеленстрйГрупп», по объекту: посадка роз по пр.Мира, г.Владикавказ. Согласно актам приемки выполненных работ (КС-2) от 30.06.2011 б/н высажено 3740 саженцев роз. В результате произведенного осмотра по пр.Мира от  пл.Свободы до ул.Куйбышева по муниципальным контрактам от 01.06.2011 №0310300026211000191 и от 03.05.2011 №0310300026211000036 кустарников роз не установлено. Материальный ущерб г.Владикавказу в результате недостачи кустарников роз составил 562 907,40 руб., с учетом стоимости посадки растения 97 014,18 руб. составил 659 921,58 руб.:
562 907,40 + 97 014,18 = 659 921,58;
2) по муниципальному контракту от 14.01.2014 №0310300026213001135 
с ООО «Югстройсервис», по объекту: посадка роз по пр.Мира, г.Владикавказ (от пл.Ленина до пл.Свободы). Согласно акту приемки выполненных работ (КС-2) от 27.01.2014 №1 высажено 2220 саженцев роз. В результате визуального осмотра установлено: при произведенном подсчете роз от  площади Свободы до ул.Куйбышева установлено 447 саженцев роз. Качественное состояние кустарников роз неудовлетворительное. Кустарники ослабленные, сильно оголенные снизу, листва мелкая или совсем не имеется, имеются усохшие ветви и слабо облиственные, поражение болезнями. Не установлено ни одного цветущего кустарника розы. Видимых признаков выкапывания саженцев, а также повреждений почвы на объекте не установлено. Также установлено: по ранее проведенным работам по устройству газонов состояние газонов  неудовлетворительное – травостой изреженный, окраска газона неровная, с преобладанием желтых оттенков, много плешин, вытоптанных мест (акт визуального осмотра от 10.08.2015 №5). Материальный ущерб г.Владикавказу в результате недостачи кустарников роз стоимостью 425 536,13 руб., с учетом стоимости посадки растения 586 328,09 руб. составил 1 011 864,22 руб.:
425 536,13 + 586 328,09 = 1 011 864,22;
3) по муниципальному контракту от 05.11.2013 № 0310300026214000083 с ИП Дзокаев Э.Э., по объекту: посадка роз по пр.Мира, г.Владикавказ (пр.Мира от пл.Ленина до ул.Кирова). Согласно акту приемки выполненных работ (КС-2) от 27.01.2014 №1 высажено 2000 саженцев роз. В результате визуального осмотра установлено: при произведенном подсчете роз от  площади Свободы до ул.Куйбышева установлено 454 саженцев роз. Качественное состояние кустарников роз неудовлетворительное. Кустарники ослабленные, сильно оголенные снизу, листва мелкая или совсем не имеется, имеются усохшие ветви и слабо облиственные, поражение болезнями. Не установлено ни одного цветущего кустарника розы. Видимых признаков выкапывания саженцев, а также повреждений почвы на объекте не установлено. Также установлено: по ранее проведенным работам по устройству газонов состояние газонов  неудовлетворительное – травостой изреженный, окраска газона неровная, с преобладанием желтых оттенков, много плешин, вытоптанных мест (акт визуального осмотра от 10.08.2015 №4). Материальный ущерб г.Владикавказу в результате недостачи кустарников роз стоимостью 309 637,52 руб., с учетом стоимости посадки растения 511 259,57 руб. составил 820 897,09 руб.:
309 637,52 + 511 259,57 = 820 897,09.

По посадке деревьев (Таблица №3).
              Таблица №3     
	Подрядчик
	Адрес, место посадки
	Наименова-ние многолетнего насаждения
	Высажено согласно актам
	Установлено фактическое наличие
	Недостача, руб. (+/-)

	ООО «ЗеленстройСервис»
контракт от 15.08.2014 №304
	Ул.Кырджалийская
от ул.Первомайской до ул. Барбашова
	липа
	105
	40
	60 473,67

	ООО «Югстройсервис»
контракт от
14.01.2014 №1136
	Набережная
р. Терек от ул.Гадиева до  Красногвардейского моста
	платан
	207
	
	

	ООО «ЗеленстройСервис»
контракт от 15.08.2014 №304
	Набережная
р. Терек от ул.Гадиева до  Красногвардейского моста
	платан
	95
	
	

	
	
	итого
платан
	302
	199
	436 706,83

	ООО «Югстройсервис»
контракт от
14.01.2014 №1136
	Набережная
р. Терек от ул.Гадиева до  Красногвардейского моста
	клен
	42
	10
	42 792,61

	
	
	
	
	Итого
	539 937,11


	
1) по муниципальному контракту от 15.08.2014 №0310300026214000304 с ООО «ЗеленстройСервис» по объекту: «Посадка лип по ул.Кырджалийской, г.Владикавказ» (от ул.Первомайской до ул.Барбашова)». 	
Согласно Акту приемки выполненных работ (КС-2) от 31.10.2014 б/н, на данном участке высажено 105 саженцев липы. В результате визуального осмотра установлено: При произведенном подсчете на данном участке установлено наличие 105 саженцев липы. Из указанного количества:
в удовлетворительном состоянии 14 саженцев липы: деревья здоровые, но с замедленным ростом, неравномерно развитой кроной, недостаточно облиственные, с наличием незначительных повреждений;
в неудовлетворительном состоянии 26 саженцев липы: деревья сильно ослабленные, ствол имеет искривления; крона слабо развита; наличие усыхающих или усохших ветвей; прирост однолетних побегов незначительный, суховершинность; механические повреждения ствола значительные.
65 саженцев липы не имеют кроны, фактически в высохшем состоянии (акт визуального осмотра от 10.08.2015 №7).
Материальный ущерб г.Владикавказу в результате гибели саженцев липы в количестве 65 штук стоимостью 51 987,65 руб., с учетом стоимости посадки растений 8 486,02 руб. составил 60 473,67 руб.
51 987,65 + 8 486,02 = 60 473,67;
2) по муниципальному контракту от 14.01.2014 №0310300026213001136 с ООО «Югстройсервис», по объекту: «Посадка платанов и кленов по Набережной р.Терек, г.Владикавказ» (от ул.Гадиева до Красногвардейского моста) и по муниципальному контракту от 15.08.2014 №0310300026214000304 с ООО «ЗеленстройСервис», по объекту: «Посадка платанов по Набережной р.Терек, г.Владикавказ» (от ул.Гадиева до Красногвардейского моста).
Согласно Акту приемки выполненных работ ООО «Югстройсервис» 
(КС-2) от 05.02.2014 № 1, на участке Набережной р.Терек, г.Владикавказ» от ул. Гадиева до Красногвардейского моста должно быть высажено 207 саженцев платана и 42 саженца клена.
Согласно Акту приемки выполненных работ ООО «ЗеленстройСервис» (КС-2) от 31.10.2014 № 50, на участке Набережной р.Терек, г.Владикавказ» от ул.Гадиева до Красногвардейского моста должно быть высажено 95 саженцев платана.
Всего должно быть высажено 302 саженца платана и 42 саженца клена.
При произведенном подсчете на данном участке установлено наличие 267 саженцев платана, 14 саженцев клена.
Из указанного количества саженцев платана:
В хорошем состоянии 150 саженцев платана: деревья здоровые, нормально развитые, признаков болезней и вредителей нет; повреждений ствола и скелетных ветвей, ран и дупел нет;
В неудовлетворительном состоянии 49 саженцев платана: деревья сильно ослабленные, ствол имеет искривления; крона слабо развита; наличие усыхающих или усохших ветвей; прирост однолетних побегов незначительный, суховершинность; механические повреждения ствола значительные;
68 саженцев платана не имеют кроны, фактически в высохшем состоянии;
35 саженцев платана отсутствуют.	
Видимых признаков выкапывания саженцев, а также повреждений почвы на объекте не установлено.
Из указанного количества саженцев клена:
В хорошем состоянии 9 саженцев клена: деревья здоровые, нормально развитые, признаков болезней и вредителей нет; повреждений ствола и скелетных ветвей, ран и дупел нет;
В неудовлетворительном состоянии 1 саженец клена: дерево сильно ослабленное, ствол имеет искривления; крона слабо развита; наличие усыхающих или усохших ветвей; прирост однолетних побегов незначительный, суховершинность; механические повреждения ствола значительные;
4 саженца клена не имеют кроны, фактически в высохшем состоянии;
28 саженцев клена отсутствуют.	
Видимых признаков выкапывания саженцев, а также повреждений почвы на объекте не установлено.
Видимых признаков выкапывания саженцев, а также повреждений почвы на объекте не установлено.
Материальный ущерб г.Владикавказу в результате гибели и недостачи саженцев платана стоимостью 371 052,35 руб., с учетом стоимости посадки растений 65 654,48 руб. составил 436 706,83 руб.
371 052,35+65 654,48 =436 706,83;
Материальный ущерб г.Владикавказу в результате гибели и недостачи саженцев клена стоимостью 16 075,52 руб., с учетом стоимости посадки растений  26 717,1 руб. составил 42 717,09 руб.
16 075,+ 26 717,1 = 42 792,61.
В соответствии с п.5 Правил Госстроя России №153, система оценки состояния озелененных территорий предусматривает комплекс организа-ционных, инженерно-планировочных, агротехнических и других мероприятий, обеспечивающих эффективный контроль, разработку своевременных мер по защите и восстановлению озелененных территорий, прогноз состояния зеленых насаждений с учетом реальной экологической обстановки и других факторов, определяющих состояние зеленых насаждений и уровень благоустройства. 
Основные составляющие системы оценки озелененных территорий:
-оценка (долгосрочная, ежегодная, оперативная) качественных и количественных параметров состояния зеленых насаждений на озелененной территории и элементов благоустройства;
-выявление и идентификация причин ухудшения состояния зеленых насаждений;
-разработка программы мероприятий, направленных на устранение последствий воздействия на зеленые насаждения негативных причин и устранения самих причин, а также мероприятий по повышению уровня благоустройства;
-прогноз развития ситуации (долгосрочный, ежегодный, оперативный).
Оценку состояния озелененных территорий осуществляют специализиро-ванные учреждения, если речь идет о зеленых насаждениях общего пользования.
Оценка состояния озелененных территорий осуществляется:
-долгосрочная оценка – один раз в 10 лет;
-ежегодная (плановая) оценка – два раза в год;
-оперативная оценка – по специальному распоряжению.
Обследование проводится по единым утвержденным методикам, показатели состояния фиксируются в установленном порядке.
Долгосрочная оценка ситуации осуществляется по результатам инвентаризации городских зеленых насаждений с периодичностью 1 раз в 10 лет. Инвентаризация проводится в соответствии с «Методикой инвентаризации городских зеленых насаждений» (Минстрой России, 1997).
Ежегодная плановая оценка проводится путем ежегодного обследования озелененных территорий. Кроме ежегодных плановых осмотров может при необходимости проводиться оперативный осмотр.
Ежегодный плановый осмотр проводится в течение всего вегетационного периода (весной и осенью – обязательно). При этом обследование охватывает все элементы зеленых насаждений и благоустройства.
По данным ежегодных плановых весеннего и осеннего осмотров составляется ведомость дефектов и перечень мероприятий, необходимых для подготовки объекта к эксплуатации в летний период и по подготовке к содержанию в зимних условиях.
При осмотрах определяется качественное состояние деревьев, кустарников, газонов, цветников из многолетних растений.
В соответствии со статьей 65 «Правил благоустройства территории муниципального образования город Владикавказ», утвержденных решением Собрания представителей г.Владикавказ от 20.12.2013 №79/93:
-содержание и ответственность за сохранность зеленых насаждений, а также расходы, связанные с содержанием зеленых насаждений возлагаются на собственников (балансодержателей), владельцев территории зеленых насаждений;
-содержание озелененных территорий в городских скверах и парках, на улицах города и других территориях общего пользования возлагается на специализированную организацию (организации), с которой отраслевым органом администрации местного самоуправления города Владикавказа заключен муниципальный контракт (договор).
-собственники, владельцы, балансодержатели озелененных территорий обязаны не только обеспечивать сохранность насаждений, но и уход за насаждениями, обеспечивать уборку сухостоя, вырезку сухих и поломанных сучьев и лечение ран, дупел на деревьях; в летнее время и в сухую погоду поливать газоны, цветники, деревья и кустарники;
-запрещается вырубка, уничтожение газонов и зеленых насаждений, пересадка и обрезка деревьев и кустарников; 
-вред, причиненный повреждением или уничтожением зеленых насаждений, подлежит возмещению.
Как следует из объяснения начальника отдела по благоустройству и озеленению УДСБиО АМС г.Владикавказа Кудзоева В.Б., плановые осмотры для оценки состояния всех озелененных территорий г.Владикавказ УДСБиО АМС г.Владикавказа не проводятся. Проводятся выборочные обследования, по итогам которых составляются акты с указанием растений, которые предполагается заменить.
На вопрос о причине отсутствия кустов роз в количестве 7389 штук, высаженных в 2011 и 2014 годах на пр.Мира, Кудзоев В.Б. ответил, что они похищены неизвестными лицами и, что саженцы цветов, кустарников и деревьев похищаются ежегодно.
На вопросы о том, направлялись ли УДСБиО АМС г.Владикавказа в 2014-2015 гг. обращения в уполномоченные органы для принятия соответствующих мер по поводу кражи, порчи, уничтожения либо действий, ухудшающих состояние зеленых насаждений, установленных в результате обследований зеленых насаждений, предпринимались ли какие-либо меры по установлению лиц, похищающих саженцы, подавались ли заявления в правоохранительные органы для установления таких лиц, Кудзоев В.Б. ответил, что он в устном порядке обращался к начальнику Отдела по взаимодействию с правоохранительными органами АМС г.Владикавказа Кибизову О.Т. и, что были ли предприняты какие-либо меры, Кудзоеву В.Б. неизвестно.
В соответствии со статьей 210 Гражданского кодекса РФ, собственник несет бремя содержания принадлежащего ему имущества, если иное не предусмотрено законом или договором.
Как установлено, УДСБиО АМС г.Владикавказа передача посаженных многолетних зеленых насаждений иным организациям и учреждениям не осуществлена.
Согласно пункту 7.2. Положения об УДСБиО АМС г.Владикавказа, имущество УДСБиО АМС г.Владикавказа состоит из денежных средств и переданного ему в оперативное управление имущества.
Таким образом, в нарушение статьи 210 Гражданского кодекса РФ,  Положения об УДСБиО АМС г.Владикавказа, «Правил благоустройства территории муниципального образования город Владикавказ», утвержденных решением Собрания представителей г.Владикавказ от 20.12.2013 №79/93, «Правил создания, охраны и содержания зеленых насаждений в городах Российской Федерации», утвержденными приказом Государственного комитета Российской Федерации по строительству и жилищно-коммунальному комплексу от 15.12.1999 №153, УДСБиО АМС г.Владикавказа не производило в проверяемом периоде оценку состояния озелененных территорий г.Владикавказ, которая предусматривает комплекс организационных, инженерно-планировочных, агротехнических и других мероприятий, обеспечивающих эффективный контроль, разработку своевременных мер по защите и восстановлению озелененных территорий, прогноз состояния зеленых насаждений с учетом реальной экологической обстановки и других факторов, определяющих состояние зеленых насаждений и уровень благоустройства. 
Кроме этого, ответственными работниками УДСБиО АМС г.Владикавказа не выполнялись должностные обязанности по организации содержания, контроля за надлежащим состоянием и сохранностью зеленых насаждений в г.Владикавказ, не предпринималось надлежащих мер с целью выявления лиц, совершающих хищение, порчу и уничтожение зеленых насаждений, по возмещению вреда, причиненного этими лицами. 
Кроме этого, УДСБиО АМС г.Владикавказа не осуществляло обследование многолетних насаждений (долгосрочное, ежегодное, оперативное), предусмотренное Приказом Госстроя России от 15.12.1999 №153 «Об утверждении правил создания, охраны и содержания зеленых насаждений в городах российской федерации»
Следствием систематического неисполнения УДСБиО АМС г.Владикавказа приведенных нормативно-правовых актов явилось то, что, как показали проведенные Контрольно-счетной палатой г.Владикавказ визуальные осмотры, состояние большого количества зеленых насаждений в г.Владикавказ не соответствует установленным нормативам, что значительно снижает их эстетическую и практическую ценность, а также делает неэффективными денежные вложения в озеленение территории г.Владикавказ.
Следствием указанных нарушений также явились установленные в результате проведенных Контрольно-счетной палатой г.Владикавказ визуальных осмотров:
- недостача 7258 кустарников бирючины, сумма причиненного материального ущерба – 1 555 178,45 руб.;
- недостача 7389 кустов роз, сумма причиненного материального ущерба 2 667 688,59 руб.;
- 65 высохших саженцев липы, сумма причиненного материального ущерба 60 473,67 руб.;
- недостача 35 саженцев платана, 68 высохших саженцев платана, итого 103 саженца, сумма причиненного материального ущерба 436 706,83 руб.;
- недостача 28 саженцев клена, 4 высохших саженцев клена, итого 
32 саженца, сумма причиненного материального ущерба 42 792,61 руб.
Общая сумма материального ущерба в результате недостачи составляет 4 762 816,14 руб.

6. Проверкой обоснованности потребности в установленных объемах финансирования установлено.
На основании муниципальной ведомственной целевой программы по благоустройству и озеленению г.Владикавказа на 2014 год предусмотрено финансирование из муниципального бюджета мероприятий по благоустройству и озеленению г.Владикавказа на сумму 281 581 000 руб., из них на благоустройство планировалось выделить 190 884 000 руб., на озеленение – 90 697 000 руб.
Фактически выделено из муниципального бюджета на благоустройство и озеленение г.Владикавказ в 2014 году 191 202 000 руб., в том числе на благоустройство выделено 100 505 000 руб., на озеленение – 91 817 000 руб.
Выполнено работ по благоустройству и озеленению (в том числе по контрактам, заключенным в 2013 году) на сумму 358 186 000 руб., в том числе по благоустройству – на сумму 209 147 000 руб., по озеленению – на сумму 149 039 000 руб.
 Кредиторская задолженность перед поставщиками по состоянию на 31.12.2014 составила 165 684 000 руб., в том числе за работы по благоустройству – 108 642 000 руб., по озеленению – 57 222 000 руб.
Всего для выполнения работ по озеленению г.Владикавказ в 2014 году УДСБиО АМС г.Владикавказа заключено 14 муниципальных контрактов на общую сумму 149 039 000 руб.
В ходе проверки проведен анализ законности организации и проведения торгов, соблюдения порядка определения начальной (максимальной) цены контрактов, а также правильности составления проектно-сметной документации.
Установлено, что для составления сметных расчетов работ по озеленению, планируемых к выполнению в 2014 году, УДСБиО АМС г.Владикавказа привлекало специализированную организацию – ОАО «Проектная контора Севосетинавтодора».
С целью выполнения предусмотренных программой мероприятий – проведения работ по благоустройству и озеленению г.Владикавказ УДСБиО АМС г.Владикавказа заключались муниципальные контракты с подрядчиками, которые определялись в результате проведения торгов.
Для выбора подрядчиков на проведение работ УДСБиО АМС г.Владикавказа, в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», размещало в проверяемом периоде извещения на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг.
В размещаемую конкурсную документацию включались сметные расчеты с указанием необходимых к выполнению видов работ. В сметную документацию включалась также информация о начальной (максимальной) цене контрактов.  Начальная (максимальная) цена контрактов определялась методом сопоставимых рыночных цен (анализа рынка). 
Как установлено, стоимость предусмотренных конкурсной документа-цией работ рассчитана УДСБиО АМС г.Владикавказа в локальных сметах по сметным нормативам на основании утвержденных территориальных единичных расценок (ТЕР 2001 РСО-Алания).
Стоимость материальных ресурсов (материалов) рассчитана исходя из данных о материальных потребностях материалов и соответствующей цены на вид материального ресурса. При этом стоимость некоторых материалов определена в локальных сметных расчетах исходя из базисного уровня цен, утвержденных в территориальном сборнике сметных цен на материалы, изделия и конструкции – ТЕР 2001 РСО-Алания, а стоимость других материалов определена в текущем уровне по фактической стоимости приобретения указанных материалов.
Постановлением Госстроя России от 05.03.2004 №15/1 утверждена Методика определения стоимости строительной продукции на территории Российской Федерации (МДС 81-35.2004).
Методика предназначена для определения стоимости строительства новых, реконструкции, расширения и технического перевооружения действующих предприятий, зданий и сооружений, выполнения ремонтных и пусконаладочных работ (далее – строительства), осуществляемого на территории Российской Федерации, а также формирования цен на строительную продукцию.
Действующая в Российской Федерации система ценообразования и сметного нормирования в строительстве включает в себя государственные сметные нормативы и другие сметные нормативные документы (в дальнейшем именуются – сметные нормативы), необходимые для определения сметной стоимости строительства.
Согласно п.2.2. МДС 81-35.2004, главной функцией сметных норм является определение нормативного количества ресурсов, минимально необходимых и достаточных для выполнения соответствующего вида работ, как основы для последующего перехода к стоимостным показателям.
Сметные нормативы подразделяются на виды.
Одним из видов сметных нормативов являются территориальные сметные нормативы – ТСН.
К территориальным сметным нормативам относятся сметные нормативы, введенные для строительства, осуществляемого на территории соответству-ющего субъекта Российской Федерации.
Территориальные сметные нормативы предназначены для организаций, осуществляющих строительство или капитальный ремонт на территории соответствующего субъекта Российской Федерации, независимо от их ведомственной подчиненности и источников финансирования выполняемых работ.
Согласно п.2.4. МДС 81-35.2004, сметные нормативы подразделяются на элементные и укрупненные. К элементным сметным нормативам относятся государственные элементные сметные  нормы (ГЭСН-2001) и индивидуальные элементные сметные нормы, а также нормы по видам работ.
Государственные элементные сметные нормы (ГЭСН) предназначены для определения состава и потребности в материально-технических и трудовых ресурсах, необходимых для выполнения строительных, монтажных, ремонтно-строительных и пусконаладочных работ. ГЭСН используются для определения сметной стоимости выполняемых работ ресурсным методом, разработки единичных расценок различного назначения (федеральных, территориальных, отраслевых, фирменных) и укрупненных сметных нормативов (п. 2.5.МДС 81-35.2004).
На основании ГЭСН разрабатываются сметные расценки на строительные работы и конструкции, монтаж оборудования, а также на ремонтно-строительные и пусконаладочные работы, которые объединяют в сборники единичных расценок (ЕР) (п. 2.11.МДС 81-35.2004).
Сборники ЕР разрабатываются в базисном уровне цен (по состоянию на 
1 января 2000 года) и являются составной частью системы ценообразования и сметного нормирования в строительстве, действующей на территории Российской Федерации (п. 2.12.МДС 81-35.2004).
Сборники ЕР на строительные (ремонтные) работы, монтаж оборудо-вания и пусконаладочные работы по уровню применения подразделяются на федеральные (ФЕР), территориальные (ТЕР) и отраслевые (ОЕР) В территориальные сборники ЕР включаются единичные расценки, привязанные к местным условиям строительства, которые применяются при строительстве в пределах территории административного образования Российской Федерации (региона) (п. 2.13.МДС 81-35.2004).
Стоимость работ в локальных сметных расчетах (сметах) в составе сметной документации может приводиться в двух уровнях цен:
-в базисном уровне, определяемом на основе действующих сметных норм и цен 2001 года; 
-в текущем (прогнозном) уровне, определяемом на основе цен, сложившихся ко времени составления смет или прогнозируемых к периоду осуществления строительства (п. 4.5.МДС 81-35.2004).
При составлении локальных сметных расчетов (смет) используются расценки из соответствующих сборников, при этом в каждой позиции локального сметного расчета (сметы) указывается шифр нормы (п. 4.6.МДС 81-35.2004).
В составе локальных сметных расчетов (смет) стоимость материальных ресурсов определяется исходя из данных о нормативной потребности материалов, изделий (деталей) и конструкций (в физических единицах измерения: м3, м2, т и пр.) и соответствующей цены на вид материального ресурса (п. 4.22. МДС 81-35.2004).
Стоимость материальных ресурсов может определяться:
-в базисном уровне цен – по сборникам (каталогам) сметных цен на материалы, изделия и конструкции – федеральным, территориальным (региональным) и отраслевым;
-в текущем уровне цен – по фактической стоимости материалов, изделий и конструкций с учетом транспортных и заготовительно-складских расходов, наценок (надбавок), комиссионных вознаграждений, уплаченных снабженческим внешнеэкономическим организациям, оплаты услуг товарных бирж, включая брокерские услуги, таможенных пошлин (п. 4.24.МДС 81-35.2004).
Постановлением Госстроя России от 26.04.1999 №30 утверждены Методические указания по разработке единичных расценок на строительные, монтажные  и ремонтно-строительные работы (МДС 81-20.2000).
Методические указания по разработке единичных расценок на строительные, монтажные, специальные строительные и ремонтно-строительные работы разработаны во исполнение Постановления Госстроя России от 11.02.1998 № 18-15 «О переходе на новую сметно-нормативную базу ценообразования в строительстве» и предназначены для составления сборников единичных расценок (сборники ЕР) на строительные, монтажные, специальные строительные и ремонтно-строительные работы для обеспечения организациями-разработчиками единого порядка разработки и подготовки к обработке на машинных носителях.
Сборники ЕР применяются в обязательном порядке для составления сметной документации на строительство объектов, финансируемых за счет средств государственного бюджета всех уровней и целевых внебюджетных фондов. Сборники ЕР являются составной частью системы ценообразования и сметного нормирования в строительстве, действующей на территории Российской Федерации (п. 1.1.МДС 81-20.2000).
Сборники ЕР по своему назначению подразделяются на:
- федеральные,
- территориальные,
- отраслевые.
Сборники ЕР разрабатываются в базисном уровне цен по состоянию на 
1 января 2000 года  (п. 1.2.МДС 81-20.2000).
Территориальные сборники ЕР (сборники ТЕР) включают в свой состав ЕР, используемые в конкретном территориальном образовании Российской Федерации (регионе). Сборники ТЕР утверждаются и вводятся в действие администрациями субъектов Российской Федерации, регистрируются в Госстрое России в соответствии с руководящими документами по строительству (РДС 10-202-94) и включаются в Перечень действующих нормативных документов в строительстве.
Сборники ТЕР, привязанные к местным условиям строительства, служат основанием для составления сметной документации на строительство, осуществляемое в соответствующих административно-территориальных регионах страны (п. 1.3.МДС 81-20.2000).
Распоряжением правительства РСО-Алания от 26.11.2010 №365-р утверждена и введена в действие Территориальная сметно-нормативная база ценообразования в строительстве «ТЕР-2001 РСО-Алания».   
Приказом Госстроя России от 17.12.2010 №42484-КК/08, Территориальная сметно-нормативная база ценообразования в строительстве «ТЕР-2001 РСО-Алания» включена в Федеральный реестр сметных нормативов под регистрационным номером 62.
Таким образом, действие Территориальной сметно-нормативной базы ценообразования в строительстве «ТЕР-2001 РСО-Алания» официально вступило в силу с 17.12.2010.
В ходе проверки сделан запрос в ГБУ Северо-Осетинский Центр ценообразования в РСО-Алания с просьбой о разъяснении правомерности включения в сметные расчеты на проведение работ, финансируемых за счет средств бюджета Муниципального образования г.Владикавказ, стоимости материалов по текущим рыночным ценам, при том, что стоимость этих материалов указана в территориальных сметных нормативах ТЕР-2001 РСО-Алания.
Из ГБУ Северо-Осетинский Центр ценообразования в РСО-Алания поступил ответ, в котором говорится:
-определение стоимости строительной продукции на территории Российской Федерации надлежит производить в соответствии с «Методикой определения стоимости строительной продукции на территории Российской Федерации» - МДС 81-35.2004, положения которой распространяются на все предприятия строительного комплекса Российской Федерации, вне зависимости от источников финансирования;
-поскольку ТЕР 2001 РСО-Алания включены в федеральный Реестр сметных нормативов (раздел Территориальные сметные нормативы, регистрационный № 62 от 07.12.2010), то сметную документацию на любой объект строительства на территории РСО-Алания, независимо от источника финансирования, надлежит разрабатывать с применением ТЕР 2001 РСО-Алания;
-применение рыночных цен возможно только в тех случаях, когда базисные сметные цены по состоянию на 01.01.2000 года на отдельные строительные ресурсы отсутствуют в территориальном сборнике сметных цен (ТССЦ 2001 РСО-Алания части 1-5);
-в случае конкретного представленного Акта приемки выполненных работ за январь 2014 года по объекту «Благоустройство и озеленение Правобережного района г.Владикавказ» базисные сметные цены примененных материалов для озеленения представлены в сборнике ТССЦ 2001, часть 4, раздел  4.14. 
Как указано выше, для расчета объемов работ, а также для определения начальной (максимальной) цены контрактов для выполнения работ по озеленению территории г.Владикавказ, УДСБиО АМС г.Владикавказа было организовано составление локальных сметных расчетов.
В размещаемую конкурсную документацию включались сметные расчеты с указанием необходимых к выполнению видов работ.
Как установлено, стоимость предусмотренных конкурсной документа-цией работ рассчитана в локальных сметах УДСБиО АМС г.Владикавказа по сметным нормативам на основании утвержденных Территориальных единичных расценок на строительные и специальные строительные работы (ТЕР 2001 РСО-Алания).
Стоимость материальных ресурсов (материалов) рассчитана в локальных сметах УДСБиО АМС г.Владикавказа исходя из данных о материальных потребностях материалов и соответствующей цены на вид материального ресурса.
При этом стоимость посадочного материала в локальных сметных расчетах определена по цене приобретения указанных материалов.
В то же время, в Территориальном сборнике сметных цен на материалы, изделия и конструкции – ТССЦ 2001 РСО-Алания, имеются рассчитанные и утвержденные цены на некоторые виды посадочного материала, что согласно МДС 81-35.2004 и МДС 81-20.2000 обязывало заказчика – УДСБиО АМС г.Владикавказа, – применять утвержденные расценки на этот посадочный материал при составлении локальных сметных расчетов работ по озеленению территории г.Владикавказ.
Установлено, что подрядчики, заключившие муниципальные контракты с УДСБиО АМС г.Владикавказа на осуществление в 2014 году  работ по озеленению г.Владикавказ, фактически производили указанные работы в соответствии с расценками, указанными в локальных сметных расчетах, включенных в конкурсную документацию муниципальных контрактов. Установлено, что в большинстве актов о приемке выполненных подрядчиками в 2014 году работ указаны расценки на работы и материалы, аналогичные расценкам на работы и материалы, указанным в сметных расчетах конкурсной документации.  
В ходе проверки произведен расчет отклонения стоимости приобретения посадочного материала, указанной в локальных сметных расчетах УДСБиО АМС г.Владикавказа и актах о приемке выполненных подрядчиками работ, от стоимости посадочного материала, которая указана в Территориальном сборнике сметных цен на материалы, изделия и конструкции (ТССЦ 2001 РСО-Алания) по всем выполненным работам по озеленению за период 2014 года на основании заключенных муниципальных контрактов.
Установлено, что указанная в сметных расчетах и актах приемки выполненных работ стоимость материалов по одним позициям выше нормативной стоимости, а по другим позициям ниже нормативной стоимости, указанной в ТССЦ 2001 РСО-Алания.
Так, стоимость одного кустарника – бирючины обыкновенной, – согласно сметному расчету муниципального контракта от 05.11.2013 №0310300026213000761, заключенного между УДСБиО АМС г.Владикавказа и ООО «Югстройсервис» на выполнение работ по благоустройству и озеленению Правобережного района г.Владикавказ, а также согласно акту о приемке выполненных ООО «Югстройсервис» работ от 21.01.2014 б/н составляет 31,95 руб.
При этом по ТСМ-414-0243 «Бирючина обыкновенная» группы «Кустарники лиственных пород» раздела 04.14 «Материалы для озеленения» части 4 ТССЦ 2001 РСО-Алания, стоимость одного кустарника бирючины обыкновенной составляет 8,67 руб. 
То есть, в нарушение МДС 81-35.2004 и МДС 81-20.2000 в локальном сметном расчете и актах о приемке выполненных работ допущено превышение цены одного кустарника бирючины обыкновенной на 23,28 руб. (без индексирования стоимости).
	Далее, стоимость липы разнолистной с кроной 4-6 лет, высотой 1,5-3 м, согласно сметному расчету муниципального контракта №0310300026213000761 и акту о приемке выполненных ООО «Югстройсервис» работ от 21.01.2014 б/н составляет 80 руб.
При этом согласно ТСМ-414-0063 «Липа разнолистная с кроной 4-6 лет, высота 1,5-3 м» группы «Деревья лиственных пород» раздела 04.14 «Материалы для озеленения» части 4 ТССЦ 2001 РСО-Алания, стоимость одного дерева – липы разнолистной с кроной 4-6 лет, высотой 1,5-3 м составляет 43,51 руб.
То есть, допущено превышение нормативной цены липы разнолистной на 36,49 руб. (без индексирования стоимости), указанной в ТССЦ 2001 РСО-Алания. 
В то же время, стоимость смеси семян газонной травы согласно сметному расчету муниципального контракта от 14.01.2014 №0310300026213001136 и акту о приемке выполненных ООО «Югстройсервис» работ от 05.02.2014 № 1 составляет 31,25 руб. за 1 кг.
Согласно ТСМ-414-0137 «Семена газонных трав (смесь)» группы «Семена» раздела 04.14 «Материалы для озеленения» части 4 ТССЦ 2001 РСО-Алания, стоимость одного кг смеси семян газонной травы составляет 215,63 руб.
То есть цена одного кг смеси семян газонной травы, указанная в сметном расчете и акте о приемке выполненных работ на 184,38 руб. оказалась ниже нормативной цены, утвержденной ТССЦ 2001. 
В целом по результату сравнения стоимости приобретения посадочного материала, указанной в локальных сметных расчетах всех заключенных на 2014 год контрактов и в актах о приемке всех выполненных в 2014 году работ и нормативной стоимости этого же посадочного материала, указанной в Территориальном сборнике сметных цен на материалы, изделия и конструкции (ТССЦ 2001 РСО-Алания) установлено следующее.
Общая сумма стоимости материалов, указанной в сметных расчетах и актах приемки выполненных работ как более низкая, чем нормативная стоимость ТССЦ 2001 РСО-Алания, составила всего 749 799,44 руб.
Общая сумма стоимости материалов, которая указана в сметных расчетах и актах приемки выполненных работ как более высокая по сравнению с нормативной стоимостью этих материалов (ТССЦ 2001 РСО-Алания), составила 21 209 959,72 руб.
В целом стоимость посадочного материала в локальных сметных расчетах УДСБиО АМС г.Владикавказа и в актах подрядчиков о приемке выполненных работ, в нарушение МДС 81-35.2004 и МДС 81-20.2000, завышена, то есть рассчитана выше нормативной стоимости, утвержденной Территориальным сборником сметных цен на материалы, изделия и конструкции (ТССЦ 2001 РСО-Алания) на сумму 20 460 160,28 руб.
Тем самым, УДСБиО АМС г.Владикавказа нанесен материальный ущерб муниципальному образованию г.Владикавказ на сумму 20 460 160,28 руб. 
Выявленный таким образом размер превышения стоимости посадочного материала распределен по выполненным в 2014 году муниципальным контрактам следующим образом:
-по контракту от 05.11.2013 №0310300026213000761 завышение стоимости посадочного материала составило 3 936 665,7 руб. По данным бухгалтерского учета УДСБиО АМС г.Владикавказа всего по контракту выполнено работ на сумму 10 833 843 руб., уплачено поставщику ООО «Югстройсервис» за выполненные работы 10 833 843 руб., задолженность отсутствует;
-по контракту от 14.01.2014 №0310300026213001136 удешевление стоимости посадочного материала составило  47 304,7 руб.;
-по контракту от 05.11.2013 №0310300026213000762 завышение стоимости посадочного материала составило 6 304 773,2 руб. По данным бухгалтерского учета УДСБиО АМС г.Владикавказа всего выполнено работ по контракту на сумму 21 139 294 руб., уплачено поставщику ООО «Югстройсервис» за выполненные работы 21 139 294 руб., задолженность отсутствует;
-по контракту от 14.01.2014 №0310300026213001135 удешевление стоимости посадочного материала составило  97 436,7 руб.;
-по контракту от 17.07.2014 №031030002621400084 удешевление стоимости посадочного материала составило  50 060,8 руб.;
-по контракту от 17.07.2014 №031030002621400083 удешевление стоимости посадочного материала составило  167 233 руб.; 
-по контракту от 23.07.2014 №0310300026214000229 завышение стоимости посадочного материала составило 1 484 174,3 руб. По данным бухгалтерского учета УДСБиО АМС г.Владикавказа всего выполнено работ по контракту на сумму 13 412 323 руб., уплачено поставщику ОАО «УЗС» за выполненные работы 13 412 323 руб., задолженность отсутствует;
-по контракту от 15.08.2014 №0310300026214000304 превышение стоимости посадочного материала составило 9 096 581,3 руб. По данным бухгалтерского учета УДСБиО АМС г.Владикавказа всего выполнено работ по контракту на сумму 42 879 711 руб., уплачено поставщику ОАО «ЗеленстройСервис» за выполненные работы 42 879 711 руб., задолженность отсутствует.

7. Проверка наличия системы контроля в отношениях с подрядчиками при выполнении договорных обязательств показала.
В ходе проверки проведен анализ соответствия примененных расценок при проведении работ по муниципальным контрактам от 14.01.2014 №0310300026213001135 с ООО «Югстройсервис», по объекту: «Озеленение пр.Мира, г.Владикавказ (от пл.Ленина до пл.Свободы)» и от 30.09.2014 №0310300026214000415 с ООО «Югстройсервис», по объекту: «Озеленение пр.Мира, г. Владикавказ», а также по муниципальному контракту от 05.11.2013 №0310300026214000083 с ИП Дзокаевым Э.Э., по объекту: Посадка роз по пр.Мира, г.Владикавказ (пр.Мира от пл.Ленина до ул.Кирова).
Установлено, что в локальных сметных расчетах указанных муниципальных контрактов и в актах о приемке указанных выполненных работ, для посадки розы кустовой и кустарников самшита применена территориальная единичная расценка ТЕР47-01-009-02 «Посадка деревьев и кустарников с комом земли размером 0,3х0,3м». Единица измерения – 10 деревьев или кустарников. Стоимость единицы работы составляет 413,47 руб., без учета индекса изменения стоимости работ. При этом в расценке ТЕР47-01-009-02 для посадки 10-и деревьев и кустарников с комом земли размером 0,3х0,3м предусмотрено использование 10-и кольев деревянных посадочных размером 2200 мм х 6 мм (цена 27,97 руб. за 1 кол), 0,00017 т шпагата из пенькового волокна (цена 35 124,74 руб. за 1 т), 1,5 м2 ткани мешочной (цена за 87,32 руб. за 10 м2).
Однако в ходе проверки установлено, что указанные материалы – колья деревянные, шпагат, ткань мешочная – при посадке кустов роз и кустарников самшита на объектах «Озеленение пр.Мира», как по контрактам от 14.01.2014 №0310300026213001135 и от 30.09.2014 №0310300026214000415 с ООО «Югстройсервис», так и по контракту от 05.11.2013 №0310300026214000083 с ИП Дзокаевым Э.Э.,  не использовались.
В ходе проверки получены объяснения генерального директора ООО «Югстройсервис» Кудзоева Р.Х. и представителя ИП Дзокаева Э.Э Гагиева А.П. Как пояснили Кудзоев Р.Х. и Гагиев А.П., работы по озеленению пр.Мира произведены в полном объеме. Саженцы самшита поступили от поставщиков с оголенной корневой системой, в таком же виде их сразу же высаживали, то есть без кома земли. Саженцы роз поступили от поставщиков в картонных коробках каждый саженец с круглым комом земли диаметром 15 см, в таком виде их сразу же высаживали. Высаженные саженцы самшита и розы дополнительно кольями не укреплялись.
Из вышеизложенного следует, что стоимость работ по посадке кустарников самшита и кустов роз по объекту «Озеленение пр.Мира» является завышенной, так как при посадке не применялись колья деревянные, шпагат пеньковый, ткань мешочная.
Всего стоимость работ по посадке кустарников самшита и кустов роз согласно сметным расчетам и актам приемки выполненных работ составила:
1. по акту приемки выполненных работ от 31.07.2014 №1 по контракту от 17.07.2014  №0310300026214000083 с ИП Дзокаевым Э.Э.:
Посажено 2000 кустов розы.
Стоимость посадки по ТЕР47-01-009-02 «Посадка деревьев и кустарников с комом земли размером 0,3х0,3м» (10 кустарников) – 413,47 руб. х 200 х 6,61 = 546 607,34 руб.
Стоимость посадки по ТЕР47-01-009-02 (10 кустарников) без учета стоимости кольев деревянных, шпагата, ткани мешочной – 114,7 руб. х 200 х 6,61 = 151 633,4 руб.
Завышение стоимости работ составило 394 973,94 руб.
2. по акту приемки выполненных работ от 30.11.2014 №2 по контракту от 17.07.2014  №0310300026214000083 с ИП Дзокаевым Э.Э.:
Посажено 1500 кустарников самшита.
Стоимость посадки по ТЕР47-01-009-02 «Посадка деревьев и кустарников с комом земли размером 0,3х0,3м» (10 кустарников) – 413,47 руб. х 150 х 6,61 = 409 958,81 руб.
Стоимость посадки по ТЕР47-01-009-02 (10 кустарников) без учета стоимости кольев деревянных, шпагата, ткани мешочной – 114,7 руб. х 150 х 6,61 = 113 725,05 руб.
Завышение стоимости работ составило 296 233,76 руб.
Всего работы по посадке кустов роз и кустарников самшита, предусмотренные контрактом  от 17.07.2014 №0310300026214000083 с ИП Дзокаевым Э.Э., завышены на 691 207,7 руб.
3. по акту приемки выполненных работ от 27.01.2014 №1 по контракту от 17.07.2014  №0310300026214001135 с ООО «Югстройсервис»:
Посажено 2220 кустов розы.
Стоимость посадки по ТЕР47-01-009-02 «Посадка деревьев и кустарников с комом земли размером 0,3х0,3м» (10 кустарников) – 413,47 руб. х 222 х 6,61 = 606 734,14 руб.
Стоимость посадки по ТЕР47-01-009-02 (10 кустарников) без учета стоимости кольев деревянных, шпагата, ткани мешочной – 114,7 руб. х 222 х 6,61 = 168 313,07 руб.
Завышение стоимости работ составило 438 421,06 руб.
4. по акту приемки выполненных работ от 27.01.2014 №1 по контракту от 30.09.2014  №0310300026214000415 с ООО «Югстройсервис»:
Посажено 300 кустарников самшита.
Стоимость посадки по ТЕР47-01-009-02 «Посадка деревьев и кустарников с комом земли размером 0,3х0,3м» (10 кустарников) – 413,47 руб. х 30 х 6,61 = 81 990,44 руб.
Стоимость посадки по ТЕР47-01-009-02 (10 кустарников) без учета стоимости кольев деревянных, шпагата, ткани мешочной – 114,7 руб. х 30 х 6,61 = 22 745 руб.
Завышение стоимости работ составило 59 245,44 руб.
Всего работы по посадке кустов роз и кустарников самшита, предусмотренные контрактами от 17.07.2014 №0310300026214001135 и от 30.09.2014 №0310300026214000415 с ООО «Югстройсервис», завышены на  497 666,5 руб.
Таким образом, в результате завышения стоимости работ по посадке кустарников самшита и кустов роз по объекту «Озеленение пр.Мира» по муниципальным контрактам от 17.07.2014 №0310300026214001135 и от 30.09.2014 №0310300026214000415, заключенным с ООО «Югстройсервис», а также по муниципальному контракту от 17.07.2014 №0310300026214000083 с ИП Дзокаевым Э.Э., муниципальному образованию г.Владикавказ нанесен ущерб на сумму – 1 188 874,2 руб.

8. Выборочно проверено соответствие количества высаженных насаждений утвержденным нормам посадки.
В ходе проверки  проведен анализ соответствия количества высаженных в 2014 году кустарников бирючины обыкновенной, спиреи и барбариса утвержденным технологическим нормам посадки.
Так, установлено, что все посадки кустарников бирючины обыкновенной и спиреи осуществлялись в соответствии с ТЕР47-01-033-02 «Посадка кустарников-саженцев в живую изгородь двухрядную» Сборника ТЕР 2001 РСО-Алания. Согласно содержащимся в ТЕР47-01-033-02 технологическим условиям, норма посадки саженцев должна составлять 5 саженцев-кустарников на 1 погонный метр двухрядной живой изгороди.
Посадки кустарников барбариса осуществлялись по ТЕР47-01-033-01 «Посадка кустарников-саженцев в живую изгородь однорядную и вьющихся растений» Сборника ТЕР 2001 РСО-Алания. Согласно содержащимся в ТЕР47-01-033-01 технологическим условиям, норма посадки саженцев должна составлять 3 саженца-кустарника на 1 погонный метр однорядной живой изгороди, то есть расстояние между саженцами должно составлять 0,3 м.
Согласно п.п. 2.6.12. п. 2.6. «Посадка деревьев и кустарников» «Правил создания, охраны и содержания зеленых насаждений в городах Российской Федерации», утвержденных приказом Госстроя России от 15.12.1999 №153, расстояния между кустарниками, высаживаемыми вдоль магистралей, определяются проектом в соответствии с таблицей 5 Правил Госстроя РФ №153. В таблице 5 указано, что расстояние между кустарниками с однорядной и групповой посадкой средних и низких кустарников составляет 0,3 м.
При многорядной посадке кустарников ширину полосы следует увеличивать на 1,5-2 м для каждого дополнительного ряда растений. 
В то же время установлено, что норма произведенной в 2014 году в г.Владикавказ посадки кустарников бирючины обыкновенной, спиреи и барбариса завышена.
Так, подрядчик ООО «ЗеленстройСервис» по контракту от 15.06.2014 №0310300026214000304 осуществил посадку кустарников бирючины и спиреи по ул.Московской в количестве 7650 саженцев, в том числе бирючины – 4460 штук и спиреи – 3190 штук. При этом согласно акту приемки выполненных работ от 31.10.2014 №51, норма посадки составила 8 саженцев на 1 погонный метр, что привело к завышению нормы посадки и к неоправданному увеличению количества высаживаемых саженцев в 1,6 раз. 
Согласно акту приемки выполненных работ от 31.10.2014 №51, стоимость высаженных на объекте кустарников бирючины и спиреи составила 1 529 636,7 руб.
В то же время, в соответствии с технологическими условиями посадки кустарников бирючины и спиреи на указанном объекте, количество кустарников, необходимых для посадки, составляет 4650 саженцев из расчета 
5 саженцев на 1 погонный метр, в том числе 2710 саженцев бирючины и 1940 саженцев спиреи. При этом стоимость указанного количества саженцев составляет 929 779,2 руб., что на 599 857,5 руб. ниже суммы фактически затраченных денежных средств.
Всего в ходе проверки установлено 18 фактов завышения в 2014 году норм посадки кустарников бирючины, спиреи и барбариса и, соответственно завышения количества посаженных саженцев.
Всего в 2014 году в результате несоблюдения технологических норм посадки, превышение количества высаженных кустарников составило 76 815 штук саженцев стоимостью 15 349 100,36 руб.
Таким образом, в нарушение статьи 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации от 31.07.1998 №145-ФЗ, пункта 2.6. «Посадка деревьев и кустарников» «Правил создания, охраны и содержания зеленых насаждений в городах Российской Федерации», утвержденных приказом Госстроя России от 15.12.1999 №153 и технологических условий, утвержденных Сборником ТЕР 2001 РСО-Алания, что привело к завышению количества посаженных саженцев-кустарников бирючины, спиреи и барбариса, муниципальному образования г.Владикавказ причинен материальный ущербна сумму – 15 349 100,36 руб.

9. При проверке полноты финансирования и освоения бюджетных средств, выделенных на реализацию мероприятий программы установлено, что по данным Отчетов (анализов) финансово-хозяйственной деятельности УДСБиО  на 31.12.2013 и на 31.12.2014 отражена кредиторская задолженность УДСБиО АМС г. Владикавказа по работам по озеленению:
- по состоянию на 01.01.2014 в размере 1 630 611 руб.;
- по состоянию на 01.01.2015 в размере 57 222 136 руб.
УДСБиО АМС г.Владикавказа в проверяемом периоде допустило увеличение кредиторской задолженности в 35 раз или на 55 591 525 руб. 
Непринятие мер по погашению кредиторской задолженности, как следствие влечет за собой увеличение непроизводительных расходов бюджетных средств, как правило, в виде пени и штрафов.

10. Проверка АО «Управление зеленого строительства», показала, что ВМУП «Управление зеленого строительства» (далее – ВМУП «УЗС») в соответствии с выпиской из ЕГРЮЛ от 26.12.2014 года зарегистрировано по адресу: РСО-Алания, г.Владикавказ ул.Куйбышева, д.77, корпус А, 6. ОГРН – 1141513007020, ИНН – 1513052020, КПП – 151301001. 
Директором, а также генеральным директором в 2014 году являлся Кочиев Роин Герасимович.
В ходе проверки рабочей группой Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ произведен визуальный осмотр имущества АО «Управление зеленого строительства». 
В соответствии с договором пользования муниципальным имуществом на праве хозяйственного ведения от 15.08.2013 №26 между УМИЗРАГ АМС г.Владикавказа и ВМУП «УЗС» во ВМУП «УЗС» были переданы земельный участок с кадастровым номером 15:09:0021001:59 площадью 8,7209 га с кадастровой стоимостью 1 412 785,8 руб. по адресу ул.Куйбышева, 77 «а», 16 нежилых строений по адресу ул.Куйбышева, 77 «а» и нежилые здания (бытовки) по адресу пр.Коста, 212, площадью 52,1 кв.м., пр.Мира, 16, площадью 9,8 кв.м.
Следует отметить, что все здания и сооружения, находящиеся по адресу ул.Куйбышева, 77 «а», находятся в неудовлетворительном состоянии, требуют капитального ремонта. 
Также на балансе АО «УЗС» имеются автотранспортные средства в количестве 27 ед. Большая часть автотранспорта неисправна.
В ходе проверки кредиторской и дебиторской задолженности установлено следующее:
В соответствии с регистрами бухгалтерского учета на 01.01.2014г. числилась кредиторская задолженность в сумме 19 457,5 тыс. руб., из них: «Налоги в бюджет» – 4 133,0 тыс. руб., «Пенсионный фонд» – 3 321,2 тыс. руб., «Задолженность по зарплате» – 3 613,0 тыс. руб., «Поставщики» – 7 324,5 тыс. руб., «Подотчетные лица» – 105,8 тыс. руб., «Займ» – 1 000,0 тыс. рублей.
На 01.01.2015г. числилась кредиторская задолженность в сумме 27 303,6 тыс. руб., из них: «Налоги в бюджет» – 5 229,9 тыс. руб., «Пенсионный фонд» – 7 912,0 тыс. руб., «Задолженность по зарплате» – 1 958,9 тыс. руб., «Поставщики» – 9 844,6 тыс. руб., «Подотчетные лица» – 201,6 тыс. руб., прочие кредиторы – 22,0 тыс. руб., ТСЖ «НАШ ДОМ» – 31,6 тыс. руб., «Займ» – 2 103,0 тыс. рублей.
На момент проверки (15.07.2015) в соответствии с представленной справкой о кредиторской задолженности, общая задолженность числится в сумме – 28 967,8 тыс. руб., из них: «Налоги в бюджет» – 5 796,5 тыс. руб., «Пенсионный фонд» – 8 946,9 тыс. руб., «Задолженность по зарплате» – 379,1 тыс. руб., «Поставщики» – 9 715,2 тыс. руб., «Подотчетные лица» – 420,1 тыс. руб., «Займ» – 3 710,0 тыс. рублей.
Дебиторская задолженность на 01.01.2014г. составляет – 4 878,0 тыс. руб., из них: 
ООО «Югстройсервис» – 920,5 тыс.руб., ООО «Садон» – 49,0 тыс. руб., УДСБиО АМС г.Владикавказа – 1 003,6 тыс.руб., ООО «ЗеленстройСервис» – 
2 904,9 тыс.руб.
Дебиторская задолженность на 01.01.2015г. составляет – 3 931,7 тыс. руб., из них: 
ООО «ЗеленстройСервис» – 3882,7 тыс. руб., ООО «Садон» 49,0 тыс. руб.
Проверкой установлено, что дебиторская задолженность ООО «ЗеленстройСервис» за период с 01.01.2014г. по 01.01.2015г. выросла на 977,8 тыс. руб.
Объяснение генерального директора по фактам кредиторской и дебиторской задолженностей прилагается.
Следует отметить, что сложившееся неудовлетворительное финансовое положение АО «УЗС» может привести к банкротству предприятия и, как следствие к продаже имеющейся техники, зданий и сооружений, а также земельного участка площадью 8,7209 га.

Объем выявленных в ходе контрольного мероприятия нарушений составил  72 410 507,03 руб., в том числе:
· нецелевое использование бюджетных средств:
· 3 322 672,05 руб.; 
· недостача зеленных насаждений:
· 4 762 816,14 руб.;
· неправомерное расходование бюджетных средств – 21 649 034,48 руб., из них:
· завышение стоимости работ по посадке зеленых насаждений:
· 1 188 874,2 руб.;
· завышение стоимости посадочного материала: 
· 20 460 160,28 руб.;
· неэффективное (нерациональное) использование бюджетных средств, а именно завышение нормы посадки зеленых насаждений (нарушение технологии посадки):
· 15 349 100,36 руб.;
· невыполнение заключенных муниципальных контрактов вследствие изменения существенных условий контрактов (нарушение требований Гражданского кодекса РФ, Федерального закона 
№44-ФЗ):
· 27 326 884,0 руб. 

В ходе проверки также было выявлено, что при подготовке конкурсной документации для проведения электронных аукционов  на  выполнение работ по благоустройству и озеленению городских территорий, УДСБиО АМС                                    г.Владикавказа, в нарушение  МДС 81-35.2004, утвержденных постановлением  Госстроя России от 05.03.2004г. № 15/1, включает в исходный сметный расчет на выполнение работ по озеленению, стоимость посадочного материала по существующим рыночным ценам. Тогда как, в соответствии с пунктом 4.1 статьи 4 МДС 81-35.2004, локальные сметные расчеты (сметы) на отдельные виды строительных и монтажных работ составляются исходя из действующих сметных нормативов и показателей (ТЕРы) на виды работ, конструктивные элементы, а также рыночных цен и тарифов на продукцию производственно-технического назначения (посадочный материал не является продукцией производственно-технического назначения) и услуги. Таким образом, заказчик предоставляет возможность посреднику осуществлять закупку товаров для обеспечения муниципальных нужд, соответственно за деньги из муниципального бюджета. Такая организация подготовки и исполнения муниципальных контрактов вольно или невольно создает предпосылки возникновения коррупциогенных факторов, как в ценовой политике, так в выполнении необходимых объёмов поставки посадочного материала.
В связи с чем, администрации местного самоуправления г.Владикавказа в целях  предотвращения предпосылок возникновения коррупции и обеспечения прозрачности при заключении и исполнении контрактов, устранения и недопущения в дальнейшем выявленных нарушений предложено следующее:
1. Проводить закупки посадочного материала централизованно, руководствуясь положениями Федерального закона от 05.04.2013 
№ 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». 
2. Проводить конкурсы, исключив из сметной документации стоимость посадочного материала, и предоставлять посадочный материал подрядчику централизованно, только по результатам проведенных аукционов.

По результатам контрольного мероприятия в адрес Управления дорожного строительства, благоустройства и озеленения администрации местного самоуправления г.Владикавказа и администрации местного самоуправления г.Владикавказа направлены соответствующие представления Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ для принятия мер по устранению выявленных недостатков и нарушений.
Коллегией Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ принято решение о направлении материалов контрольного мероприятия в правоохранительные органы. 
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