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	Республика Северная Осетия-Алания

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ГОРОД ВЛАДИКАВКАЗ (ДЗАУДЖИКАУ)



				

Информация об основных итогах контрольного мероприятия


Основание для проведения контрольного мероприятия: пункт 1.8 плана работы на 2014 год, поручение председателя Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ от 28.07.2014 № 11.
Предмет контрольного мероприятия: муниципальная целевая программа «Безопасное образовательное учреждение» в 2011-2013гг.
Объекты контрольного мероприятия: Управление образования администрации местного самоуправления г.Владикавказа, а также подве-домственные Управлению образования АМС г.Владикавказа учреждения.
Цель контрольного мероприятия: оценка эффективности и целевого использования бюджетных средств, достижение желаемого результата при исполнении муниципальной целевой программы.
Вопросы контрольного мероприятия: 
	1. Проверка целевого и эффективного расходования денежных средств,  выделенных из бюджета г.Владикавказа на исполнение муниципальной программы «Безопасное образовательное учреждение» в 2011-2013 гг.;	
2. Проверка порядка получения и расходования подведомственными УО АМС г.Владикавказа учреждениями денежных средств, выделенных в 2011-2013 годах на исполнение муниципальной целевой программы «Безопасное образовательное учреждение».
	Срок проведения контрольного мероприятия: с 29 июля по 20 августа 2014 года.

Краткая характеристика

	Управление образования администрации местного самоуправления г.Владикавказа (далее  – Управление) является структурным подразделением администрации местного самоуправления г.Владикавказа (АМС г.Владикавказа), отраслевым (функциональным) органом администрации местного самоуправления г.Владикавказа, осуществляющим полномочия в области образования, физической культуры, молодежной политики и спорта в соответствии с действующим законодательством.
	Учредителем и собственником имущества Управления является АМС г.Владикавказа. Имущество Управления закрепляется за ним на праве оперативного управления в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации.
	Полное наименование Управления: Управление образования администрации местного самоуправления г.Владикавказа. Сокращенное наименование Управления: УО АМС г.Владикавказа.
	Управление является юридическим лицом с организационно-правовой формой – муниципальное казенное учреждение.
Местонахождение, юридический и почтовый адреса Управления: 362040, РСО-Алания, г. Владикавказ, площадь Штыба, 2, ИНН 1501002113, КПП 150201001.
	Начальник Управления Тменов Алексей Борисович.

Результаты контрольного мероприятия

В соответствии со статьей 179.3 Бюджетного кодекса РФ, законом РФ от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», законом Республики Северная Осетия-Алания от 25.04.2006 № 24-РЗ «О местном самоуправлении в Республике Северная Осетия-Алания», постановлением АМС г.Владикавказа от 30.05.2008 № 488 «Об утверждении положения «О порядке разработки и реализации целевых программ муниципального образования город Владикавказ», а также Уставом муниципального образования город Владикавказ.
На 2011 год постановлением АМС г.Владикавказа от 15.12.2010 
№ 2309 утверждена Муниципальная целевая программа «Безопасное образовательное учреждение». На 2012 год Муниципальная целевая программа «Безопасное образовательное учреждение» утверждена постановлением АМС г.Владикавказа от 15.11.2011 № 2011. На 2013 год Муниципальная целевая программа «Безопасное образовательное учреждение» утверждена постановлением АМС г.Владикавказа от 29.12.2012 № 2377 (далее – Программы).
	Заказчиком Программ является Администрация местного самоуправления г.Владикавказа.
Разработчик Программ – Управление образования АМС г.Владикавказа.
Основными целями Программ является обеспечение безопасности обучающихся, воспитанников и работников муниципальных образовательных учреждений (МДОУ, МОУСОШ, МУДОД) во время их трудовой и учебной деятельности путем повышения безопасности их жизнедеятельности: пожарной, санитарно-технической и электрической безопасности зданий, сооружений в образовательных учреждениях всех типов и видов на основе использования современных достижений науки и техники в этой области и привлечения отечественной производственной базы.
	Общий объем финансирования по реализации Программ составляет:
- в 2011 году – 29 271,7  тыс. руб.;
- в 2012 году – 30 000,0 тыс. руб.;
- в 2013 году – 32 791,8 тыс. руб.
	Источником финансирования Программ является бюджет г.Владикавказа.

	1. Проверка целевого и эффективного расходования денежных средств,  выделенных из бюджета г.Владикавказа на исполнение муниципальной программы «Безопасное образовательное учреждение» в 2011-2013 гг.
	На реализацию мероприятий муниципальной целевой программы «Безопасное образовательное учреждение» в 2011 году запланирована    сумма 30 000,0 тыс. руб., из них:
	- физическая охрана 45 школ, а также 3 дошкольных круглосуточных учреждений – 19 080,0 тыс. руб.;
	-  установка автоматической пожарной сигнализации (далее – АПС) и системы оповещения при пожаре в школах, и также в дошкольных учреждениях – 5 219,0 тыс. руб.;
	- техническое обслуживание АПС и системы оповещения при пожаре – 3 120,0 тыс. руб.;
	- огнезащитная обработка деревянных конструкций – 2 581,0 тыс. руб.
	Постановлением АМС г.Владикавказа от 24.08.2011 № 1413 внесены изменения в постановление АМС г.Владикавказа от 15.12.2010 № 2309 «Об утверждении муниципальной целевой программы «Безопасное образова-тельное учреждение» на 2011 год». 
Внесенными изменениями в Программу утверждены расходы по ее реализации в сумме – 29 271,7 тыс. руб., то есть на 728,3 тыс. руб. менее запланированных, из них:
	- физическая охрана школ, а также двух дошкольных круглосуточных учреждений – 17 032,0 тыс. руб.;
	- установка АПС и системы оповещения при пожаре в школах, и также в дошкольных учреждениях – 12 152,3 тыс. руб.;
	- установка камер видеонаблюдения в СОШ – 67,4 тыс. руб.;
	- оснащение школы системой тревожной сигнализации – 20,0 тыс. руб.  
	Следует отметить, что изначально включенный в Программу раздел мероприятий по огнезащитной обработке деревянных конструкций на общую сумму  2 581,0 тыс.руб. не включен в окончательный вариант Программы, утвержденный постановлением АМС г.Владикавказа от 24.08.2011 № 1413. 
	При этом в ходе проверки установлено, что фактически по разделу «огнезащитная обработка деревянных конструкций» до внесений изменений в Программу, утвержденными  постановлением АМС г.Владикавказа от 24.08.2011 № 1413, из бюджета г.Владикавказ выделены и израсходованы по разделу Программы «огнезащитная обработка деревянных конструкций» денежные средства в сумме 59,1 тыс. рублей.
	Таким образом, имеет место несоответствие между утвержденными разделами мероприятий программы «Безопасное образовательное учреждение» на 2011 год и фактически израсходованными объемами бюджетных средств.
Кроме этого,  из-за отсутствия финансирования не в полном объеме выполнены мероприятия по разделу Программы «установка видеонаблюдения» на сумму 17,8 тыс. руб.
Мероприятия по разделу Программы «оснащение системой тревожной сигнализации (тревожная кнопка)» в 2011г. из-за отсутствия финансирования не выполнены на 20,0 тыс. руб.
В 2012 году для реализации муниципальной целевой программы «Безопасное образовательное учреждение» в бюджете г. Владикавказа запланированы объемы финансирования на общую сумму 30 000,0 тыс. руб. 
Из них:
	- физическая охрана 42 школ и 2 дошкольных учреждений – 19 440,0 тыс. руб.;
	- установка АПС и системы речевого оповещения при пожаре – 7 989,0 тыс. руб.;
	- техническое обслуживание АПС – 1 791,0 тыс. руб.;
	- установка камер видеонаблюдения – 114,5 тыс. руб.;
	- курсовое обучение лица, ответственного за пожарную безопасность – 166,5 тыс. руб.;
	- курсовое обучение ответственного по охране труда и технике безопасности – 444,0 тыс. руб.;
	- обеспечение проведения городских соревнований обучающихся СОШ «Школа безопасности», участие в республиканском финале – 55,0 тыс. руб.
	Лимитами бюджетных обязательств, с учетом внесенных изменений в Программу,  установлена сумма – 29 934,0 тыс. руб., из них:
	- физическая охрана школ и дошкольных учреждений – 17 722,1 тыс. руб.;
 	- установка АПС и системы речевого оповещения при пожаре – 9 783,3 тыс. руб.;
	 - техническое обслуживание АПС – 1 791,0 тыс. руб.;
	 - курсовое обучение лица, ответственного за пожарную безопасность - 137,8 тыс. руб.;
	- курсовое обучение ответственного по охране труда и технике безопасности – 388,5 тыс. руб.;
	- установка системы видеонаблюдения – 122,4 тыс. руб.;
- обеспечение проведения городских соревнований обучающихся СОШ «Школа безопасности», участие в республиканском финале – 55,0 тыс. рублей.
	На выполнение мероприятий, установленных в Программе, в 2012 году израсходовано – 28 443,9 тыс. руб., или 95 %,  из них: 
	- физическая охрана школ и дошкольных учреждений – 17 712,5 тыс. руб. или на 99,9% от выделенных лимитов;
	- установка АПС и системы речевого оповещения при пожаре – 9 772,4 тыс. руб. или 99,9% от выделенных лимитов;
	- техническое обслуживание АПС – 472,1 тыс. руб., что меньше на         1 318,9 тыс. руб. или 26,4% от выделенных лимитов;
	- курсовое обучение лица, ответственного за пожарную безопасность – 86,9 тыс. руб. или на 63% от запланированных объемов;
	- курсовое обучение ответственного по охране труда и технике безопасности – 350,0 тыс. руб. или на 90% от выделенных лимитов;
	- установка системы видеонаблюдения – 50,0 тыс. руб. или на 44% от запланированного. 
По итогам выполнения Программы в 2012 году следует отметить неполное финансирование раздела программы по техническому обслуживанию АПС, что привело к возникновению у образовательных учреждений кредиторской задолженности перед подрядными организациями, оказывающими услуги по обслуживанию АПС, в сумме 1 318,9 тыс. руб.
Кроме этого, из-за отсутствия финансирования, не реализованы мероприятия по разделу программы «обеспечение проведения городских соревнований обучающихся СОШ «Школа безопасности», участие в республиканском финале» на сумму 55,0 тыс. руб.;
Также вследствие неполного финансирования не в полном объеме выполнены мероприятия по следующим разделам Программы:
 - по разделу Программы «установка видеонаблюдения» на сумму 72,4 тыс. руб.;
- по разделу программы «курсовое обучение лица, ответственного за пожарную безопасность» на 50,8 тыс. руб.; 
-  по разделу Программы «курсовое обучение ответственного по охране труда и технике безопасности» на 38,5 тыс. руб.
	По реализации муниципальной целевой программы «Безопасное образовательное учреждение» в г.Владикавказ в 2013 году запланированы мероприятия на общую сумму – 32 791,8 тыс. руб. Из них:
	- физическая охрана 42 школ и 2 дошкольных учреждений – 18 720,0 тыс. руб.;
	- установка АПС и системы речевого оповещения при пожаре – 
10 250,0 тыс. руб.;
	- техническое обслуживание АПС – 2 533,2 тыс. руб.;
	- электроизмерительные работы – 1 238,0 тыс. руб.;
	- обеспечение проведения городских соревнований обучающихся СОШ «Школа безопасности», участие в республиканском финале – 50,0 тыс. руб.
	Лимитами бюджетных обязательств установлена сумма – 32 741,8 тыс. руб. Из них:
	- физическая охрана школ и дошкольных учреждений – 18 550,0 тыс. руб.;
 	- установка АПС и системы речевого оповещения при пожаре – 
10 420,0 тыс. руб.;
	- техническое обслуживание АПС – 2 533,2 тыс. руб.;
	- электроизмерительные работы – 1 238,5 тыс. руб.;
	- обеспечение проведения городских соревнований обучающихся СОШ «Школа безопасности», участие в республиканском финале – 50,0 тыс. руб.
	В 2013 году по выполнению мероприятий Программы израсходовано - 31 119,3 тыс. руб., что составляет 94,9% от запланированных назначений. Из них:
	- физическая охрана школ и дошкольных учреждений – 18 096,6 тыс. руб. или 97,6% от запланированных назначений;
 	- установка АПС и системы речевого оповещения при пожаре – 
10 403,7 тыс. руб. или 99,8% от запланированных лимитов;
	- техническое обслуживание АПС – 1 330,4 тыс. руб. или 52,5% от запланированных лимитов;
	- электроизмерительные работы – 1 238,5 тыс. руб. или 100% от плановых назначений;
	- обеспечение проведения городских соревнований обучающихся СОШ «Школа безопасности», участие в республиканском финале – 50,0 тыс. руб. или 100% от запланированных лимитов.
	По итогам выполнения Программы в 2013 году также следует отметить неполное финансирование раздела программы «техническое обслуживание АПС», что привело к увеличению у образовательных учреждений кредиторской задолженности перед подрядными организациями, оказывающими услуги по обслуживанию АПС за 2013 год на 1 202,8 тыс. рублей.

2. Проверка порядка получения и расходования подведомственными УО АМС г.Владикавказа учреждениями денежных средств, выделенных в 2011-2013 годах на исполнение муниципальной программы «Безопасное образовательное учреждение».
В проверяемом периоде в муниципальном округе г.Владикавказ функционировало 122 образовательных учреждения, в том числе 52 СОШ и 71 дошкольное учреждение.
Количество образовательных учреждений, охваченных Программой:
Раздел Программы по физической охране школ и дошкольных учреждений:
в 2011 году профинансировано 48 учреждений, из них 45 СОШ и 3 МДОУ; 
в 2012 году – 44 учреждения, из них 42 СОШ и 2 МДОУ; 
в 2013 году – 44 учреждения, из них 42 СОШ и 2 МДОУ.
Раздел Программы по установке АПС и системы речевого оповещения при пожаре:
в 2011 году проведены работы в 31 учреждении, 12 СОШ и 19 МДОУ;
в 2012 году – в 26 учреждениях, из них в 12 СОШ и 14 МДОУ;
в 2013 году – в 23 учреждениях, из них в 14 СОШ и 9 МДОУ.
Раздел Программы по установке видеонаблюдения:
в 2011 году проведены 6 из 9 запланированных мероприятий;
в 2012 году проведены 2 из 4 запланированных мероприятий.
	Раздел Программы по техническому обслуживанию АПС СОШ и МДОУ:
в 2011 году финансирование по данному разделу не осуществлялось;
в 2012 году из 65 учреждений частично профинансировано  44 учреждения, 21 учреждение не профинансировано;
в 2013 году из 106 запланированных учреждений в полном объеме профинансировано 21 учреждение, частично профинансировано 57 учреждений, 28 учреждений профинансировано полностью.
Раздел Программы курсовое обучение лица, ответственного за пожарную безопасность. 
Данное мероприятие Программы проводилось в 2012 году. Согласно представленным документам из 111 запланированных учреждений мероприятия проведены в 70 учреждениях, в 41 учреждении мероприятия не проведены.
Раздел Программы курсовое обучение ответственного по охране труда и технике безопасности.
Данное мероприятие Программы проводилось в 2012 году. Из 111 запланированных учреждений мероприятия проведены в 100 учреждениях, в 11 учреждениях мероприятия не проведены.
Раздел Программы Электроизмерительные работы.
Мероприятия по разделу проводились в 2013 году. Согласно представленным документам, в 111 запланированных учреждениях мероприятия проведены в полном объеме.
В ходе проверки выборочным методом проведены обследования в 18 образовательных учреждениях, в том числе в  12 СОШ и в  6 МБДОУ, с целью установления соответствия объемов выполненных работ, функционирования АПС, систем видеонаблюдения и наличия физической охраны. В результате обследования факты занижения объемов выполненных работ, случаи сбоя функционирования АПС и систем видеонаблюдения, а также отсутствие физической охраны не установлены.
Следует отметить, что по разделу Программы «физическая охрана школ и дошкольных учреждений» за период 2011-2013 гг. осуществлялось финансирование физической охраны всех СОШ г.Владикавказа и двух круглосуточных дошкольных учреждений – №10 и №52. В это же время физическая охрана других дошкольных учреждений г.Владикавказа в количестве 69 МБДОУ фактически не осуществлялась. Причиной этого является, в частности, отсутствие прилагаемого к Программе утвержденного порядка распределения объемов финансирования между образовательными учреждениями.

Выводы:

По результату контрольного мероприятия по проверке целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных в 2011-2013гг. в рамках исполнения муниципальной ведомственной целевой программы «Безопасное образовательное учреждение» необходимо отметить, что в целом при исполнении муниципальной программы достигнуты положительные результаты. 
В то же время в ходе контрольного мероприятия установлено:
1. Несоответствие между утвержденными разделами мероприятий программы «Безопасное образовательное учреждение» на 2011 год и фактически израсходованными объемами бюджетных средств на сумму 59,1 тыс. руб.;
2. Неполное финансирование администрацией местного самоуправления г. Владикавказа в 2011, 2012, 2013 гг. по разделу Программы «техническое обслуживание АПС», что привело к образованию у  образовательных учреждений г.Владикавказа кредиторской задолженности перед подрядными организациями, оказывающими услуги по обслуживанию АПС, в сумме 2 521,7 тыс. руб.;
3. Из-за отсутствия финансирования администрацией местного самоуправления г. Владикавказа полностью не выполнены мероприятия Программы:
- в 2011г. по разделу «оснащение системой тревожной сигнализации (тревожная кнопка)» на сумму 20,0 тыс. руб.;
- в 2012г. по разделу Программы «обеспечение проведения городских соревнований обучающихся СОШ «школа безопасности» на 55,0 тыс. руб.;
4. Вследствие недостаточного финансирования администрацией местного самоуправления г. Владикавказа, не в полном объеме выполнены мероприятия:
	- в 2011-2012 гг. по разделу Программы «установка видеонаблюдения» на 90,2 тыс. руб.;
	- в 2012г. по разделу программы «курсовое обучение лица, ответственного за пожарную безопасность» на 50,8 тыс. руб.;
- в 2012г. по разделу Программы «курсовое обучение ответственного по охране труда и технике безопасности» на 38,5 тыс. руб.
5. По разделу Программы «физическая охрана школ и дошкольных учреждений» за период 2011-2013 гг. физическая охрана дошкольных учреждений г.Владикавказа в количестве 69 МБДОУ фактически не осуществлялась из-за недостаточного финансирования администрацией местного самоуправления г. Владикавказа, а также вследствие отсутствия утвержденного порядка распределения объемов финансирования между образовательными учреждениями. 

Предложения:

	Управлению образования АМС г.Владикавказа:
	1. При исполнении муниципальной целевой программы «Безопасное образовательное учреждение», а также при выполнении других муниципальных целевых программ не допускать несоответствие между утвержденными разделами мероприятий программы и фактически израсходованными объемами бюджетных средств.
 	
2. Инициировать разработку и утверждение Порядка, регламенти-рующего пропорциональное распределение объемов финансирования между образовательными учреждениями по разделам муниципальной целевой программы «Безопасное образовательное учреждение».

	Администрации местного самоуправления г.Владикавказ:
	1. Не допускать впредь не полное финансирование мероприятий, утвержденных муниципальной целевой программой «Безопасное образовательное учреждение».
	
2. Изыскать средства для погашения создавшейся в 2012-2013 гг. у образовательных учреждений г.Владикавказа перед подрядными организациями кредиторской задолженности по разделу Программы «Техническое обслуживание автоматической пожарной сигнализации».
          
3. Утвердить Порядок, регламентирующий пропорциональное распределение объемов финансирования между образовательными учреждениями по разделам муниципальной целевой программы «Безопасное образовательное учреждение».

По результату контрольного мероприятия:
Направить соответствующие представления в адрес главы администрации местного самоуправления г. Владикавказа и начальника Управления образования АМС г.Владикавказа об устранении  и недопущении впредь выявленных в ходе проверки нарушений.
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