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ИНФОРМАЦИЯ
ОБ ОСНОВНЫХ ИТОГАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ


Контрольно-счетная палата г.Владикавказ в соответствии с пунктом 1.5 Плана работы Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ на 2016 год, распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ от 11.05.2016 №64-р провела контрольное мероприятие «Проверка соблюдения Финансовым управлением АМС г.Владикавказа бюджетного законодательства, в том числе по вопросам своевременного доведения до главных распорядителей, распорядителей и получателей бюджетных средств объемов бюджетных ассигнований, лимитов бюджетных обязательств, а также их изменений».
Цель контрольного мероприятия: анализ нормативной правовой базы, ее соответствие федеральному и республиканскому законодательству. Своевременность доведения до главных распорядителей и получателей бюджетных средств объемов бюджетных ассигнований, лимитов бюджетных обязательств, а также их изменений.
Объект контрольного мероприятия: Финансовое управление администрации местного самоуправления г.Владикавказа, при необходимости иные юридические лица.


В результате проведенного контрольного мероприятия установлено:

1. Финансовое управление АМС г.Владикавказа является юридическим лицом с организационной правовой формой – муниципальное казенное учреждение, имеет самостоятельный баланс, круглую печать со своим наименованием, иные печати, штампы и бланки установленного образца.

2. Положение о Финансовом управлении АМС г.Владикавказа (далее – Положение) утверждено решением Собрания представителей г.Владикавказ от 27.09.2011 № 26/44.
3. В структуру Финансового управления АМС г.Владикавказа входят отделы: - Финансово-бухгалтерский отдел;
- Бюджетный отдел;
- Отдел доходов и перспективного планирования;
- Отдел санкционирования и финансирования расходов;
- Контрольно-ревизионный отдел.

4. Основным муниципальным правовым актом, регулирующим бюджетные правоотношения на территории муниципального образования г.Владикавказ, является «Положение о бюджетном процессе в муниципальном образовании город Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденное решением Собрания представителей г.Владикавказ от 05.11.2013 №46/73 (с изменениями) (далее - Положение о бюджетном процессе), которое регламентирует все этапы бюджетного процесса в муниципальном образовании г.Владикавказ, детализирует процесс разработки проекта бюджета, порядок его исполнения и подготовки и утверждения отчета об исполнении бюджета.

5. В состав муниципальной правовой базы, регулирующей бюджетные правоотношения на территории муниципального образования г.Владикавказ, также входят различные порядки и положения, принятые в соответствии с федеральным и республиканским бюджетным законодательством.

6. В муниципальном образовании г.Владикавказ исполнение бюджета осуществляется Финансовым Управление АМС г.Владикавказа. Единый счёт бюджета открыт Финансовому Управлению АМС г.Владикавказа в Управлении федерального казначейства по РСО-Алания.

7. Средствами бюджета муниципального образования г.Владикавказ распоряжаются 9 главных администраторов бюджетных средств: 

 Собрание представителей г.Владикавказ; 
 Контрольно-счетная палата г.Владикавказ;
 АМС г.Владикавказа;
 Финансовое управление АМС г.Владикавказа;
 УМИЗРАГ АМС г.Владикавказа;
 Управление культуры АМС г.Владикавказа;
 Управление образования АМС г.Владикавказа;
 УДСБиО АМС г.Владикавказа;
 КЖКХЭ АМС г.Владикавказа.

8. Неналоговые доходы бюджета муниципального образования г.Владикавказ администрируются АМС г.Владикавказа и УМИЗРАГ АМС г.Владикавказа.

9. Главными администраторами источников финансирования дефицита бюджета муниципального образования г.Владикавказ являются Финансовое Управление АМС г.Владикавказа и УМИЗРАГ АМС г.Владикавказа.

10. Нормы, закрепленные в Положении о бюджетном процессе, содержат основные этапы бюджетного процесса в муниципальном образовании г.Владикавказ, что соответствует части третьей Бюджетного кодекса Российской Федерации.

11. Проверкой установлено, что в пункте 10 статьи 27 Положения о бюджетном процессе установлена норма, согласно которой АМС г.Владикавказа направляет годовой отчет об исполнении бюджета г.Владикавказа в Собрание представителей г.Владикавказ и Контрольно-счетную палату г.Владикавказ 
не позднее 14 апреля текущего года, тогда как статья 264.6 Бюджетного кодекса РФ предусматривает представление годового отчета об исполнении местного бюджета не позднее 1 апреля текущего года.

12. Статьей 242 Бюджетного кодекса РФ предусмотрено завершение операций по исполнению бюджета в текущем финансовом году в порядке, установленном финансовым органом в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации. Проверкой установлено, что в Положении о бюджетном процессе отсутствует статья «Завершение текущего финансового года».

13. В соответствии со статьей 217.1 Бюджетного кодекса РФ, прогноз кассовых выплат из бюджета по оплате муниципальных контрактов, иных договоров формируется с учетом определенных при планировании закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд сроков и объемов оплаты денежных обязательств по заключаемым муниципальным контрактам, иным договорам. Проверкой установлено, что в Положении о бюджетном процессе отсутствует статья «Кассовый план». 

14. Проверкой установлено, что в нарушение пункта 2 статьи 157 Бюджетного кодекса РФ отдельные муниципальные программы муниципального образования г.Владикавказ были утверждены постановлениями АМС г.Владикавказа без проведения финансово-экономической экспертизы Контрольно-счетной палатой г.Владикавказ. 
15. Среднесрочный финансовый план муниципального образования г.Владикавказ на 2016 год в соответствии со статьей 174 Бюджетного кодекса РФ должен был быть разработан по форме и в порядке, установленном АМС г.Владикавказа, проект которого должен был быть утвержден АМС г.Владикавказа и представлен в Собрание представителей г.Владикавказ одновременно с проектом бюджета г.Владикавказ на 2016 год. Проверкой установлено, что Собрание представителей г.Владикавказ при составлении и утверждении проекта бюджета г.Владикавказа на 2016 год не воспользовалось правом, предоставленным пунктом 5 статьи 5 Федерального закона от 30.09.2015 №273-ФЗ «Об особенностях составления и утверждения проектов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на 2016 год, о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившей силу статьи 3 Федерального закона «О приостановлении действия отдельных положений Бюджетного кодекса Российской Федерации», в части принятия решения о разработке и утверждении администрацией местного самоуправления г.Владикавказа среднесрочного финансового плана муниципального образования г.Владикавказ, содержащего основные параметры местного бюджета.
16. Проверкой правильности ведения реестра расходных обязательств установлено, что в графе 10 «Нормативные правовые акты, договоры, соглашения муниципальных образований» Реестров, перечислен ряд нормативных правовых документов, утверждённых Собранием представителей г.Владикавказа и АМС г.Владикавказа, относящихся к соответствующим сферам деятельности. Так, утверждаемые ежегодно программы по благоустройству и озеленению указаны в пунктах 3.1.28 и 3.1.32 графы 10 Реестров по вопросам местного значения в сфере создания условий для массового отдыха жителей муниципального образования г.Владикавказ и организация обустройства мест массового отдыха населения и организации деятельности по сбору, транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию, захоронению твердых коммунальных отходов. При этом муниципальные программы по благоустройству и озеленению лишь в малой части устанавливают расходные обязательства муниципального образования г.Владикавказ по указанным вопросам местного значения. Основная же часть расходных обязательств г.Владикавказ, утверждаемых муниципальными программами по благоустройству и озеленению, приходится на вопросы местного значения в сфере дорожной деятельности и в сфере благоустройства и озеленения. Однако, в пунктах 3.1.12 и 3.1.33 по вопросам местного значения в сфере дорожной деятельности и в сфере благоустройства и озеленения, среди перечисленных нормативных актов, утверждённых Собранием представителей г.Владикавказ и АМС г.Владикавказа, отсутствуют утверждаемые ежегодно программы по благоустройству и озеленению, содержащие соответствующие мероприятия в сфере дорожной деятельности и в сфере благоустройства и озеленения.

17. В целях подтверждения обоснованности указанных в Реестрах объёмов расходных обязательств, КСП г.Владикавказ направила в УБиО АМС г.Владикавказа запрос от 31.05.2016 №212 на представление фрагментов Реестров за 2013-2015 годы. Однако, ни ответ на запрос от 31.05.2016 №212, ни указанные в запросе фрагменты Реестров в Контрольно-счетную палату г.Владикавказ не поступили. Это свидетельствует о том, что в УБиО АМС г.Владикавказа (в проверяемом периоде – Управление дорожного строительства благоустройства и озеленения АМС г.Владикавказа) фрагменты Реестров не составлялись, в Финансовое управление АМС г.Владикавказа не представлялись, вследствие чего отсутствуют.

18. В соответствии с «Порядком исполнения бюджета муниципального образования г.Владикавказ по расходам и источникам финансирования дефицита бюджета», утвержденным приказом Финансового управления АМС г.Владикавказа от 10.09.2014 №25, Отдел санкционирования и финансирования расходов Финансового управления АМС г.Владикавказа после проверки заявки на финансирование, принятой к исполнению, формирует расходное расписание и отправляет его в УФК по РСО-Алания. Проверкой установлено, что в указанном нормативном документе не указан срок с момента включения принятой к исполнению заявки в расходное расписание и до отправки его в УФК по РСО-Алания. 
Также, в вышеуказанном документе не регламентирована очередность оплаты поступающих в Финансовое управление АМС г.Владикавказа заявок на финансирование. 
То есть, существующий порядок санкционирования Финансовым управлением АМС г.Владикавказа денежных обязательств, а также какие-либо другие решения представительного и исполнительного органа муниципального образования г.Владикавказ не предусматривают ведение реестра или журнала, или другого регистра (документа) по отражению очередности поступающих и принятых Финансовым управлением АМС г.Владикавказа заявок на финансирование. Данный факт подтверждает также то, что на принимаемых Финансовым управлением АМС г.Владикавказа заявках на финансирование не ставится отметка о номере принятой заявки на финансирование, а ставится только дата приёмки.
Тогда как, приказом Федерального казначейства России от 10.10.2008 №8н утвержден «Порядок кассового обслуживания исполнения федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов и порядок осуществления территориальными органами Федерального казначейства отдельных функций финансовых органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований по исполнению соответствующих бюджетов», где подпунктом 2.2.6 предусмотрено выполнение следующего условия: «Если представленные заявки соответствуют требованиям, установленным настоящим Порядком, но на едином счете соответствующего бюджета недостаточно средств для осуществления всех кассовых выплат, то заявки на финансирование исполняются в порядке очередности их поступления в соответствующий орган Федерального казначейства с учетом приоритета исполнения, указанного в заявке». 
Таким образом, в проверяемом периоде и по настоящее время, сложившаяся практика оплаты расходов на основании представляемых и принятых Финансовым управлением АМС г.Владикавказа заявок на финансирование свидетельствует о том, что зачастую эти заявки остаются не профинансированными в течение продолжительного времени, при этом отдельные заявки на финансирование оказываются профинансированными в течение минимального срока, и невозможно определить по каким критериям производится санкционирование оплаты.

19. Существующий «Порядком исполнения бюджета муниципального образования г.Владикавказ по расходам и источникам финансирования дефицита бюджета», утвержденный приказом Финансового управления АМС г.Владикавказа от 10.09.2014 №25 не исключает для ФУ АМС г.Владикавказа возможность злоупотреблений полномочиями при определении очередности представления в УФК по РСО-Алания расчетных документов на оплату денежных обязательств и имеет по своему содержанию коррупциогенный фактор, не обеспечивает прозрачность (открытость) исполнения бюджета по расходам, установленный статьей 36 Бюджетного кодекса Российской Федерации, что также подтверждается наличием отдельных, различающихся между собой по срокам исполнения, принятых Финансовым управлением АМС г.Владикавказа заявок на финансирование.
Контрольно-счетная палата г.Владикавказ полагает целесообразным закрепить в нормативном правовом акте норму, ограничивающую до трех рабочих дней срок отправки, включенной в расходное расписание заявки на финансирование в УФК по РСО-Алания для ее исполнения.


20. Исполнение бюджета муниципального образования г.Владикавказ по расходам и источникам финансирования дефицита местного бюджета осуществлялось в соответствии с «Порядком исполнения бюджета муниципального образования г.Владикавказ по расходам и источникам финансирования дефицита бюджета», утвержденным приказом Финансового управления АМС г.Владикавказа от 10.09.2014 №25. Контроль над исполнением бюджета осуществлялся Финансовым управлением АМС г.Владикавказа на основании Положения о бюджетном процессе и «Порядка осуществления полномочий по внутреннему муниципальному финансовому контролю», утвержденного постановлением АМС г.Владикавказа от 24.08.2015 №1738.

21. Для оценки деятельности Финансового управления АМС г.Владикавказа по организации исполнения бюджета г.Владикавказа и осуществления контроля над его исполнением в части принятия и учета бюджетных обязательств главными администраторами бюджетных средств, в частности на запрос Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ от 31.05.2016 №212 в УБиО АМС г.Владикавказа о предоставлении информации за 2013-2015 годы не были представлены на бумажном носителе следующие запрашиваемые документы: данные бухгалтерского учета по разделу Плана счетов «Санкционирование расходов экономического субъекта», а именно: Карточка учета лимитов бюджетных обязательств (бюджетных ассигнований) ф.0504062, Журнал регистрации обязательств ф.0504064, Журнал по санкционированию, Главная книга (за декабрь); результаты инвентаризации обязательств перед составлением годовой бюджетной отчётности; Отчет об исполнении бюджета ф.0503127, в части касающейся исполнения бюджета отдельно по УДСБиО АМС г.Владикавказа; Отчет о бюджетных обязательствах ф.0503128, в части касающейся обязательств УДСБиО АМС г.Владикавказа; обоснование указанных в Отчете ф.0503128 данных на 01.01.2016 о принятых бюджетных обязательствах. В случае неведения или отсутствия бухгалтерского учёта по разделу Плана счетов «Санкционирование расходов экономического субъекта» в запросе от 31.05.2016 №212 было предложено представить следующие данные: кредиторская задолженность УДСБиО АМС г.Владикавказа на 01.01.2015 в разрезе договоров (контрактов) и иных оснований с указанием КБК; суммы неисполненных договоров (контрактов) на 01.01.2015 в разрезе договоров (контрактов) и иных оснований возникновения задолженности с указанием КБК в сумме неисполненных исполнителями обязательств; сведения (перечень) о заключённых в 2015 году договорах (контрактах) на выполнение дорожных работ, благоустройству и озеленению с указанием КБК; сведения (перечень) о расторгнутых в 2015 году договорах (контрактах) на выполнение дорожных работ, благоустройству и озеленению с указанием КБК, а также сведения (перечень) о договорах (контрактах), исполненных не в полном объеме работ (услуг) в сумме неисполненных исполнителями обязательств с указанием даты прекращения в (2015 году) исполнения исполнителями обязательств по указанным договорам (контрактам); отчёт о проделанной УДСБиО АМС г.Владикавказа работе в 2015 году (выполненные работы и оплата).

22. На вышеуказанный запрос от 31.05.2016 №212 Контрольно-счетной палатой г.Владикавказ была получена от УБиО АМС г.Владикавказа на электронном носителе неполная информация, анализ которой свидетельствует о том что: в нарушение части 1 статьи 11 и части 3 статьи 11 Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете», пункта 7 приказа Минфина России от 28.12.2010 №191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» не проводилась инвентаризация обязательств перед составлением годовой бухгалтерской отчетности; в нарушение пунктов 139, 140 и 141 Инструкции по применению плана счетов бюджетного учета, утвержденной приказом Минфина России от 06.12.2010 № 162н, не велся учет принятых обязательств по разделу Плана счетов «Санкционирование расходов экономического субъекта», вследствие чего в Главных книгах ф.0504072 за указанные годы не отражены обороты по соответствующим счетам бухгалтерского учета; в нарушение пункта 320 Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Минфина России от 01.12.2010 № 157н и Инструкции по применению плана счетов бюджетного учета, утвержденной приказом Минфина России от 06.12.2010 № 162н, не велся: аналитический учет операций по счетам 050104000 «Переданные лимиты бюджетных обязательств», 050105000 «Полученные лимиты бюджетных обязательств» в Карточке учета лимитов бюджетных обязательств (бюджетных ассигнований) ф.0504062; аналитический учет принятых (принимаемых) учреждением обязательств (денежных обязательств) в Журнале регистрации обязательств ф.0504064; учет операций с бюджетными ассигнованиями, лимитами бюджетных обязательств, утвержденными сметными (плановыми, прогнозными) назначениями и принятыми учреждением обязательствами (денежными обязательствами) в Журнале по санкционированию.

23. Проверкой установлено, что наличие значительной кредиторской задолженности УДСБиО АМС г.Владикавказа по состоянию на отчетные даты (на 01.01.2015 – 215 036 404,00 руб.; на 01.01.2016 – 38 489 315 руб.) при неиспользованных назначениях по лимитам (на 01.01.2015 – 23 545 307,58 руб., на 01.01.2016 – 10 464 270,47 руб.), свидетельствует о превышении принятых бюджетных обязательств над доведенными лимитами бюджетных обязательств.

24. Проверкой установлено, что не включение кредиторской задолженности в объём принятых бюджетных и денежных обязательств (за 2014 год – 217 046 742,00 руб.; за 2015 год – 61 824 909,00 руб.), свидетельствует об искажении УДСБиО АМС г.Владикавказа данных Отчетов о бюджетных обязательствах (ф.0503128).

25. Финансовое управление АМС г.Владикавказа не осуществляло проверку на соответствие сведений о муниципальных контрактах в реестре контрактов, предусмотренном законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, и сведений о принятом на учет бюджетном обязательстве по муниципальному контракту условиям данного муниципального контракта для санкционирования оплаты денежных обязательств по муниципальным контрактам (абзац 2 пункта 5 статьи 219 Бюджетного кодекса Российской Федерации).

26. Финансовое управление АМС г.Владикавказа в нарушение статьи 219 Бюджетного кодекса Российской Федерации и «Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании город Владикавказ (Дзауджикау)»», утвержденного решением Собрания представителей г.Владикавказ от 05.11.2013 №46/73 (с изменениями), не в полной мере осуществляет возложенные на него функции по организации исполнения бюджета г.Владикавказ и осуществлению контроля над его исполнением, в результате чего ежегодно при составлении проектов бюджета г.Владикавказа остается неучтенной кредиторская задолженность за оказанные работы (услуги) и поставленные товары для муниципальных нужд и создается риск неисполнения либо несвоевременного исполнения принятых расходных обязательств и применения к заказчикам штрафных санкций.
27. Проверкой установлено, что в проектах бюджетов (в доходах от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности), включительно до 2015 года не прогнозировались доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий муниципального образования г.Владикавказ.
28. В проекте бюджета на 2016 год учтено предложение КСП г.Владикавказ об обязательном включении в доходную часть бюджета части прибыли, остающейся у муниципальных унитарных предприятий после уплаты ими налогов и иных обязательных платежей для обеспечения пополнения бюджета г.Владикавказ в 2016 году на 2 000,0 тыс. рублей в сроки, установленные решением Собрания представителей г.Владикавказ от 25.03.2016 №21/124 «Об утверждении Порядка уплаты муниципальными унитарными предприятиями г.Владикавказ части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей, в бюджет муниципального образования город Владикавказ».
29. Осуществление внутреннего финансового контроля главными администраторами бюджетных средств в объеме бюджетных полномочий, определенных бюджетным законодательством Российской Федерации, предусмотрено «Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании город Владикавказ (Дзауджикау)»», утвержденным решением Собрания представителей г.Владикавказ от 05.11.2013 №46/73 (с изменениями) и постановлениями АМС г.Владикавказа «О мерах по реализации решений Собрания представителей г.Владикавказ «О бюджете муниципального образования г.Владикавказ на соответствующий финансовый год». Непосредственный порядок осуществления главными администраторами бюджетных средств внутреннего финансового контроля в соответствии с пунктом 5 статьи 160.2-1 Бюджетного кодекса Российской Федерации устанавливается местной администрацией. Однако, муниципальный правовой акт, устанавливающий порядок осуществления главными администраторами бюджетных средств внутреннего финансового контроля, администрацией местного самоуправления г.Владикавказа не принят.

30. «Порядок осуществления полномочий по внутреннему муниципальному финансовому контролю», утвержденный постановлением АМС г.Владикавказа от 24.08.2015 №1738, определяет правила осуществления Финансовым управлением АМС г.Владикавказа полномочий по внутреннему финансовому контролю в сфере бюджетных правоотношений в отношении объектов контроля: главными администраторами бюджетных средств; муниципальными учреждениями; муниципальными унитарными предприятиями и другими хозяйствующими субъектами муниципального образования г.Владикавказ.

31. В рамках исполнения постановления АМС г.Владикавказа от 24.08.2015 №1738, приказом Финансового управления АМС г.Владикавказа от 25.09.2015 №31, полномочиями по внутреннему финансовому контролю наделен Контрольно-ревизионный отдел Финансового управления АМС г.Владикавказа, структура которого сформирована из четырех штатных должностей, включая должности начальника отдела и трех главных специалистов.

32. Проверкой установлено, что по отчетным данным КРО ФУ АМС г.Владикавказа за 2013-2015 годы в 24 бюджетных (автономных) дошкольных образовательных учреждениях и других муниципальных учреждениях было проведено 31 проверочное мероприятие, выявлено нарушений на общую сумму 6 408 687,52 рублей, из них подлежало внесению в бюджет – 5 558 270,42 рублей, было внесено в доход местного бюджета 850 417,00 рублей или 15,0% от общей суммы подлежащих внесению в бюджет денежных средств.

33. Сведения о проведенных КРО ФУ АМС г.Владикавказа контрольных мероприятиях (без раскрытия информации о результатах проверок) размещены на страничке Финансового управления АМС г.Владикавказа на официальном сайте АМС г.Владикавказа в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет".

34. Обзор итогов проведенных КРО ФУ АМС г.Владикавказа проверок указывает на неполное и несвоевременное осуществление Финансовым управлением АМС г.Владикавказа внутреннего финансового контроля над деятельностью главных администраторов бюджетных средств, которые по причине отсутствия соответствующего нормативного правового акта местной администрации, осуществляют в свою очередь слабый внутренний финансовый контроль над обеспечением соблюдения бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения в муниципальном образовании г.Владикавказ.

35. Проверкой установлено, что при существующем в муниципальном образовании г.Владикавказ муниципальном внутреннем финансовом контроле не уделяется при проверках должное внимание теме потенциала получения дополнительных доходов в бюджет в виде неналоговых доходов, сокращения потерь доходов бюджета, возникающих во многом из-за неэффективной деятельности главных администраторов бюджетных средств, несвоевременном и слабом контроле с их стороны и над ними.

36. Свидетельством наличия возможности получения муниципальным образованием г.Владикавказ дополнительных доходов, сокращения потерь доходов бюджета, явились результаты, полученные КСП г.Владикавказ при проведении проверки соблюдения УМИЗРАГ АМС г.Владикавказа нормативных правовых актов г.Владикавказ, регламентирующих вопросы порядка управления и распоряжения земельными участками, расположенными на территории г.Владикавказ, находящимися в муниципальной собственности, в части касающейся полноты поступления в бюджет муниципального образования г.Владикавказ доходов от арендной платы за земельные участки и доходов от их продажи, согласно которым общее количество договоров аренды земельных участков в 2013 году составило – 2573 единиц учета. По ним была начислена арендная плата в сумме – 82 389 646,52 руб., из которой уплачено в бюджет г.Владикавказ – 66 680 791,51 руб., долг арендаторов за пользование землей за 2013 год перед бюджетом г.Владикавказ составил – 15 708 855,00 руб. В этом же периоде за несвоевременную оплату по договорам аренды земельных участков арендаторам была начислена пеня в сумме – 10 249 048,63 руб., арендаторами произведена оплата пени на сумму – 4 220 083,66 руб., задолженность арендаторов за неоплаченную пеню составила – 6 028 964,97 руб. Таким образом, задолженность арендаторов за аренду земельных участков за 2013 год перед бюджетом г.Владикавказ составила – 21 737 819,98 руб. 
В 2014 году, числилось 3006 договоров аренды земельных участков, по которым была начислена арендная плата в сумме – 117 605 028,3 руб., из которой уплачено в бюджет г.Владикавказа – 70 247 730,96 руб., долг арендаторов за пользование землей перед бюджетом г.Владикавказ составил – 47 357 297,34 руб. В этом же периоде за несвоевременную оплату по договорам аренды земельных участков арендаторам начислена пеня в сумме – 13 928 190,18 руб., арендаторами произведена оплата пени на сумму – 3 884 949,77 руб., задолженность арендаторов за неоплаченную пеню составила – 10 043 240,41 руб. Таким образом, задолженность арендаторов за аренду земельных участков за 2014 год перед бюджетом г.Владикавказ составила – 57 400 537,75 руб. Долг арендаторов перед бюджетом г.Владикавказа в 2014 году по сравнению с 2013 годом увеличился на – 35 662 717,77 руб. или в 2,64 раза.
В 2015 году числилось 2981 договоров аренды земельных участков. Была начислена арендная плата в сумме – 101 736 067,6 руб., из которой уплачено в бюджет г.Владикавказа – 59 440 325,19 руб., задолженность арендаторов за пользование землей перед бюджетом г.Владикавказа составила – 42 295 742,41 руб. В этом же периоде за несвоевременную оплату по договорам аренды земельных участков, арендаторам начислена пеня в сумме – 15 349 776,86 руб., арендаторами произведена оплата пени на сумму – 4 821 039,67 руб., задолженность арендаторов за неоплаченную пеню составила – 10 528 737,19 руб. Таким образом, задолженность арендаторов за аренду земельных участков за 2015 год перед бюджетом г.Владикавказа составила – 52 824 479,6 руб. Задолженность арендаторов за аренду земли за 2015 год перед бюджетом г.Владикавказ по сравнению с 2014 годом сократилась на – 4 576 058,15 руб. или на 8%.
Всего, за период с 01.01.2013 по 31.12.2015 за аренду земли было начислено – 301 730 742,42 руб., пени начислено 39 527 015,67 руб. Уплачено по основному долгу в бюджет г.Владикавказа – 196 368 847,66 руб., пени – 12 926 073,10 руб. 

37. Общая задолженность арендаторов перед бюджетом г.Владикавказа за 2013-2015 гг. по оплате аренды земельных участков составила – 131 962 837,33 руб., что свидетельствует о низком качестве ведения претензионно-исковой работы УМИЗРАГ АМС г.Владикавказа (охвачен не весь объем задолженности) по взысканию задолженности по арендной плате, и полном отсутствии надлежащего контроля над указанной деятельностью главного администратора бюджетных средств УМИЗРАГ АМС г.Владикавказа со стороны Финансового управления АМС г.Владикавказа. 

38. Проверкой установлено, что результатом недостаточного внутреннего финансового контроля, явилось санкционирование Финансовым управлением АМС г.Владикавказа оплаты денежных обязательств получателя бюджетных средств Управления по строительству АМС, повлекшее перечисление подрядчику ООО «Лея» авансового платежа, оплата которого не была предусмотрена муниципальным контрактом от 26.08.2013 №0310300026213000637 на выполнение работ по реконструкции спального корпуса «Редант». То есть, из-за неправомерного отвлечения из расходной части бюджета г.Владикавказ денежных средств в сумме 23 428,4 тыс. руб., бюджету г.Владикавказ был причинен ущерб в указанной сумме, который до настоящего времени не возмещен в бюджет г.Владикавказа.

39. Проверкой установлено, что результатом недостаточного внутреннего финансового контроля, также явилось санкционирование Финансовым управлением АМС г.Владикавказа оплаты денежных обязательств получателя бюджетных средств Управления по строительству АМС, повлекшее перечисление подрядчику ООО «Лея» авансового платежа в размере 45 945,2 тыс. руб. по муниципальному контракту от 25.09.2014 №03103000262140000392 на выполнение работ по строительству многоквартирного жилого дома по ул. А.Кесаева в г.Владикавказе, заключенному без обеспечения исполнения муниципального контракта, предусмотренного аукционной документацией в размере 45 945,2 тыс. руб. или 30% от начальной цены контракта. В качестве обеспечения контракта было представлено фальшивое платежное поручение от 25.09.2014г. №616 на сумму 45 945,2 тыс. руб., которые на счет заказчика УпС АМС г.Владикавказа не поступали. То есть, из-за неправомерного отвлечения из расходной части бюджета г.Владикавказ денежных средств в сумме 45 945,2 тыс. руб., бюджету г.Владикавказ был причинен ущерб в указанной сумме. ООО «Лея» признано банкротом и определением арбитражного суда Республики Северная Осетия-Алания от 18 ноября 2015 года № А61-3413/15 в отношении ООО «Лея» введена процедура наблюдения, а АМС г.Владикавказа включена в очередь кредиторов.

Возражения или замечания руководителя, или иного уполномоченного должностного лица объекта контрольного мероприятия на результаты проверки: к акту проверки соблюдения Финансовым управлением АМС г.Владикавказа бюджетного законодательства, в том числе по вопросам своевременного доведения до главных распорядителей, распорядителей и получателей бюджетных средств объемов бюджетных ассигнований, лимитов бюджетных обязательств, а также их изменений от 15.07.2016, в установленный срок, представлены возражения, замечания и пояснения от 22.07.2016 (исх. №12/136), которые по существу не изменяют суть выявленных нарушений, указанных в акте. В связи с чем, данные возражения, замечания и пояснения не рассматривались для дачи по ним заключения, но приложены к акту проверки и являются его неотъемлемой частью.

Выводы: по результатам проверки соблюдения Финансовым управлением АМС г.Владикавказа бюджетного законодательства, в том числе по вопросам своевременного доведения до главных распорядителей, распорядителей и получателей бюджетных средств объемов бюджетных ассигнований, лимитов бюджетных обязательств, а также их изменений, Контрольно-счетная палата г.Владикавказ отмечает следующее: 

- общий объем выборочно проверенных бюджетных средств, полученных Финансовым управлением АМС г.Владикавказа на осуществление функциональной деятельности в 2015 году и текущем периоде 2016 года, составил 230 550 750,00 руб.
- общий объем выявленных нарушений составил – 69 373 600,00 руб., из них:
- неэффективное расходование бюджетных средств путем отвлечения средств в дебиторскую задолженность – 69 373 600,00 руб.

	В ходе проведения контрольного мероприятия выявлены следующие нарушения законодательства Российской Федерации, муниципального образования город Владикавказ:

1. При направлении годового отчета об исполнении бюджета г.Владикавказа в Собрание представителей г.Владикавказ и Контрольно-счетную палату г.Владикавказ не позднее 14 апреля текущего года Финансовое управление АМС г.Владикавказа руководствуется нормой статьи 27 «Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании город Владикавказ (Дзауджикау)»», утвержденного решением Собрания представителей г.Владикавказ от 05.11.2013 №46/73 (с изменениями), что противоречит статье 264.6 Бюджетного кодекса РФ, которая предусматривает представление годового отчета об исполнении местного бюджета не позднее 
1 апреля текущего года.

2. В «Положении о бюджетном процессе в муниципальном образовании город Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденном решением Собрания представителей г.Владикавказ от 05.11.2013 №46/73 (с изменениями) отсутствует статья «Завершение текущего финансового года». Необходимость наличия указанной статьи в Положении о бюджетном процессе установлена нормой статьи 242 Бюджетного кодекса РФ, которой предусмотрено завершение операций по исполнению бюджета в текущем финансовом году в порядке, установленном финансовым органом муниципального образования в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации.

3. В «Положении о бюджетном процессе в муниципальном образовании город Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденном решением Собрания представителей г.Владикавказ от 05.11.2013 №46/73 (с изменениями) отсутствует статья «Кассовый план». Необходимость наличия указанной статьи в Положении о бюджетном процессе установлена нормой статьи 217.1 Бюджетного кодекса РФ, согласно которой прогноз кассовых выплат из бюджета по оплате муниципальных контрактов, иных договоров формируется с учетом определенных при планировании закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд сроков и объемов оплаты денежных обязательств по заключаемым муниципальным контрактам, иным договорам.

4. При составлении и утверждении проекта бюджета г.Владикавказа на 2016 год Собранием представителей г.Владикавказ не использовано право, предоставленное пунктом 5 статьи 5 Федерального закона от 30.09.2015 №273-ФЗ «Об особенностях составления и утверждения проектов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на 2016 год, о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившей силу статьи 3 Федерального закона «О приостановлении действия отдельных положений Бюджетного кодекса Российской Федерации», в части принятия решения о разработке и утверждении АМС г.Владикавказа среднесрочного финансового плана муниципального образования г.Владикавказ, содержащего основные параметры местного бюджета, в результате чего Финансовым управлением АМС г.Владикавказа не был разработан по форме и в порядке, установленном АМС г.Владикавказа в соответствии со статьей 174 Бюджетного кодекса РФ Среднесрочный финансовый план муниципального образования г.Владикавказ на 2016 год, проект которого должен был быть утвержден АМС г.Владикавказа и представлен в Собрание представителей г.Владикавказ одновременно с проектом бюджета г.Владикавказ на 2016 год.

5. В нарушение части 5 статьи 87 Бюджетного кодекса Российской Федерации и «Порядка ведения реестра расходных обязательств муниципального образования г.Владикавказ», утвержденного постановлением АМС г.Владикавказа от 02.04.2013 №684, в Финансовом управлении АМС г.Владикавказа отсутствуют фрагменты реестра расходных обязательств за 2013-2015 годы, формируемые главными распорядителями бюджетных средств (в частности, не представлены к проверке фрагменты реестра расходных обязательств по УДСБиО АМС г.Владикавказа).

6. В «Порядке исполнения бюджета муниципального образования г.Владикавказ по расходам и источникам финансирования дефицита бюджета», утвержденном приказом Финансового управления АМС г.Владикавказа от 10.09.2014 №25 не указан срок с момента включения принятой к исполнению бюджетной заявки в расходное расписание и до отправки его в УФК по РСО-Алания и не регламентирована очередность оплаты поступающих в Финансовое управление АМС г.Владикавказа заявок на финансирование. Тогда как, пунктом 2.2.6 «Порядка кассового обслуживания исполнения федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов и порядок осуществления территориальными органами Федерального казначейства отдельных функций финансовых органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований по исполнению соответствующих бюджетов», утвержденного приказом Федерального казначейства России от 10.10.2008 №8н, при соответствии представленной заявки установленным указанным порядком требованиям, в случае недостаточности средств для осуществления кассовых выплат на едином счете соответствующего бюджета, предусмотрено исполнение заявки на финансирование в порядке очередности их поступления в соответствующий орган Федерального казначейства с учетом приоритета исполнения, указанного в заявке. 

7. В нарушение абзаца 2 пункта 5 статьи 219 Бюджетного кодекса Российской Федерации Финансовое управление АМС г.Владикавказа не осуществляло проверку на соответствие сведений о муниципальных контрактах в реестре контрактов, предусмотренном законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, и сведений о принятом на учет бюджетном обязательстве по муниципальному контракту условиям данного муниципального контракта для санкционирования оплаты денежных обязательств по муниципальным контрактам.

8. В нарушение статьи 219 Бюджетного кодекса Российской Федерации и «Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании город Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденного решением Собрания представителей г.Владикавказ от 05.11.2013 №46/73 (с изменениями), Финансовое управление АМС г.Владикавказа не в полной мере осуществляет возложенные на него функции по организации исполнения бюджета г.Владикавказ в части осуществления внутреннего контроля над его исполнением, в результате чего ежегодно при составлении проектов бюджета г.Владикавказа остается неучтенной кредиторская задолженность за оказанные работы (услуги) и поставленные товары для муниципальных нужд и создается риск неисполнения либо несвоевременного исполнения принятых расходных обязательств и применения к заказчикам штрафных санкций.

9. В нарушение пункта 5 статьи 160.2-1 Бюджетного кодекса Российской Федерации АМС г.Владикавказа не принят муниципальный правовой акт, устанавливающий порядок осуществления непосредственно главными администраторами бюджетных средств внутреннего финансового контроля. «Порядок осуществления полномочий по внутреннему муниципальному финансовому контролю», разработанный в соответствии со статьей 269.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьей 99 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд» и утвержденный постановлением АМС г.Владикавказа от 24.08.2015 №1738, определяет правила осуществления Финансовым управлением АМС г.Владикавказа полномочий по внутреннему финансовому контролю в сфере бюджетных правоотношений в отношении объектов контроля: главных администраторов бюджетных средств; муниципальных учреждений; муниципальных унитарных предприятий и других хозяйствующих субъектов муниципального образования г.Владикавказ. Приказом Финансового управления АМС г.Владикавказа от 25.09.2015 №31, полномочия по внутреннему финансовому контролю закреплены за Контрольно-ревизионным отделом Финансового управления АМС г.Владикавказа, чья структура сформирована из четырех штатных должностей.

10. При осуществлении Контрольно-ревизионным отделом Финансового управления АМС г.Владикавказа внутреннего финансового контроля не уделяется при проверках должное внимание теме потенциала получения дополнительных доходов в бюджет в виде неналоговых доходов, сокращения потерь доходов бюджета, возникающих во многом из-за неэффективной деятельности главных администраторов бюджетных средств, несвоевременном и слабом контроле с их стороны и над ними. Так, например, за период с 01.01.2013 по 31.12.2015 за аренду земли было начислено – 301 730 742,42 руб., пени начислено 39 527 015,67 руб. Уплачено по основному долгу в бюджет г.Владикавказа – 196 368 847,66 руб., пени – 12 926 073,10 руб. Общая задолженность арендаторов перед бюджетом г.Владикавказа за 2013-2015 гг. по оплате аренды земельных участков составила – 131 962 837,33 руб., что в частности свидетельствует не только о низкой собираемости данного вида неналогового дохода, но и о низком качестве ведения претензионно-исковой работы УМИЗРАГ АМС г.Владикавказа по взысканию задолженности по арендной плате, и полном отсутствии надлежащего контроля над указанной деятельностью главного администратора бюджетных средств УМИЗРАГ АМС г.Владикавказа со стороны Финансового управления АМС г.Владикавказа. 

11. В результате неосуществления Финансовым управлением АМС г.Владикавказа достаточного внутреннего финансового контроля, произошло санкционирование оплаты денежных обязательств получателя бюджетных средств Управления по строительству АМС, повлекшее перечисление подрядчику ООО «Лея» авансового платежа, оплата которого не была предусмотрена муниципальным контрактом от 26.08.2013 №0310300026213000637 на выполнение работ по реконструкции спального корпуса «Редант». То есть, из-за неправомерного отвлечения из расходной части бюджета г.Владикавказ денежных средств в сумме 23 428,4 тыс. руб. было допущено их неэффективное использование. Указанные средства до настоящего времени не возмещены в бюджет г.Владикавказа.

12. В результате неосуществления Финансовым управлением АМС г.Владикавказа достаточного внутреннего финансового контроля, произошло санкционирование оплаты денежных обязательств получателя бюджетных средств Управления по строительству АМС, повлекшее перечисление подрядчику ООО «Лея» авансового платежа в размере 45 945,2 тыс. руб. по муниципальному контракту от 25.09.2014 №03103000262140000392 на выполнение работ по строительству многоквартирного жилого дома по                                     ул. А.Кесаева в г.Владикавказе, заключенному без обеспечения исполнения контракта, предусмотренного аукционной документацией в размере 45 945,2 тыс. руб. или 30% от начальной цены контракта. В качестве обеспечения контракта было представлено фальшивое платежное поручение от 25.09.2014г. №616 на сумму 45 945,2 тыс. руб., которые на счет заказчика УпС АМС г.Владикавказа не поступали. То есть, из-за неправомерного отвлечения из расходной части бюджета г.Владикавказ денежных средств в сумме 45 945,2 тыс. руб. было допущено их неэффективное использование. ООО «Лея» признано банкротом и определением арбитражного суда Республики Северная Осетия-Алания от 18 ноября 2015 года № А61-3413/15 в отношении ООО «Лея» введена процедура наблюдения, а АМС г.Владикавказа включена в очередь кредиторов.

Указанные нарушения были допущены вследствие ненадлежащего исполнения должностными лицами Финансового управления АМС г.Владикавказа и должностными лицами АМС г.Владикавказа, в том числе курирующих деятельность Финансового управления АМС г.Владикавказа своих должностных обязанностей.

Предложения (рекомендации):

В целях устранения выявленных нарушений в ходе контрольного мероприятия «Проверка соблюдения Финансовым управлением АМС г.Владикавказа бюджетного законодательства, в том числе по вопросам своевременного доведения до главных распорядителей, распорядителей и получателей бюджетных средств объемов бюджетных ассигнований, лимитов бюджетных обязательств, а также их изменений», Контрольно-счетная палата г.Владикавказ вносит следующие предложения:

1. В соответствии с решением Коллегии Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ направить представление Финансовому управлению АМС г.Владикавказа с предложением об устранении выявленных в ходе контрольного мероприятия нарушений, указанных в акте проверки от 15.07.2016 и отраженных в отчете по результатам контрольного мероприятия от 27.07.2016, в котором предложить следующее:

1. Инициировать принятие необходимых нормативных правовых актов города Владикавказ и внести изменения в действующие акты в соответствии с требованиями бюджетного законодательства. В частности, устранить имеющиеся несоответствия «Положения о бюджетном процессе» требованиям Бюджетного кодекса РФ в части предоставления АМС г.Владикавказа отчета об исполнении бюджета в Контрольно-счетную палату г.Владикавказ не позднее 
1 апреля текущего года, а не 14 апреля, как указано в «Положении о бюджетном процессе».

2. Усилить контроль над главными администраторами бюджетных средств за своевременностью и полнотой поступления в бюджет города Владикавказ неналоговых доходов.

3. Повысить эффективность работы по управлению дебиторской и кредиторской задолженностью города Владикавказ.

4. Усилить контроль над формированием, исполнением и своевременным представлением главными администраторами бюджетных средств бюджетной отчетности, включая отчеты о выполнении муниципальных программ.

5. Обеспечить своевременность принятия, размещения на официальном сайте города Владикавказ в сети «Интернет» результатов деятельности Финансового управления АМС г.Владикавказа по осуществлению внутреннего финансового контроля.

6. В случаях участия в подготовке типовых образцов муниципальных правовых актов, регулирующих организацию бюджетного процесса в муниципальном образовании г.Владикавказ, учитывать особенности состава, структуры и численности участников бюджетного процесса (особенно в небольших по численности сотрудников муниципальных учреждениях).

7. Дополнить «Положение о бюджетном процессе» статьями «Завершение текущего финансового года», «Бюджетные меры принуждения» и «Кассовый план». В статье «Кассовый план», отразить прогноз кассовых выплат из бюджета по оплате муниципальных контрактов, иных договоров, в соответствии со статьей 217.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
В статье «Бюджетные меры принуждения» предусмотреть порядок исполнения решения о применении бюджетных мер принуждения, и принятия решений о применении бюджетных мер принуждения в соответствии со статьей 269.2 и статьей 306.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

8. Дополнить «Положение о бюджетном процессе» нормой, устанавливающей срок для главных администраторов средств бюджета о направлении не позднее 1 марта текущего финансового года годовой бюджетной отчетности в Контрольно-счетную палату г.Владикавказ для проведения внешней проверки.

9. Дополнить «Положение о бюджетном процессе» нормой, согласно которой комиссии Собрания представителей г.Владикавказ рассматривают проект решения об исполнении бюджета г.Владикавказ только после получения результатов внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета, проведенной Контрольно-счетной палатой г.Владикавказ.

10. Осуществлять исполнение заявки на финансирование в порядке очередности их поступления в УФК по РСО-Алания с учетом приоритета исполнения, указанного в заявке, руководствуясь при этом требованиями пункта 2.2.6 «Порядка кассового обслуживания исполнения федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов и порядка осуществления территориальными органами Федерального казначейства отдельных функций финансовых органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований по исполнению соответствующих бюджетов», утвержденного приказом Федерального казначейства России от 10.10.2008 №8н.

11. Внести изменения в «Порядок исполнения бюджета муниципального образования г.Владикавказ по расходам и источникам финансирования дефицита бюджета», утвержденный приказом Финансового управления АМС г.Владикавказа от 10.09.2014 №25, предусмотрев установление конкретного срока с момента включения принятой к исполнению бюджетной заявки в расходное расписание и до отправки его в УФК по РСО-Алания.

12. Принять меры по недопущению в дальнейшем нарушений действующего федерального и республиканского законодательства, а также нормативных правовых актов муниципального образования г.Владикавказ, отраженных в настоящем Отчете по результатам контрольного мероприятия.

2. Установить для Финансового управления АМС г.Владикавказа месячный срок информирования Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ о результатах рассмотрения представления и принятых мерах в устранении выявленных замечаний при проведении контрольного мероприятия.
          
Отчет о результатах контрольного мероприятия рассмотрен Коллегией Контрольно-счетной палаты и утвержден распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ от 28 июля 2016 г. № 128-р.
[bookmark: _GoBack]           Отчет об итогах контрольного мероприятия направлен главе муниципального образования город Владикавказ и главе АМС г.Владикавказа.
Информация об основных итогах контрольного мероприятия в прокуратуру Иристонского района г.Владикавказа.
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