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информация
ОБ ОСНОВНЫХ ИТОГАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ


В соответствии с поручением главы муниципального образования г.Владикавказ, пунктом 1.2 Плана работы Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ на 2015 год, распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ от 12.01.2015 № 1-р, аудитором Контрольно-счетной палаты Хачировым Ацамазом Анзоровичем, инспекторами Албегоновым Артуром Владимировичем и Муриевым Сосланом Станиславовичем проведено контрольное мероприятие «Проверка АМС г.Владикавказа и УМИЗРАГ АМС г.Владикавказа по вопросу соблюдения порядка реализации преимуществен-ного права коллектива ЗАО «Флебологический центр «Хирургия вен» на приобретение арендуемого муниципального имущества  в рамках реализации Федерального закона от 22.07.2008 № 159-ФЗ».
Объект контрольного мероприятия:
АМС г.Владикавказа, Управление муниципальным имуществом, земельными ресурсами, архитектуры и градостроительства администрации местного самоуправления г.Владикавказа (далее – УМИЗРАГ АМС г.Владикавказа).
Цель контрольного мероприятия:
Соблюдение порядка реализации преимущественного права коллектива ЗАО «Флебологический центр «Хирургия вен» на приобретение арендуемого муниципального имущества в рамках реализации Федерального закона от 22.07.2008 № 159-ФЗ».

Вопрос контрольного мероприятия:
1. Законность соблюдения порядка реализации преимущественного права коллектива ЗАО «Флебологический центр «Хирургия вен» на приобретение арендуемого муниципального имущества в рамках реализации Федерального закона от 22.07.2008 № 159-ФЗ «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Федеральный закон от 22.07.2008 №159-ФЗ).
Проверяемый период деятельности – 2011-2013 гг.
Сроки начала и окончания проведения контрольного мероприятия на объекте: с 14.01.2015г. по 27.01.2015г.

Общие сведения

Полномочия УМИЗРАГ АМС г.Владикавказа определены «Положением об Управлении муниципальным имуществом, земельными ресурсами, архитектуры и градостроительства АМС города Владикавказа» (Положение), утвержденным Решением Собрания представителей г. Владикавказ от 05.06.12г. №34/28.
УМИЗРАГ АМС г.Владикавказа является юридическим лицом с организационно-правовой формой – муниципальное казенное учреждение, которое имеет в оперативном управлении обособленное имущество, может от своего имени приобретать и осуществлять имущественные и неимущественные права, нести обязанности, быть истцом и ответчиком в арбитражных судах, в судах общей юрисдикции.
Согласно Положению, основными задачами и функциями УМИЗРАГ АМС г.Владикавказа в области имущественных отношений являются:
- решение вопросов местного значения в сфере формирования, управления и распоряжения муниципальной собственностью;
- эффективное использование муниципальной собственности для обеспечения деятельности органов местного самоуправления муниципального образования г.Владикавказ;
- управление и распоряжение имуществом, земельными участками, находящимися в муниципальной собственности муниципального образования г.Владикавказ, осуществляется в порядке, определенном действующим законодательством, Уставом муниципального образования г.Владикавказ, настоящим положением и другими нормативными правовыми актами.

В ходе проверки установлено:

На имя главы муниципального образования г. Владикавказ поступило обращение коллектива ЗАО «Флебологический центр «Хирургия вен» от 
6 ноября 2014 №9 по поводу ситуации, возникшей с занимаемым ЗАО «Флебологический центр «Хирургия вен» нежилым помещением, и обращение Уполномоченного по защите прав предпринимателей в РСО-Алания от 30.10.2014 № 226, относительно нарушения права коллектива ЗАО «Флебологический центр «Хирургия вен» на приобретение арендуемого муниципального имущества в рамках реализации Федерального закона от 22.07.2008 № 159-ФЗ».
В соответствии с поручением главы муниципального образования                   г. Владикавказ от 16.12.2014 № 317п, в План работы Контрольно-счетной палаты г. Владикавказ на 2015 год включено проведение контрольного мероприятия по обращению коллектива ЗАО «Флебологический центр «Хирургия вен».

Согласно представленным руководителем ЗАО «Флебологический центр «Хирургия вен» Кайтуковым В.Ч.:
- договору аренды от 01.04.1994, Первая городская клиническая больница г.Владикавказа предоставляет в аренду АО «Флебологический центр «Хирургия вен» (далее – Центр «Хирургия вен») лечебный корпус № 3, расположенный на территории Первой Горбольницы по ул.Титова,11 и находящийся на балансе Городской больницы № 1. Срок действия договора – с 01.04.1994 по 01.02.2004;
- договору аренды от 01.01.1996, Первая городская клиническая больница г.Владикавказа вновь предоставляет в аренду Центру «Хирургия вен» лечебный корпус № 3 Городской больницы № 1, расположенный на территории по ул.Титова,11 и находящийся на балансе Городской больницы № 1. Срок действия договора определен с 01.01.1996 по 31.12.2006.
- дополнительному соглашению (оригинал, без указания даты составления) к договору аренды от 01.01.1996, заключенное между Комитетом по управлению имуществом г.Владикавказ и Центром «Хирургия вен». Указанным дополнительным соглашением срок аренды лечебного корпуса № 3 Городской больницы № 1 определяется с 01.01.2007 по 31.12.2017. Согласно п. 4 соглашения, оно является неотъемлемой частью договора аренды от 01.01.1996.
- Свидетельству о государственной регистрации права от 30.11.2010 
№ 15 АЕ 925092 о том, что лечебный корпус № 3 Городской больницы № 1 является собственностью муниципального образования г.Владикавказ.
- письмам от 22.06.2011 № 86-50-11, от 27.04.2012 и от 04.05.2012, о том, что руководитель ЗАО «Флебологический центр «Хирургия вен», Кайтуков В.Ч. обращался в Комитет по управлению имуществом и земельными ресурсами г. Владикавказа и в АМС г. Владикавказа по поводу  реализации преимущественного права выкупа арендуемого помещения;
- решению Арбитражного суда РСО-Алания от 10.07.2007, согласно которому в иске СОГМА к ЗАО «Флебологический центр «Хирургия вен», где в качестве третьего лица участвовал Комитет по управлению имуществом                             г. Владикавказа, было отказано, и был признан правомерным договор аренды от 01.01.1996, и его возобновление на неопределенный срок в соответствии со статьей 621 ГК РФ;
- ответу руководителя Территориального управления Росимущества в РСО-Алания от 29.05.2012 года, исх.№07/1145 в адрес Кайтукова В.Ч. о том, что реестр федерального имущества не содержит сведений в отношении недвижимого имущества, расположенного по ул. Титова, 11.

Согласно информации, представленной УМИЗРАГ АМС 
г. Владикавказа:
ЗАО Флебологический центр «Хирургия вен» РСО-Алания ранее являлось пользователем части нежилых помещений по указанному адресу (Литер Ж, ж1, ж2, ж3) в соответствии с договором аренды от 01.01.1996, заключенным сроком на 10 лет, остальные помещения по договору безвозмездного пользования занимало МУЗ Городская больница №1, а с 2004 по 2006 год ФГОУ ВПО «СОГМА».
Позже договор аренды не был продлен в связи с принятым Собранием представителей г.Владикавказ решением от 11.10.2006 №40/17 «О передаче муниципального учреждения здравоохранения – Городской больницы №1, расположенной на ул.Титова, 11, в Федеральную собственность».
04.05.2012 в адрес АМС г.Владикавказа поступило обращение ЗАО «Флебологический центр «Хирургия вен» РСО-Алания о реализации преимущественного права выкупа на указанные выше помещения, однако был дан ответ о необходимости обращения по указанному вопросу в Территориальное управление Росимущества  в РСО-Алания.
В 2014 году связи с возникшими затруднениями в регистрации перехода права собственности на недвижимое имущество, расположенное по ул.Титова, 11, АМС г.Владикавказа было издано распоряжение от 15.05.2014 №155 «О передаче ГБОУ ВПО «Северо-Осетинская государственная медицинская академия» Министерства здравоохранения РФ в безвозмездное  пользование сроком на 25 (двадцать пять) лет недвижимого имущества по ул.Титова, 11».
Дополнительное соглашение к договору аренды от 01.01.1996 в УМИЗРАГ АМС г.Владикавказа отсутствует. 
К проверке представлен письменный ответ УМИЗРАГ АМС г.Владикавказа, в котором говорится, что дополнительное соглашение к договору аренды от 01.01.1996 является нелегитимным в связи с тем, что оно должно было заключаться арендодателем – Северо-Осетинской государственной медицинской академией и согласовано Управлением здравоохранения АМС г.Владикавказа.

В ходе изучения представленных и дополнительно запрошенных материалов, установлено следующее:

1. Коллектив ЗАО «Флебологический центр «Хирургия вен» обратился в УМИЗРАГ АМС г.Владикавказа с просьбой о приватизации арендуемого им лечебного корпуса № 3 Городской больницы № 1. Кроме этого Центр «Хирургия вен» 04.05.2012 обратился в АМС г.Владикавказа с просьбой о приватизации арендуемого им лечебного корпуса № 3 Городской больницы 
№ 1. Данные обращения были направлены в целях реализации своего права, предусмотренного статьей 3 Федерального закона № от 22.07.2008 № 159-ФЗ «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации». 
Однако УМИЗРАГ АМС г. Владикавказа не приняло решения по существу, удовлетворяющие либо отказывающие коллективу Центра «Хирургия вен» по их обращениям о реализации преимущественного права выкупа арендуемых помещений (приватизации лечебного корпуса № 3 Городской больницы № 1), предусмотренного Федеральным законом от 22.07.2008 № 159-ФЗ, сославшись на необходимость обращения по указанному вопросу в Территориальное управление Росимущества в РСО-Алания. Тогда как в реестре федерального имущества, недвижимое имущество, расположенное по ул. Титова, 11, не значилось, и являлось собственностью муниципального образования г. Владикавказ.
Вместе с тем, в соответствии со статьей 3 Федерального закона от 22.07.2008 № 159-ФЗ, субъекты малого и среднего предпринимательства, за исключением субъектов малого и среднего предпринимательства, указанных в части 3 статьи 14 Федерального закона «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации», и субъектов малого и среднего предпринимательства, осуществляющих добычу и переработку полезных ископаемых (кроме общераспространенных полезных ископаемых), при возмездном отчуждении арендуемого имущества из государственной собственности субъекта Российской Федерации или муниципальной собственности пользуются преимущественным правом на приобретение такого имущества. 

2. Документы, подтверждающие государственную регистрацию договора аренды от 01.01.1996 и дополнительного соглашения к нему, к проверке не представлены. Однако, в соответствии с п.1 ст. 6 Федерального закона от 21.07.1997 № 122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним», права на недвижимое имущество, возникшие до момента вступления в силу указанного Федерального закона, признаются юридически действительными при отсутствии их государственной регистрации, введенной указанным Федеральным законом. Государственная регистрация таких прав проводится по желанию их обладателей.
Федеральный закон от 21.07.1997 № 122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним» вступил в силу 31.01.1998.
Согласно п. 6 ст. 33 Закона от 21.07.1997 № 122-ФЗ, указанный Федеральный закон применяется к правоотношениям, возникшим после введения его в действие. По правоотношениям, возникшим до введения Федерального закона от 21.07.1997 № 122-ФЗ в действие, он применяется к тем правам и обязательствам, которые возникнут после введения его в действие.
Договор аренды заключен 01.01.1996, то есть до вступления в силу Гражданского кодекса РФ и Федерального закона от 21.07.1997 № 122-ФЗ, следовательно, он считается заключенным при отсутствии его государственной регистрации и требование о его обязательной регистрации применяться не должно. 
Дополнительное соглашение к договору аренды от 01.01.1996 заключено в 2007 году, так как в нем имеется ссылка на решение Арбитражного суда РСО-Алания от 10.07.2007.
Таким образом, требование об обязательной государственной регистрации договора аренды от 01.01.1996 и дополнительного соглашения к нему не должно применяться, так как на момент вступления в силу частей первой и второй Гражданского кодекса РФ законодательством не была предусмотрена государственная регистрация таких сделок.
Вместе с тем, следует отметить, что, несмотря на официальный запрос, УМИЗРАГ АМС г. Владикавказа не дало ответ на вопрос: заключалось ли в действительности дополнительное соглашение к договору аренды от 01.01.1996?
Как утверждает руководитель  ЗАО Флебологический центр «Хирургия вен» Кайтуков В.Ч., в Контрольно-счетную палату г. Владикавказ представлен оригинал дополнительного соглашения к договору аренды от 01.01.1996.
В ответе УМИЗРАГ АМС г. Владикавказа указано на нелегитимность дополнительного соглашения в связи с тем, что оно должно было заключаться арендодателем – Северо-Осетинской государственной медицинской академией и согласовано Управлением здравоохранения АМС г.Владикавказа. Однако данное утверждение УМИЗРАГ АМС г. Владикавказа противоречит выводам решения Арбитражного суда РСО-Алания от 10.07.2007 № А61-113/07-5.  
Учитывая, что УМИЗРАГ АМС г. Владикавказа отрицает факт заключения дополнительного соглашения, Контрольно-счетная палата г.Владикавказ в рамках своих полномочий не имеет возможности проверить достоверность доводов сторон, и объективно их оценить. 
19.03.2004 Комитет по управлению имуществом г.Владикавказа заключил договор № 59 о передаче в бессрочное пользование Северо-Осетинской государственной медицинской академии нежилые помещения Городской больницы № 1 по адресу: г.Владикавказ, ул. Титова, 11.
При этом в договоре от 19.03.2004 № 59 и акте приема-передачи имущества к договору не указано о передаче, в том числе лечебного корпуса 
№ 3 Городской больницы № 1. В то же время, в договоре от 19.03.2004 № 59 не указано, что лечебный корпус № 3 Городской больницы № 1 на тот момент был обременен договором аренды от 01.01.1996.
В п. 2.7. договора от 19.03.2004 № 59 указано, что пользователь (СОГМА) обязуется не заключать договоры и не вступать в сделки, следствием которых является или может являться обременение или отчуждение пользуемых помещений.
В п. 2.8. договора от 19.03.2004 № 59 указано, что пользователь (СОГМА) не вправе самостоятельно передавать помещения в аренду.
Кроме этого, как указано в решении Арбитражного суда РСО-Алания от 10.07.2007 № А61-113/07-5, представитель собственника (Комитета по управлению имуществом АМС г.Владикавказа) подтвердил правомерность пользования ЗАО «Флебологический центр «Хирургия вен» спорных помещений, и не подтвердил передачу нежилого помещения в бессрочное пользование СОГМА в соответствии с договором № 59 от 19.03.2004, так как лечебный корпус  № 3 был обременён договором аренды № 8 от 01.01.1996 и использовался ЗАО «Флебологический центр «Хирургия вен».

3. В случае признания дополнительного соглашения к договору аренды от 01.01.1996 правомерным, в соответствии с Федеральным законом «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» № от 22.07.2008 № 159-ФЗ, «Положением о порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью муниципального образования город Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденным решением Собрания представителей г.Владикавказ от 02.07.2013 № 44/52, «Порядком принятия решений об условиях приватизации муниципального имущества города Владикавказа», утвержденным решением Собрания представителей г.Владикавказ от 27.09.2011 № 26/48, а также при условии действия договора аренды от 01.01.1996 и дополнительного соглашения к нему, Собрание представителей г.Владикавказ уполномочено:
1) до окончания действия договора аренды от 01.01.1996 (до 31.12.2017) – принять решение о приватизации помещений лечебного корпуса № 3 Городской больницы № 1  Центром «Хирургия вен»;
2) после окончания действия  договора аренды от 01.01.1996 (после 31.12.2017)  принять одно из следующих решений:
- оставить указанный объект в муниципальной собственности г.Владикавказ;
- принять решение о приватизации указанного муниципального объекта любым заинтересованным лицом в установленном порядке;
- принять решение о безвозмездной передаче указанного объекта муниципальной собственности г.Владикавказ в республиканскую или федеральную собственность.  

4.  В случае признания дополнительного соглашения к договору аренды от 01.01.1996 правомерным, имеют место противоречия требованиям Гражданского кодекса РФ и условиям договора аренды от 01.01.1996 следующих правовых актов Собрания представителей г.Владикавказ и АМС г.Владикавказ, а также следующих заключенных договоров:
- Собрание представителей г.Владикавказ приняло решение от 11.10.2006 (в то время когда первоначальный срок действия договора аренды истекал 31.12.2006) № 40/17 «О передаче муниципального учреждения здравоохранения – Городской больницы № 1, расположенной на ул.Титова, 11 в федеральную собственность РФ». При этом в решении Собрания представителей г.Владикавказ от 11.10.2006 № 40/17 не оговорено, что комплекс Городской больницы № 1 передается за исключением лечебного корпуса № 3, обремененного договором аренды от 01.01.1996;      
- АМС г.Владикавказа, во исполнение решения Собрания представителей г.Владикавказ от 11.10.2006 № 40/17, (по прошествии более чем четырёх лет) вынесло распоряжение от 06.05.2011 № 135 «О передаче муниципального имущества г.Владикавказа в федеральную собственность», а именно муниципального учреждения – Городской больницы № 1. В указанном распоряжении также не оговорено, что комплекс Городской больницы № 1 передается за исключением лечебного корпуса № 3, обремененного договором аренды от 01.01.1996;
- АМС г.Владикавказа вынесло распоряжение от 10.01.2013 № 3 «О передаче ГБУ ВПО «Северо-Осетинская государственная медицинская академия» в безвозмездное пользование сроком на 1 год недвижимого имущества по ул.Титова, 11». При этом в распоряжении от 10.01.2013 № 3 указан литер «Ж, ж1, ж2, ж3», являющийся, согласно свидетельству о регистрации права собственности от 30.11.2010 № 15 АЕ 925092, литером лечебного корпуса № 3 Городской больницы № 1;
- УМИЗРАГ АМС г.Владикавказа заключило договор безвозмездного пользования недвижимым имуществом от 11.01.2013 № 1, с ГБУ ВПО «Северо-Осетинская государственная медицинская академия» о передаче в безвозмездное пользование недвижимого имущества по ул.Титова, 11. При этом в договоре от 11.01.2013 № 1 указан литер «Ж, ж1, ж2, ж3», являющийся литером лечебного корпуса № 3 Городской больницы № 1;
- Собрание представителей г.Владикавказ вынесло решение от 20.12.2013 
№ 49/101 «О передаче ГБОУ ВПО «Северо-Осетинская государственная медицинская академия» Министерства здравоохранения РФ в безвозмездное пользование сроком на 25 лет недвижимого имущества по ул.Титова, 11». При этом в решении от 20.12.2013 №49/101 указан литер «Ж, ж1, ж2, ж3», являющийся литером лечебного корпуса №3 Городской больницы № 1.
 - АМС г.Владикавказа вынесло распоряжение от 26.12.2013 № 377 «О передаче ГБОУ ВПО «Северо-Осетинская государственная медицинская академия» в безвозмездное пользование сроком на 25 лет недвижимого имущества по ул.Титова, 11». При этом в распоряжении от 26.12.2013 № 377 указан литер «Ж, ж1, ж2, ж3», являющийся литером лечебного корпуса № 3 Городской больницы № 1. 
- УМИЗРАГ АМС г. Владикавказа заключило договор безвозмездного пользования недвижимым имуществом от 27.12.2013 № 40, заключенный между УМИЗРАГ АМС г.Владикавказа и ГБОУ ВПО «Северо-Осетинская государственная медицинская академия» о передаче в безвозмездное пользование недвижимого имущества по ул.Титова, 11. При этом в договоре от 27.12.2013 № 40 указан литер «Ж, ж1, ж2, ж3», являющийся литером лечебного корпуса № 3 Городской больницы № 1;
- Собрание представителей г.Владикавказ вынесло решение от 08.04.2014 № 52/17 «О признании утратившим силу решения Собрания представителей г.Владикавказ от 20.12.2013 № 49/101 «О передаче ГБОУ ВПО «Северо-Осетинская государственная медицинская академия» в безвозмездное пользование сроком на 25 лет недвижимого имущества по ул.Титова, 11».  При этом решением Собрания представителей г.Владикавказ от 08.04.2014 № 52/17 рекомендовано АМС г.Владикавказа передать недвижимое имущество по ул.Титова, 11 в пользование ГБОУ ВПО «Северо-Осетинская государственная медицинская академия».

Предложения и рекомендации:

По результату проведенного контрольного мероприятия «Проверка АМС г.Владикавказа и УМИЗРАГ АМС г.Владикавказа по вопросу соблюдения порядка реализации преимущественного права коллектива ЗАО «Флебологический центр «Хирургия вен» на приобретение арендуемого муниципального имущества в рамках реализации Федерального закона от 22.07.2008 № 159-ФЗ»:

При признании дополнительного соглашения к договору аренды от 01.01.1996 правомерным:

- рекомендовать Собранию представителей г.Владикавказ:
1) Привести в соответствие с законодательством решение Собрания представителей г.Владикавказ от 11.10.2006 № 40/17 «О передаче муниципального учреждения здравоохранения – Городской больницы № 1, расположенной на ул.Титова, 11 в федеральную собственность РФ» в части передачи в федеральную собственность лечебного корпуса № 3 Городской больницы № 1;
2) Привести в соответствие с законодательством решение Собрания представителей г.Владикавказ от 08.04.2014 № 52/17 «О признании утратившим силу решения Собрания представителей г.Владикавказ от 20.12.2013 № 49/101 «О передаче ГБОУ ВПО «Северо-Осетинская государственная медицинская академия» в безвозмездное пользование сроком на 25 лет недвижимого имущества по ул.Титова, 11», в части передачи лечебного корпуса № 3 Городской больницы № 1 в пользование ГБОУ ВПО «Северо-Осетинская государственная медицинская академия».

- предложить АМС г.Владикавказа:
1) Привести в соответствие с законодательством распоряжения АМС г.Владикавказа от 06.05.2011 № 135 «О передаче муниципального имущества г.Владикавказа в федеральную собственность», от 10.01.2013 № 3 «О передаче ГБУ ВПО «Северо-Осетинская государственная медицинская академия» в безвозмездное пользование сроком на 1 год недвижимого имущества по ул.Титова, 11», от 26.12.2013 № 377 «О передаче ГБОУ ВПО «Северо-Осетинская государственная медицинская академия» в безвозмездное пользование сроком на 25 лет недвижимого имущества по ул.Титова, 11», в части передачи лечебного корпуса № 3 Городской больницы № 1 в пользование ГБОУ ВПО «Северо-Осетинская государственная медицинская академия».
2) В соответствии со статьей 3 Федерального закона от 22.07.2008 
№159-ФЗ «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», рассмотреть по существу обращение коллектива ЗАО «Флебологический центр «Хирургия вен» о реализации преимущественного права на приобретение арендуемого муниципального имущества, приняв решение об удовлетворении  либо об отказе.
3) Привлечь к дисциплинарной ответственности должностных лиц, виновных в допущенных нарушениях.
[bookmark: _GoBack]
По результатам контрольного мероприятия от заместителя начальника УМИЗРАГ АМС г.Владикавказа поступили  замечания на Акт.
В результате рассмотрения замечаний, в УМИЗРАГ АМС г.Владикавказа направлено соответствующее заключение Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ.

Отчет о результатах контрольного мероприятия утвержден распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты г. Владикавказ от 11.02.2015 № 16-р).
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