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информация
ОБ ОСНОВНЫХ ИТОГАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ



В соответствии с пунктом 1.19 плана работы Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ на 2015 год, обращением прокуратуры Иристонского района г.Владикавказа от 23.10.2015 № 21-107-2015, распоряжениями председателя Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ от 23.10.2015 № 187-р и от 02.11.2015 № 220-р проведено контрольное мероприятие «Проверка финансово-хозяйственной деятельности, в том числе целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных ОАО «Владикавказский комбинат питания» за период с 2011 по 2014 гг. и текущий период 2015 года, в том числе на закупки для нужд учреждений образования г.Владикавказ в рамках исполнения требований Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

Цель контрольного мероприятия: проверка эффективности и законности финансово-хозяйственной деятельности ОАО «Владикавказский комбинат питания» за период 2011-2014 годов и текущем периоде 2015 года (в рамках соблюдения бюджетного законодательства в сфере соблюдения прав несовершеннолетних, законности расходования бюджетных средств на обеспечение питанием).
Объект контрольного мероприятия: Открытое акционерное общество «Владикавказский комбинат питания» (далее – ОАО «ВКП»).

Проверяемый период деятельности: 2011-2014 гг. и текущий период 2015 года.

Сроки начала и окончания контрольного мероприятия на объекте: с 26.10.2015г. по 20.11.2015г.    

В результате проведенного контрольного мероприятия установлено: 

Открытое акционерное общество «Владикавказский комбинат питания» создано и действует в соответствии с Федеральным законом Российской Федерации от 26.12.1995 №208-ФЗ «Об акционерных обществах», Федеральным законом Российской Федерации от 21.12.2001 №178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества» и собственным Уставом.
Открытое акционерное общество «Владикавказский комбинат питания» является правопреемником муниципального унитарного предприятия «Комбинат школьного питания».
Учредителем Открытого акционерного общества «Владикавказский комбинат питания» является муниципальное образование город Владикавказ (Дзауджикау), от имени которого действует Управление муниципальным имуществом, земельными ресурсами, архитектуры и градостроительства администрации местного самоуправления г.Владикавказа.
Полное наименование: Открытое акционерное общество «Владикавказский комбинат питания».
Краткое наименование: ОАО «ВКП».
Юридический адрес: РСО-Алания, г. Владикавказ, ул. А. Кесаева, 12 «а».
ИНН 1513037576 	КПП 151301001 		ОГРН 1121513005943
Свидетельство о постановке на учет в налоговом органе и Свидетельство о внесении записи в Единый государственный реестр юридических лиц выданы ОАО «ВКП» Межрайонной ИФНС по г.Владикавказу 18.10.2012. 
ОАО «ВКП» присвоены следующие коды Общероссийского классификатора предприятий и организаций: ОКПО – 32711518; ОКАТО –       90401364000; ОКВЭД – 55.51; ОКФС – 14; ОКОПФ – 47. 
Правом подписи денежных и расчетных документов в проверяемом периоде обладали:
· генеральный директор ОАО «ВКП» Кадохов Артур Ахсаратович (весь период);
· главный бухгалтер ОАО «ВКП» Хидирова Лариса Михайловна (весь период).
ОАО «ВКП» является юридическим лицом, имеет самостоятельный баланс, расчетный счет в банке, круглую печать со своим наименованием, штамп, бланки, фирменное наименование.
ОАО «ВКП» создано в целях удовлетворения общественных потребностей в результате его деятельности и получения прибыли. Основной вид деятельности по ОКВЭД 55.51 – деятельность столовых при предприятиях и учреждениях.
Для достижения указанной цели, ОАО «ВКП» изготовляет продукцию собственного производства, организует ее реализацию и потребление.
Кроме этого ОАО «ВКП» реализует покупные товары в ассортименте без переработки.

Анализ формирования доходов, обоснованности и эффективности расходов предприятия, в том числе соблюдения порядка закупки товаров, работ и услуг для нужд уставной деятельности предприятия, финансового состояния предприятия

Как указано выше, ОАО «ВКП» осуществляет свою деятельность с 08.10.2012.
В ходе контрольного мероприятия проведен анализ финансово-хозяйственной деятельности ОАО ВКП в 2013-2014 годах и за 9 месяцев 2015 года.
В проверяемом периоде ОАО «ВКП» обеспечивало ежедневным питанием (горячие обеды) муниципальные школы г.Владикавказа – детей из малообеспеченных семей на 60,00 рублей в день. Для организации горячего питания других категорий учащихся в 40 пищеблоках муниципальных бюджетных образовательных учреждений г.Владикавказа было организовано платное питание за счет средств родителей. 
Кроме этого ОАО «ВКП» в проверяемом периоде поставляло продукты питания в 66 дошкольных образовательных учреждения и в 2 общеобразова-тельные учреждения г.Владикавказ.
Размеры наценок на продукцию собственного производства реализуемую в школьных столовых, покупные товары, реализуемые дошкольным образовательным учреждениям г.Владикавказа, ОАО «ВКП» определяются расчетным путем с учетом возмещения издержек производства и обращения, налога на добавленную стоимость, отчисляемого в бюджет и обеспечения рентабельной работы ОАО «ВКП».
По данным бухгалтерской отчетности ОАО «ВКП» за 2013 год:
· выручка ОАО «ВКП» составила 159 266 000,0 руб.;
· себестоимость продаж – 166 037 000,0 руб.;
· убыток от продаж – 6 771 000,0 руб.;
· проценты к уплате – 212 000,0 руб.;
· прочие расходы – 2 830 000,0 руб.;
· чистый убыток составил 9 812 000,0 руб.
За 2014 год:
· выручка ОАО «ВКП» составила 186 130 000,0 руб.;
· себестоимость продаж – 142 214 000,0 руб.;
· валовая прибыль – 43 916 000,0 руб.;
· коммерческие расходы – 44 163 000,0 руб.;
· убыток от продаж – 247 000,0 руб.;
· проценты к уплате – 1 353 000,0 руб.;
· прочие расходы – 2 339 000,0 руб.;
· чистый убыток составил 3 939 000,0 руб.

Согласно документации ОАО «ВКП» в проверяемом периоде ОАО «ВКП» заключило 5743 контракта на оптовую поставку продуктов питания (без переработки) в дошкольные образовательные и общеобразовательные учреждения г.Владикавказа на общую сумму 641 064 052,48 руб., в том числе:
- в 2013 году 3272 контрактов (в том числе: по п.14 ч.2. ст. 94-ФЗ – 3140 контрактов, по ч.4.3. ст. 10 Закона 94-ФЗ – 132 контракта) на общую сумму 166 468 303,13 руб.;
- в 2014 году 1415 контрактов (в том числе: по п.4 ч.1 ст. 93 Закона 44-ФЗ – 1020 контрактов; по п.5 ч.1 ст. 93 Закона 44-ФЗ – 373 контракта по Закону 223-ФЗ – 3 контракта; по ст. 56 Закона 44-ФЗ – 19 контрактов) на общую сумму 224 639 870,35 руб.;
- за 9 месяцев 2015 года 1056 контрактов (в том числе: по п.4 ч.1 ст. 93 Закона 44-ФЗ – 491 контракт; по п.5 ч.1 ст. 93 Закона 44-ФЗ – 553 контракта по Закону по ст. 56 Закона 44-ФЗ – 12 контрактов) на общую сумму 249 955 879,0 руб.
При закупках в проверяемом периоде продуктов питания дошкольными образовательными учреждениями г.Владикавказа определялись начальные (максимальные) цены контрактов и цены контрактов, заключаемых с единственным поставщиком:
- в 2013 году – в соответствии со статьей 19.1 Федерального закона от 21.07.2015 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»; 
- в 2014 и 2015 годах – в соответствии со статьей 22 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
При этом Управлением образования АМС г.Владикавказа всем дошкольным образовательным учреждениям г.Владикавказа представлялись рекомендуемые предельные цены на продукты питания. Указанные рекомендуемые цены разрабатывались Управлением экономики АМС г.Владикавказа по запросу Управления образования АМС г.Владикавказа.
В ходе проведенной в 2015 году Контрольно-счетной палатой г.Владикавказ проверкой Управления образования АМС г.Владикавказа была запрошена информация в Управлении экономики АМС г.Владикавказа о применяемой методике расчета предельных цен на продукты питания, о применяемых формулах расчета, а также о нормативных актах, утверждающих указанную методику. 
Из Управления экономики АМС г.Владикавказа был получен ответ о том, что «ценовые параметры, определяемые Управлением экономики, носят исключительно рекомендательный характер и являются элементом дополнительного внутреннего контроля АМС г.Владикавказа. Они не являются и не могут являться основанием для принятия каких-либо решений в сфере ценообразования. Они носят прогнозный характер и сопоставление их с фактическими рыночными ценами, а также контрактными ценовыми параметрами необходимо для внутреннего анализа эффективности работы по отдельным направлениям деятельности. Управление экономики не располагает методическими указаниями, утвержденными нормативными актами регионального или федерального значения, применение которых было бы обязательным при формирования прогнозных ценовых параметров, отражающих рекомендуемые предельные цены».  
Однако в ходе проверки установлено, что в проверяемом периоде дошкольные образовательные учреждения г.Владикавказа, заключившие контракты (договоры) с ОАО «ВКП» на закупку продуктов питания, при определении начальных (максимальных) цен контрактов и цен контрактов, заключаемых с единственным поставщиком, применяли верхние пределы цен, рекомендованных Управлением экономики АМС г.Владикавказ:
- при проведении конкурсов в 2013 году, с целью определения начальной (максимальной) цены контракта, дошкольными образовательными и общеобразовательными учреждениями г.Владикавказа в обоснование начальной (максимальной) цены контракта применялись верхние пределы цен, рекомендованных Управлением экономики АМС г.Владикавказа. В подтверждение обоснования начальной (максимальной) цены контракта к конкурсной документации прилагались письма Управления экономики АМС г.Владикавказа с подтверждением того, что цены, указанные в спецификациях к контрактам, не превышают предельные цены, сформированные Управлением экономики АМС г.Владикавказа;
- при проведении конкурсов в 2014 году начальная (максимальная) цена контракта определялась дошкольными образовательными и общеобразователь-ными учреждениями г.Владикавказа методом сопоставимых рыночных цен (анализом рынка). Согласно части 2 статьи 22 Закона 44-ФЗ, метод сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) заключается в установлении начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), на основании информации о рыночных ценах идентичных товаров, работ, услуг, планируемых к закупкам, или при их отсутствии однородных товаров, работ, услуг. 
Всего в 2014 году дошкольными образовательными учреждениями г.Владикавказа в результате проведения конкурсов заключено 19 контрактов. 
Анализ включенных в конкурсную документацию обоснований начальных (максимальных) цен контрактов, заключенных в 2014 году образовательными дошкольными учреждениями г.Владикавказа, показал следующее.
Всеми образовательными дошкольными учреждениями г.Владикавказа, при обосновании начальных (максимальных) цен указанных контрактов, то есть при расчете средних цен контрактов, использовались одни и те же источники коммерческих предложений.
Так, следующие образовательные дошкольные учреждения г.Владикавказа: МБДОУ №87, МБДОУ №65, МБДОУ №98, МБДОУ №99, МБДОУ №95, МБДОУ №84, МБДОУ №34, МБДОУ №71, МБДОУ №64, МБДОУ №75, МБДОУ №86, МБДОУ №92, МБДОУ №97, МБДОУ №176 и МБДОУ №91 использовали одинаковые источники информации о коммерческих предложениях – ООО «АВИЛС», ООО «Старфуд» и ОАО «ВКП».
Установлено, что в сформированных таким образом обоснованиях начальных (максимальных) цен контрактов, цены всех коммерческих предложений ООО «АВИЛС» ниже цены всех коммерческих предложений ОАО «ВКП» ровно на такую сумму, на какую цены всех коммерческих предложений ООО «Старфуд» выше цен всех коммерческих предложений ОАО «ВКП» (Таблица 1).
										Таблица 1
	№
	Контракт
	Источник
ОАО «ВКП»
	Источник
ООО «АВИЛС»
	Источник
ООО «Старфуд»
	Отклонение
между ОАО «ВКП»
и ООО «АВИЛС»
	Отклонение
между ОАО «ВКП»
и ООО «Старфуд»

	1
	№487 лот №2 МБДОУ №65
	889431,3
	884641,3
	894221,3
	4790,0
	4790,0

	2
	№487 лот №3
МБДОУ №87
	450005,87
	447875,28
	452136,28
	2130,59
	2130,41

	3
	№487 лот №4
МБДОУ №98
	2259035,80
	2244023,00
	2274048,30
	15012,8
	15012,5

	4
	№487 лот №5
МБДОУ №99
	735779,61
	731482,61
	740076,61
	4297,0
	4297,0

	5
	№488 лот №1
МБДОУ №97
	562417,55
	559965,05
	564870,05
	2452,5
	2452,5

	6
	№488 лот №2
МБДОУ №92
	174371,41
	172951,91
	175790,91
	1419,5
	1419,5

	7
	№488 лот №3
МБДОУ №176
	1046351,80
	1037962,80
	1054740,80
	8389,0
	8389,0

	8
	№488 лот №4
МБДОУ №91
	543871,00
	541368,50
	546373,50
	2502,5
	2502,5

	9
	№488 лот №5
МБДОУ №86
	1152576,70
	1145491,70
	1159661,70
	7085,0
	7085,0

	10
	№486 лот №1
МБДОУ №34
	1100703,08
	1093579,58
	1107826,58
	7123,5
	7123,5

	11
	№486 лот №3
МБДОУ №71
	535656,66
	533707,16
	537606,16
	1949,5
	1949,5

	12
	№486 лот №4
МБДОУ №84
	1136509,75
	1128072,25
	1144947,25
	8437,5
	8437,5

	13
	№486 лот №5
МБДОУ №95
	716069,66
	712121,66
	720017,66
	3948,0
	3948,0

	14
	№489 лот №1
МБДОУ №64
	638640,69
	634733,19
	642548,19
	3907,5
	3907,5

	15
	№489 лот №2
МБДОУ №75
	583063,18
	580252,18
	585874,18
	2811,0
	2811,0



- при проведении конкурсов в 2015 году начальная (максимальная) цена контракта определялась дошкольными образовательными и общеобразователь-ными учреждениями г.Владикавказа методом сопоставимых рыночных цен (анализом рынка). Согласно части 2 статьи 22 Закона 44-ФЗ, метод сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) заключается в установлении начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), на основании информации о рыночных ценах идентичных товаров, работ, услуг, планируемых к закупкам, или при их отсутствии однородных товаров, работ, услуг. 
За 9 месяцев 2015 года дошкольными образовательными учреждениями г.Владикавказа в результате проведения конкурсов заключено 12 контрактов. 
Анализ включенных в конкурсную документацию обоснований начальных (максимальных) цен контрактов, заключенных за 9 месяцев 2015 года образовательными дошкольными учреждениями г.Владикавказа, показал следующее.
Всеми образовательными дошкольными учреждениями г.Владикавказа, при обосновании начальных (максимальных) цен указанных контрактов, то есть при расчете средних цен контрактов, использовались одни и те же источники коммерческих предложений.
Так, следующими образовательными дошкольными учреждениями г.Владикавказа: МБДОУ №64, МБДОУ №65, МБДОУ №75, МБДОУ №84, МБДОУ №86, МБДОУ №91, МБДОУ №92, МБДОУ №95, МБДОУ №97, МБДОУ №98, МБДОУ №99 использованы одинаковые источники информации о коммерческих предложениях – ООО «Омега», ИП Засеев А.А. и ИП Тигиев Т.В.
Установлено, что в сформированных таким образом обоснованиях начальных (максимальных) цен контрактов, цены всех коммерческих предложений ИП Засеева А.А. ниже цены всех коммерческих предложений ООО «Омега» ровно на такую сумму, на какую цены всех коммерческих предложений ИП Тигиева Т.В. выше цен всех коммерческих предложений ООО «Омега» (Таблица 2).
										Таблица 2
	№
	Контракт
	Источник
ИП Засеев А.А.
	Источник
ООО «Омега»
	Источник
ИП Тигиев Т.В.
	Отклонение
между ООО «Омега» и ИП Зассевым А.А.
	Отклонение
между
ООО «Омега» и ИП Тигиевым Т.В.

	1
	№215 лот №1 МБДОУ №64
	653340,00
	664514,3
	675688,6
	11174,3
	11174,3

	2
	№215 лот №2
МБДОУ №65
	1790284,00
	1820719,90
	1851155,80
	30435,9
	30435,9

	3
	№215 лот №4
МБДОУ №75
	539516,00
	548214,08
	556912,16
	8698,08
	8698,08

	4
	№215 лот №5
МБДОУ №84
	2 309 278,10
	2 344 811,52
	2 380 344,94
	35533,42
	35533,42

	5
	№215 лот №6
МБДОУ №86
	2 864 309,50
	2 909 766,95
	2 955 224,40
	45457,45
	45457,05

	6
	№215 лот №7
МБДОУ №91
	1677075,50
	1703858,20
	1730640,90

	26782,7
	23782,7

	7
	№215 лот №8
МБДОУ №92
	1540525,10
	1566271,10
	1592017,10
	25746,0

	25746,32

	8
	№215 лот №9
МБДОУ №95
	1700177,4
	1728305,37
	1756433,34
	28127,97
	28127,97

	9
	№215 лот №10
МБДОУ №97
	1727257,40
	1755437,41
	1783617,42
	28180,01
	28180,01

	10
	№215 лот №11
МБДОУ №98
	2 411 994,1
	2449750,53
	2 487 506,96
	37756,43
	37756,43

	11
	№215 лот №12
МБДОУ №99
	1687974,60
	1714138,55
	1740302,50
	26163,95
	26163,95

	
	Контракт
	Источник
№ 1
	Источник № 3
ОАО
«ВКП»
	Источник
№ 2
	Отклонение между
ОАО «ВКП» и источником № 1
	Отклонение между
ОАО «ВКП» и источником № 2

	12
	№215 лот №3
МБДОУ №71
	1128072,25
	1136509,75
	1144947,25
	8437,5
	8437,5



Следствием применения указанных схем явилось то, что во всех обоснованиях цен указанных контрактов средние расчетные цены на продукты питания в точности совпадают с верхними пределами цен, рекомендованными Управлением экономики АМС г.Владикавказа для образовательных дошкольных учреждений г.Владикавказа.
Полученные выводы указывают на преднамеренную согласованность действий заказчиков – муниципальных образовательных дошкольных учреждений г.Владикавказа, юридических лиц и индивидуальных предпринимателей (в 2014 году – ОАО «ВКП», ООО «АВИЛС» и ООО «Старфуд»; в 2015 году – ООО «Омега», ИП Засеев А.А. и ИП Тигиев Т.В.), чьи коммерческие предложения были использованы при обосновании начальных (максимальных) цен контрактов, заключенных в 2014 году на поставку продуктов питания для указанных образовательных дошкольных учреждений г.Владикавказа.
При этом действия указанных лиц привели к завышению начальных (максимальных) цен всех заключенных в результате проведения конкурсов в 2014 году и за 9 месяцев 2015 года контрактов до уровня предельных цен, рекомендованных Управлением экономики АМС г.Владикавказа. 

Таким образом, все контракты между муниципальными образова-тельными дошкольными учреждениями г.Владикавказа и ОАО «ВКП» заключены в 2013 и 2014 годах, а также за 9 месяцев 2015 года по максимальным верхним пределам цен, рекомендованных Управлением экономики АМС г.Владикавказ.       

Кроме этого установлено, что один из источников коммерческих предложений – ООО «АВИЛС», являлся в проверяемом периоде поставщиком ОАО «ВКП». При этом цены на продукты питания, отраженные ООО «АВИЛС» в направленных образовательным дошкольным учреждениям г.Владикавказа коммерческих предложениях, существенно выше цен на идентичные продукты питания, поставленные ООО «АВИЛС» в ОАО «ВКП».  
Так:
- цена мяса говядины в коммерческих предложениях ООО «АВИЛС» от 07.05.2014, направленных в МБДОУ № 75 и МБДОУ № 84 составляет 251,46 руб. за 1 кг;
- цена мяса говядины в коммерческих предложениях ООО «АВИЛС» от 20.08.2014, направленных в МБДОУ № 91, МБДОУ № 64, МБДОУ № 97 и МБДОУ № 95 составляет 253,22 руб. за 1 кг.  
 При этом:
- по договору от 01.07.2014 № 1/3/14, ООО «АВИЛС» поставляет ОАО «ВКП» в третьем квартале 2014 года мясо говядины по цене 225,70 руб. за 1 кг;
- по договору от 01.10.2014 № 7/4/14, ООО «АВИЛС» поставляет ОАО «ВКП» в четвертом квартале 2014 года мясо говядины по цене 228,0 руб. за 
1 кг.
То есть, цена мяса говядины в коммерческих предложениях ООО «АВИЛС» выше цены мяса говядины, фактически поставленной ООО «АВИЛС» в ОАО «ВКП» в среднем на 25,49 руб. за 1 кг (252,34 – 226,85), что также указывает на согласованность действий ООО «АВИЛС», ОАО «ВКП» и образовательных дошкольных учреждений г.Владикавказа, проводивших в 2014 году конкурсы для закупки продуктов питания.  

Далее в ходе проверки выборочно проведено сопоставление цен приобретенных ОАО «ВКП» продуктов питания, предназначенных для реализации дошкольным образовательным учреждениям г.Владикавказа, и цен продуктов питания, реализованных ОАО «ВКП» без переработки дошкольным образовательным учреждениям г.Владикавказа в проверяемом периоде. 
Так, по договору от 01.11.2013 № 19/13 ОАО «ВКП» закупило масло коровье 72,5% по цене 140,80 руб. за 1 кг.
В тот же период ОАО «ВКП» по контракту от 07.11.2013 № 847 реализовало масло коровье 72,5% муниципальному образовательному учреждению – (МБДОУ) № 106 по цене 276,15 руб. за 1 кг, то есть на 135,35 руб. за 1 кг или на 96% дороже.
По договору от 01.11.2013 № 8/13 ОАО «ВКП» закупило свеклу столовую по цене 19,20 руб. за 1 кг.
В тот же период ОАО «ВКП» по контракту от 07.11.2013 № 847 реализовало свеклу столовую МБДОУ № 99 по цене 31,64 руб. за 1 кг, то есть на 12,44 руб. за 1 кг или на 65% дороже.
По договору от 01.04.2014 № 9/2/14 ОАО «ВКП» закупило хлопья овсяные «Геркулес» по цене 28,16 руб. за 1 кг.
В тот же период ОАО «ВКП» по контракту от 01.04.2014 № 87/2 реализовало хлопья овсяные «Геркулес» МБДОУ № 87 по цене 86,84 руб. за 
1 кг, то есть на 58,68 руб. за 1 кг или на 208% дороже.
По договору от 01.10.2014 № 11/4/14 ОАО «ВКП» закупило сметану 15% по цене 74,24 руб. за 1 кг.
В тот же период ОАО «ВКП» по контракту от 07.11.2014 № 487 реализовало сметану 15% МБДОУ № 98 по цене 119,85 руб. за 1 кг, то есть на 45,61 руб. за 1 кг или на 61% дороже.
По договору от 01.07.2015 № 1-3/15 ОАО «ВКП» закупило мясо птицы охлажденное по цене 138,00 руб. за 1 кг.
В тот же период ОАО «ВКП» по контракту от 01.07.2015 № 92/3-2 реализовало мясо птицы охлажденное МБДОУ № 92 по цене 168,43 руб. за 1 кг, то есть на 30,43 руб. за 1 кг или на 22% дороже.
По договору от 08.07.2015 № 6-3/15 ОАО «ВКП» закупило хлеб из ржано-пшеничной муки по цене 26,50 руб. за 1 кг.
В тот же период ОАО «ВКП» по контракту от 01.07.2015 № 81/3-1 реализовало хлеб из ржано-пшеничной муки МБДОУ № 81 по цене 40,92 руб. за 1 кг, то есть на 14,42 руб. за 1 кг или на 54% дороже.

Более полный анализ цен приобретенных и реализованных в проверяемом периоде ОАО «ВКП» продуктов питания приведен в Приложении.

В ходе проверки на основании данных бухгалтерского учета ОАО «ВКП» установлен размер выручки (без учета возмещения издержек производства и обращения, а также налога на добавленную стоимость), полученный в проверяемом периоде ОАО «ВКП» от реализации дошкольным образовательным и общеобразовательным учреждениям г.Владикавказа закупленных продуктов питания:

2013 год.
Согласно показателям бухгалтерской документации ОАО «ВКП», стоимость приобретенных у поставщиков за период с 01.01.2013 по 31.12.2013 продуктов питания, предназначенных для дальнейшей реализации дошкольным образовательным и общеобразовательным учреждениям г.Владикавказа (без переработки) составила 102 599 157,38 руб. (дебет счета 41.01 кредит счета 60.01).
Себестоимость отгруженных дошкольным образовательным учреждениям и общеобразовательным г.Владикавказа продуктов питания посредством оптовых поставок за период с 01.01.2013 по 31.12.2013 составила 100 747 715,74 руб. (дебет счета 90.02.1 кредит счета 41.01).
Стоимость реализации продуктов питания, отгруженных ОАО «ВКП» в период с 01.01.2013 по 31.12.2013 дошкольным образовательным и общеобра-зовательным учреждениям г.Владикавказа составила 118 316 052,43 руб. (дебет счета 62.01 кредит счета 90.01.1).
Размер выручки ОАО «ВКП» от реализации дошкольным образовательным и общеобразовательным учреждениям г.Владикавказа закупленных в 2013 году продуктов питания (без учета возмещения издержек производства и обращения, а также налога на добавленную стоимость) составил 17 568 336,69 руб. (118316052,43-100747715,74).  

2014 год.
Согласно показателям бухгалтерской документации ОАО «ВКП», стоимость приобретенных у поставщиков за период с 01.01.2014 по 31.12.2014 продуктов питания, предназначенных для дальнейшей реализации дошкольным образовательным и общеобразовательным учреждениям г.Владикавказа (без переработки) составила 117 436 194,49 руб. (дебет счета 41.01 кредит счета 60.01).
Себестоимость отгруженных дошкольным образовательным и общеобразовательным учреждениям г.Владикавказа продуктов питания посредством оптовых поставок за период с 01.01.2014 по 31.12.2014 составила 114 800 150,45 руб. (дебет счета 90.02.1 кредит счета 41.01).
Стоимость реализации отгруженных ОАО «ВКП» в период с 01.01.2014 по 31.12.2014 дошкольным образовательным и общеобразовательным учреждениям г.Владикавказа посредством оптовой реализации продуктов питания составила 142 442 590,26 руб. (дебет счета 62.01 кредит счета 90.01.1).
Размер выручки ОАО ВКП от реализации дошкольным образовательным и среднеобразовательным учреждениям г.Владикавказа закупленных в 2014 году продуктов питания (без учета возмещения издержек производства и обращения, а также налога на добавленную стоимость) составил 27 642 439,81 руб. (142442590,26-114800150,45). 

9 месяцев 2015 года.
Согласно показателям бухгалтерской документации ОАО «ВКП» стоимость приобретенных у поставщиков за период с 01.01.2015 по 30.09.2015 продуктов питания, предназначенных для дальнейшей реализации дошкольным образовательным и общеобразовательным учреждениям г.Владикавказа (без переработки) составила 106 007 623,54 руб. (дебет счета 41.01 кредит счета 60.01).
Себестоимость отгруженных дошкольным образовательным и общеобразовательным учреждениям г.Владикавказа продуктов питания посредством оптовых поставок за период с 01.01.2015 по 30.09.2015 составила 98 111 794,22 руб. (дебет счета 90.02.1 кредит счета 41.01).
Стоимость реализации отгруженных ОАО «ВКП» в период с 01.01.2015 по 30.09.2015 дошкольным образовательным и общеобразовательным учреждениям г.Владикавказа посредством оптовой реализации продуктов питания составила 120 500 422,97 руб. (дебет счета 62.01 кредит счета 90.01.1).
Размер выручки ОАО ВКП от реализации дошкольным образовательным и общеобразовательным учреждениям г.Владикавказа закупленных за 
9 месяцев 2015 года продуктов питания (без учета возмещения издержек производства и обращения, а также налога на добавленную стоимость) составил 22 388 628,75 руб. (120500422,97 – 98111794,22). 

Всего за период 2013-2014 годов и 9 месяцев 2015 года размер выручки ОАО «ВКП» от оптовой реализации дошкольным образовательным и общеобразовательным учреждениям г.Владикавказа закупленных продуктов питания (без учета возмещения издержек производства и обращения, а также налога на добавленную стоимость) составил 67 599 405,25 руб. (17568336,69 + 27642439,81 + 22388628,75).

Также установлено, что по условиям всех заключенных ОАО «ВКП» за проверяемый период договоров с поставщиками продуктов питания:
- цена договоров поставки включает в себя все затраты, налоги, сборы и другие обязательные платежи, подлежащие уплате в связи с исполнением договоров, стоимость товаров (включая торговую надбавку), включая стоимость упаковки, маркировки и доставки (в том числе погрузка-разгрузка) на склад заказчика, а также иные расходы, связанные с исполнением договора;
- поставка осуществляется поставщиком согласно поданной заявки; 
- поставка и разгрузка поставляемой продукции осуществляется по месту расположения склада заказчика, за счет поставщика, на специализированном транспорте.
Таким образом, осуществляя в проверяемом периоде оптовые поставки продуктов питания в дошкольные образовательные и общеобразовательные учреждения г.Владикавказа, ОАО «ВКП» имело возможность не производить расходы на хранение, транспортировку, погрузку и разгрузку товаров и другие дополнительные расходы.

Анализ обоснованности и эффективности расходов «ОАО ВКП»:

2013 год.
Расходы на продажу (счет 44) – 40 501 142,31 руб., в том числе:
· 6 796 870,71 руб. – амортизация основных средств (счет 02);
· 1 676 133,74 руб. – списана на расходы стоимость материалов, в том числе (счет 10):
· 540 510,36 руб. – списана на расходы стоимость топлива (счет 10.03);
· 156 571,0 руб. – списаны материалы на ремонт и обслуживание транспортных средств;
· 162 254,79 руб. – списана стоимость моющих средств;
· 161 542,0 руб. – ремонт и обслуживание основных средств;
· 71 545,45 руб. – списана стоимость спецодежды;
· 583 710,14 руб. – хозяйственные расходы (хоз. инвентарь);
· 125 754,49 руб. – списана на расходы стоимость товаров (счет 41);
· 21 082 096,59 руб. – начислена заработная плата работникам (счет 70);
· 6 353 153,79 руб. – начислены взносы во внебюджетные фонды (счет 69);
· 990 677,42 руб. – списаны расходы подотчетных лиц, связанные с продажей товаров (готовой продукции), учтены в расходах на продажу (счет 71);
· 3 466 315,13 руб. – списаны оказанные услуги и произведенные работы (счет 76), в том числе:
· 929 210,60 руб. – коммунальные услуги, из них: 23 709,12 руб. – за поставленный газ, 4 000,0 руб. – за ремонт лифта, 511 457,98 руб. – за поставленную электроэнергию, 266 788,27 руб. – за тепловодоснабжение, 23 507,04 руб. – за водоотведение, 45 050,02 руб. – за воду, 54 698,17 руб. – прочие коммунальные услуги;
· 586 516,0 руб. – аренда автотранспортных средств;
· 121 000,0 руб. – ветеринарные услуги;
· 31 379,47 руб. – расходы на санитарные мероприятия и экспертизу измерительных средств; 
· 506 690,07 руб. – расходы на ремонт и монтаж оборудования;
· 206 734,12 руб. – расходы на ремонт и обслуживание основных средств;
· 58 691,0 руб. – расходы на ремонт и обслуживание автотранспортных средств;
· 389 132,23 руб. – за услуги по охране;
· 150 831,94 руб. – за услуги связи.
· 486 129,70 руб. – прочие услуги (в том числе за проведение аудита, сопровождение программного обеспечения, ведение реестра акционеров, оценка стоимости имущества);
· 3 047,44 руб. – списано с кредита счета 44;
· 7 093,0 руб. – списано с кредита счета 51. 

Проценты к уплате (счет 66) – 212 000,0 руб.;
Прочие расходы (счет 91) – 2 830 000,0 руб.

2014 год.
Расходы на продажу (счет 44) – 44 162 922,04 руб., в том числе:
· 7 571 781,60 руб. – амортизация основных средств (счет 02);
· 4 220 240,21 руб. – списана на расходы стоимость материалов, в том числе (счет 10):
· 429 044,36 руб. – списана на расходы стоимость топлива (счет 10.03);
· 89 740,0 руб. – списаны материалы на ремонт и обслуживание транспорт-ных средств (счет 10.05);
· 90 575,0 руб. – хозяйственный инвентарь и прочие ТМЦ (счет 10.06);
· 3 543 576,85 руб. – материальные расходы (счет 10.09);
· 67 304,0 руб. – списана стоимость спецодежды (счет 10.10);
· 21 226 957,84 руб. – начислена заработная плата работникам (счет 70);
· 6 650 091,27 руб. – начислены взносы во внебюджетные фонды (счет 69);
· 484 385,53 руб. – списаны расходы подотчетных лиц, связанные с продажей товаров (готовой продукции), учтены в расходах на продажу (счет 71);
· 4 229 664,12 руб. – списаны оказанные услуги и произведенные работы (счет 76), в том числе:
· 557 568,0 руб. – аренда автотранспортных средств;
· 143 000,0 руб. – ветеринарные услуги;
· 7 220,0 руб. – изготовление пластиковых карт; 
· 29 018,65 руб. – информационно-техническое обслуживание;
· 75 642,16 руб. – канцтовары;
· 1 102 379,15 руб. – коммунальные услуги;
· 3 280,0 руб. – курьерские услуги;
· 32 566,5 руб. – оплата труда;
· 427 100,0 руб. – охранные услуги;
· 1 043 698,25 руб. – поступление товаров и услуг (прочие услуги);
· 247 719,96 руб. – ремонт и монтаж оборудования;
· 92 934,0 руб. – расходы на ремонт и обслуживание автотранспортных средств;
· 105 000,0 руб. – техобслуживание ККМ, оборудования, оргтехники;
· 36 000,0 руб. – услуги по ведению реестра акционеров;
· 19 726,0 руб. – услуги Санэпидстанции;
· 103 477,33 руб. – услуги связи (интернет);
· 56 283,32 руб. – услуги связи (телефон) и почтовые услуги;
· 132 050,80 руб. – хозяйственный инвентарь и прочие ТМЦ;
· 15 000,0 руб. – юридические услуги;
· 73 799,78 руб. – списаны недостачи и потери (счет 94);
· (293 998,31 руб.) – сторнирование по оплате труда. 

Проценты к уплате (счет 66) – 1 353 000,0 руб.;
Прочие расходы (счет 91) – 2 339 000,0 руб.

Необходимо отметить, что расходы, произведенные ОАО «ВКП» в 2013-2014 годах, в основном относятся к производственной деятельности, поскольку условия деятельности ОАО «ВКП» по осуществлению оптовой торговли (в соответствии с заключенными договорами) исключают расходы по хранению, транспортировке, по погрузке-разгрузке товаров.      

Себестоимость произведенной продукции, реализованной общеобразова-тельным учреждениям г.Владикавказа продуктов питания посредством оптовых поставок за период с 01.01.2013 по 31.12.2013 составила 16 982 189,24 руб. (дебет счета 90 кредит счета 41.04).
Расходы ОАО «ВКП» на продажу составили в 2013 году 40 501 142,31 руб.
Выручка от реализации ОАО «ВКП» в период с 01.01.2013 по 31.12.2013 общеобразовательным учреждениям г.Владикавказа произведенной продукции составила 52 914 937,73 руб. (сумма с учетом НДС) (дебет счета 62 кредит счета 90).
Таким образом, деятельность ОАО «ВКП» по реализации произведенной продукции в 2013 году оказалась нерентабельной.

Себестоимость произведенной продукции, реализованной общеобразова-тельным учреждениям г.Владикавказа продуктов питания посредством оптовых поставок за период с 01.01.2014 по 31.12.2014 составила 18 081 659,39 руб. (дебет счета 90 кредит счета 41.04).
Расходы ОАО «ВКП» на продажу составили в 2014 году 44 162 922,04 руб.
Выручка от реализации ОАО «ВКП» в период с 01.01.2014 по 31.12.2014 общеобразовательным учреждениям г.Владикавказа произведенной продукции составила 57 912 126,63 руб. (сумма с учетом НДС) (дебет счета 62 кредит счета 90).
Таким образом, деятельность ОАО «ВКП» по реализации произведенной продукции в 2014 году оказалась нерентабельной.

По результатам контрольного мероприятия от директора ОАО «ВКП» Кадохова А.А. поступили замечания на Акт проверки. Контрольно-счетной палатой г.Владикавказ подготовлено заключение на замечания директора ОАО «ВКП».

По итогам проверки сделаны следующие выводы:

1. Всего расходы на продажу ОАО «ВКП» в 2013-2014 годах составили 91 398 064,35 руб. 
В 2013 году 43 543 142,31 руб., в том числе:
· коммерческие расходы – 40 501 142,31 руб., 
· проценты к уплате (счет 66) – 212 000,0 руб.;
· прочие расходы (счет 91) – 2 830 000,0 руб.;

в 2014 году 47 854 922,04 руб., в том числе:
· коммерческие расходы – 44 162 922,04 руб.;
· проценты к уплате – 1 353 000,0 руб.;
· прочие расходы – 2 339 000,0 руб.

Деятельность ОАО «ВКП» по реализации произведенной продукции в 2013-2014 годах оказалась нерентабельной.

2. В целях поставки продуктов питания в дошкольные образова-тельные и общеобразовательные учреждения г.Владикавказа ОАО «ВКП» производило закупку продуктов у предприятий и индивидуальных предпринимателей, реализующих товары на внутреннем рынке г.Владикавказ.
При этом ОАО «ВКП» по условиям заключенных с поставщиками договоров имело возможность не производить расходы на хранение, транспортировку, погрузку и разгрузку товаров и другие дополнительные расходы.
Действия 66-и дошкольных образовательных учреждений и 2-х общеобразовательных учреждений г.Владикавказа, заключавших в 2014 году и за 9 месяцев 2015 года контракты с ОАО «ВКП» на закупку продуктов питания, привели к завышению начальных (максимальных) цен всех заключенных контрактов до уровня предельных цен, рекомендованных Управлением экономики АМС г.Владикавказа.
ОАО «ВКП», поставляя продукты питания в указанные дошкольные и общеобразовательные учреждения г.Владикавказа и имея возможность рассчитывать максимально высокую наценку, получило в проверяемом периоде выручку в сумме 67 599 405,25 рублей, которая фактически является для дошкольных и общеобразовательных учреждений г.Владикавказа дополнительными расходами, то есть прямыми убытками для бюджета г.Владикавказ.  
Муниципальные дошкольные и общеобразовательные учреждения г.Владикавказа в соответствии с Законом 44-ФЗ в проверяемом периоде имели возможность как в порядке, предусмотренном п.п. 4 и 5 ч.1 статьи 93 Закона 44-ФЗ, так и в результате проведения конкурсов, заключать контракты на поставки продуктов питания (без переработки) с любыми поставщиками, отвечающими соответствующим критериям, в том числе с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, осуществлявшими поставки продуктов питания в ОАО «ВКП».
Однако в 2013-2014 годах и за период 9 месяцев 2015 года дошкольными образовательными учреждениями г.Владикавказа для приобретения продуктов питания (без переработки) заключались контракты исключительно с ОАО «ВКП».
В результате за период 2013-2014 годов и за 9 месяцев 2015 года бюджет муниципального образования г.Владикавказ фактически понес прямые убытки в сумме 67 599 405,25 рублей.  

Контрольно-счетная палата г.Владикавказ считает, что заключение контрактов дошкольными и общеобразовательными учреждениями г.Владикавказа исключительно с ОАО «ВКП» приводит к возможности осуществления коррупционных схем, направленных на хищение бюджетных средств, уклонение от уплаты налогов и ухудшение качества оказываемых услуг.
 
Контрольно-счетная палата г.Владикавказ делает вывод, что все вышеуказанные нарушения были допущены вследствие отсутствия соответствующего контроля со стороны заместителя главы АМС г.Владикавказа, курирующего данное направление и должностных лиц АМС г. Владикавказа, в чьем ведении находятся данные вопросы.

Предложения (рекомендации): 

1. Направить в АМС г.Владикавказа представление с предложениями:

- Незамедлительно принять организационные меры по предотвращению впредь фактов заключения муниципальными учреждениями г.Владикавказ контрактов, приводящих к возможности осуществления коррупционных схем, направленных на хищение бюджетных средств, уклонение от уплаты налогов и ухудшение качества закупок. С этой целью необходимо:
1) в соответствии со статьей 97 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» принять соответствующие правовые акты по наделению Финансового управления АМС г.Владикавказа полномочиями по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд;
2) разработать и инициировать перед Собранием представителей г.Владикавказ принятие следующих документов:
- Порядок взаимодействия заказчиков с уполномоченным органом, осуществляющим полномочия на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей), с уполномоченными органами на осуществление контроля и аудита в сфере закупок. Указанный Порядок должен регламентировать права и обязанности поставщиков (подрядчиков, исполнителей), а также предусматривать контроль в сфере закупок, мониторинг закупок и аудит в сфере закупок.
Принятие данного акта необходимо для регулирования отношений в муниципальных образованиях, направленных на обеспечение муници-пальных нужд в целях повышения эффективности, результативности осуществления закупок товаров, работ, услуг, обеспечения гласности и прозрачности осуществления таких закупок, предотвращения коррупции и других злоупотреблений в сфере таких закупок.  
В данном Порядке следует предусмотреть нормы, в соответствии с которыми муниципальные заказчики должны в обязательном порядке для осуществления предварительного контроля и аудита направлять в Финансовое управление АМС г.Владикавказа и Контрольно-счетную палату г.Владикавказ документы по планируемым к заключению муниципальным контрактам, для выполнения полномочий, предусмотрен-ных ст.97 и 98 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», с целью исключения фактов проведения муниципальных закупок и заключения муниципальных контрактов без соответствующего согласования с Финансовым управлением АМС г.Владикавказа и заключений Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ. 
А впоследствии, для осуществления текущего и последующего контроля и аудита, все материалы по заключенным и исполненным муниципальным контрактам.
- Положение о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд муниципального образования г.Владикавказ, устанавливающее правила организации деятельности при планировании и осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
Принятие вышеуказанных документов позволит более эффективно и экономно расходовать средства бюджета г.Владикавказа, так как существующий в настоящее время порядок организации подготовки и исполнения муниципальных контрактов фактически создает предпосылки для возникновения коррупционных факторов в ценовой политике АМС г.Владикавказа.
В связи с этим АМС г.Владикавказа в целях предотвращения предпосылок возникновения коррупции и обеспечения прозрачности при заключении и исполнении контрактов, устранения и недопущения в дальнейшем выявленных нарушений предлагается проводить закупки в строгом соответствии с положениями Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
Выполнение всех вышеуказанных требований позволит исключить коррупциогенные факторы и создаст условия для здоровой конкуренции при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

- Принять меры по привлечению к ответственности должностных лиц, виновных в допущенных нарушениях.

Отчет о результатах контрольного мероприятия утвержден распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ от 18.12.2015 № 242-р.
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