В результате проведенного контрольного мероприятия «Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств бюджета муниципального образования г. Владикавказ, направленных в 2021 году на организацию бесплатного горячего питания обучающихся, получающих начальное общее образование в муниципальных бюджетных образовательных учреждениях г. Владикавказа» выявлено, что:

1) в нарушение пункта 9 Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, утверждённой приказом Минфина России от 25.03.2011 № 33н, в целях составления годовой бухгалтерской отчетности не проводилась инвентаризация основных средств и товарно-материальных ценностей:

- в МБОУ гимназия № 5 с 2016 года;

- в МБОУ СОШ № 41 с 2020 года;

2) в нарушение абзаца 1 пункта 1 статьи 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации и пункта 8 статьи 14 Положения о порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью муниципального образования город Владикавказ (Дзауджикау), утвержденного решением Собрания представителей г. Владикавказ от 02.07.2013 № 44/52, в 2021 году за счет средств субсидии на выполнение муниципального задания и субсидии на иные цели были неправомерно оплачены расходы на содержание части нежилых помещений, используемых ОАО «Владикавказский комбинат питания» по договорам безвозмездного пользования от 29.09.2017 в целях организации питания обучающихся  (на охрану помещения, уборку помещения, вывоз мусора, коммунальные расходы), в том числе:

- МБОУ СОШ № 3 – часть нежилого помещения площадью 320,6 кв. м (литер ДД1 по адресу: РСО-Алания, г. Владикавказ, ул. Революции, 34);

- МБОУ гимназия № 5 – часть нежилого помещения площадью 280 кв. м (литер А по адресу: РСО-Алания, г. Владикавказ, ул. К. Маркса, д. 19);

- МАОУ БСОШ № 7 – часть нежилого помещения площадью 149,6 кв. м (литер К2 первый этаж по адресу: РСО-Алания, г. Владикавказ, пр. Коста, д. 228);

- МБОУ СОШ № 13 – часть нежилого помещения площадью 128,0 кв. м (литер А1, м2, первый этаж по адресу: РСО-Алания, г. Владикавказ, ул. К. Хетагурова, 23 «а»);

- МБОУ СОШ № 14 – часть нежилого помещения площадью 219,6 кв. м (литер А2, первый этаж по адресу: РСО-Алания, г. Владикавказ, ул. Цейская, 1);

- МБОУ СОШ № 17 – часть нежилого помещения площадью 72,0 кв. м (литер А, первый этаж по адресу: РСО-Алания, г. Владикавказ, ул. Герцена, 7);

- МБОУ СОШ № 21 – часть нежилого помещения площадью 80,8 кв. м (литер А1, первый этаж по адресу: РСО-Алания, г. Владикавказ, ул. Гадиева, 10);

- МБОУ СОШ № 24 – часть нежилого помещения площадью 193,6 кв. м (литер П по адресу: РСО-Алания, г. Владикавказ, ул. Леваневского, д. 49);

- МБОУ СОШ № 27 – часть нежилого помещения площадью 139,5 кв. м (литер А, первый этаж по адресу: РСО-Алания, г. Владикавказ, ул. Миллера, 32);

- МБОУ СОШ № 29 – часть нежилого помещения площадью 352,9 кв. м (литер Г, первый этаж по адресу: РСО-Алания, г. Владикавказ, ул. Шмулевича, 10 «а»);

- МБОУ СОШ № 39 – часть нежилого помещения площадью 234,0 кв. м (литер ББ по адресу: РСО-Алания, г. Владикавказ, ул. Галковского, 227а);

- МБОУ СОШ № 40 – часть нежилого помещения площадью 288,0 кв. м (литер А, блок 3, первый этаж по адресу: РСО-Алания, г. Владикавказ, ул. А. Кесаева, 7);

- МБОУ СОШ № 41 – часть нежилого помещения площадью 220,0 кв. м (литер А РСО-Алания, г. Владикавказ, ул. А.Кесаева, 28);

- МБОУ СОМШ № 44 – часть нежилого помещения площадью 365,7 кв. м (литер А, первый этаж по адресу: РСО-Алания, г. Владикавказ, пр. Доватора, 35 «а»).

Определить размер данных расходов не представляется возможным по причине того, что указанные расходы предъявляются к оплате и осуществляются по помещениям в целом, в состав которых входят части помещений (столовые), используемые ОАО «Владикавказский комбинат питания» в целях организации питания обучающихся;

3) в нарушение пункта 6 Порядка определения видов особо ценного движимого имущества в отношении бюджетных учреждений муниципального образования г. Владикавказ, утвержденного постановлением администрации местного самоуправления г. Владикавказа от 16.03.2011 № 362, не велся перечень особо ценного движимого имущества, закрепленного за муниципальными образовательными учреждениями на праве оперативного управления: в МБОУ СОШ № 3; в МБОУ гимназия № 5; в МБОУ СОШ № 39; 
в МБОУ СОШ № 41;

4) в нарушение пункта 3 статьи 298 Гражданского кодекса Российской Федерации, пункта 10 статьи 9.2 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ 
«О некоммерческих организациях», пункта 2 Порядка определения видов особо ценного движимого имущества в отношении бюджетных учреждений муниципального образования г. Владикавказ, утвержденного постановлением администрации местного самоуправления г. Владикавказа от 16.03.2011 № 362, и пункта 6 статьи 14 Положения о порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью муниципального образования город Владикавказ (Дзауджикау), утвержденного решением Собрания представителей г. Владикавказ от 02.07.2013 № 44/52, без согласия собственника и без заключения договоров безвозмездного пользования были переданы в безвозмездное пользование ОАО «Владикавказский комбинат питания» основные средства (особо ценное движимое имущество – оборудование столовых) муниципальных образовательных учреждений балансовой стоимостью 5 838,95 тыс. рублей;

5) в нарушение пункта 2 статьи 298 Гражданского кодекса Российской Федерации, пункта 2 статьи 3 Федерального закона от 03.11.2006 № 174-ФЗ 
«Об автономных учреждениях» и пункта 6 статьи 14 Положения о порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью муниципального образования город Владикавказ (Дзауджикау), утвержденного решением Собрания представителей г. Владикавказ от 02.07.2013 № 44/52, 
МАОУ БСОШ № 7 без согласия собственника и без заключения договора безвозмездного пользования были переданы в безвозмездное пользование 
ОАО «Владикавказский комбинат питания» основные средства (особо ценное движимое имущество – оборудование столовой) балансовой стоимостью 
598,77 тыс. рублей;

6) по результатам сверки сведений о посещаемости обучающихся 1-4 классов по данным Цифровой образовательной платформы «Дневник.ру» с данными формы ежемесячной отчетности (предусмотренной приказами об организации питания) и журналами посещаемости (классными журналами) установлено несоответствие данных по количеству отсутствующих Цифровой образовательной платформы «Дневник.ру» данным формы ежемесячной отчетности и журналов посещаемости (классных журналов);
7) в ходе контрольного мероприятия состоялись встречи с членами родительских комитетов МБОУ СОШ № 39 и МБОУ СОШ № 41, по результатам которых были составлены протоколы встреч. Члены родительских комитетов претензий к организации горячего питания обучающихся по программам начального общего образования не предъявлялось;
8) в нарушение норм СанПиН 2.3/2.4.3590-20 в Примерном 10-дневном меню ОАО «ВКП», действовавшем до сентября 2021 года, масса порций второго блюда (мясное, рыбное, блюдо из мяса птицы) для детей 7-11 лет составляла 
80,0 грамм, вместо положенных 90,0 грамм, в результате чего учащиеся недополучали необходимый по массе объём пищи;

9) в нарушение подпункта 3.1. пункта 3 Правил обеспечения бесплатным питанием, обучающихся в муниципальных образовательных организациях г. Владикавказа, утвержденных постановлением администрации местного самоуправления г. Владикавказа от 04.09.2020 № 654 «Об обеспечении бесплатным питанием обучающихся в муниципальных образовательных организациях г. Владикавказа», письма Министерства образования и науки 
РСО-Алания и подпункта 8.1.3 СанПиН 2.3/2.4.3590-20, представленные к проверке Примерные 10-дневные меню бесплатного горячего питания учащихся 1-4 классов, применяемые в проверяемом периоде ОАО «ВКП», не были согласованы с учредителем образовательных учреждений г. Владикавказа – 
УО АМС г. Владикавказа и руководителями муниципальных образовательных учреждений г. Владикавказа;

10) в нарушение подпункта 8.1.7. СанПиН 2.3/2.4.3590-20, в представленных к проверке ОАО «ВКП» ежедневных меню бесплатного питания учащихся 1-4 классов не указывалась калорийность порции блюда;

11) закупочные цены на продукты питания, приобретаемые ОАО «ВКП» в 2021 году, не превышали цены на продукты питания, рекомендованные Министерством экономического развития РСО-Алания заказчикам к закупкам, а также не превышали средние потребительские цены, сформированные 
Северо-Кавказстат;

12) выборочной проверкой соблюдения предельных наценок на сырье и пищевые продукты, проходящие кулинарную обработку, применяемых в Примерном 10-дневном меню ОАО «ВКП», нарушений постановления Правительства РСО-Алания от 28.03.2014 № 72 не установлено;

13) в пищеблоках ОАО «ВКП» ведется суммовой учет продуктов питания. Приход продуктов питания оформляется по фактической стоимости на основании товарных накладных. Списание продуктов питания происходит в суммовом выражении в соответствии с количеством учащихся, получивших бесплатное питание. Способ учета продуктов питания в пищеблоках образовательных организаций не закреплен в учетной политике ОАО «ВКП». Осуществляемый ОАО «ВКП» метод ведения бухгалтерского учета в пищеблоках, не дает возможности получить достоверную информацию о количественном движении сырья и товаров, о фактической их потребности, о количестве приготовленных блюд.

Применение суммового учета продуктов питания в пищеблоках 
ОАО «ВКП», приводит к отсутствию прозрачности списания продуктов питания, их учета и может приводить к злоупотреблениям;

14) выборочной проверкой расходования продуктов на приготовление блюд в соответствии с количеством детей, указанных в заявках образовательных учреждений, технологической картой приготовления блюд, указанных в ежедневном меню, из расчета необходимой потребности (на количество довольствующих в образовательных учреждениях) установлено, отсутствие необходимого количества продуктов (сырья) и фруктов для приготовления порций и блюд в соответствии с меню и количеством детей, указанных в заявках образовательных учреждений.

Вместе с тем, ОАО «ВКП» предъявлены к оплате образовательным учреждениям акты выполненных работ и счета на оплату с учетом полного ассортимента в соответствии с меню на заявленное количество учащихся по стоимости бесплатного завтрака на одного учащегося – 72 рубля.
Таким образом, ОАО «ВКП» не обеспечило приготовление блюд в количестве, предъявленном к оплате, следовательно, не выполнило свои обязательства перед образовательными учреждениями на сумму 
394,3 тыс. рублей;

15) по результатам инвентаризации у заведующих производством в пищеблоках МБОУ СОШ г. Владикавказа в нарушение пункта 1 статьи 9, 
пункта 2 статьи 10 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ 
«О бухгалтерском учёте» выявлены:

излишки на сумму 8,0 тыс. рублей, в том числе:

- у заведующей производством пищеблока МБОУ СОШ № 13 
Цеовой С.У на сумму 2,0 тыс. рублей;

- у заведующей производством пищеблока МБОУ СОШ № 29 
Хубаевой С.И. на сумму 2,6 тыс. рублей;

- у заведующей производством пищеблока МБОУ СОШ № 44 
Ханиевой Л.А. на сумму 3,4 тыс. рублей;

недостача на сумму 31,8 тыс. рублей, в том числе:

- у заведующей производством пищеблока МБОУ СОШ № 21 
Плиевой З.Х. на сумму 0,8 тыс. рублей;

- у заведующей производством пищеблока МБОУ СОШ № 39 
Скодтаевой И.З. на сумму 2,0 тыс. рублей;

- у заведующей производством пищеблока МБОУ СОШ № 40 
Мсоевой М.А. на сумму 27,3 тыс. рублей;

- у заведующей производством пищеблока МБОУ СОШ № 41 
Огоевой З.Г. на сумму 1,7 тыс. рублей;
16) выборочным методом проведена проверка наличия ветеринарных сопроводительных документов (ветеринарные справки, сертификаты соответствия, декларации о соответствии), подтверждающих качество продуктов питания, используемых при организации горячего питания обучающихся по образовательным программам начального общего образования. Проверке предоставлена соответствующая документация в полном объеме.

Вся ветеринарная сопроводительная документация на продукцию животного происхождения ОАО «ВКП» оформлена с использованием федеральной государственной информационной системы «Меркурий».

Отчет о результатах контрольного мероприятия утвержден распоряжением Контрольно-счетной палаты г. Владикавказ от 28.03.2022 № 45-р.
Контрольно-счетной палатой г. Владикавказ в адрес начальника Управления образования АМС г. Владикавказа, генерального директора 
ОАО «ВКП», руководителей МБОУ СОШ №№ 3, 5, 7, 13, 14, 17, 21, 27, 29, 39, 40, 41, 44 направлены представления для принятия мер по устранению выявленных в ходе контрольного мероприятия.

