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Информация

об основных итогах контрольного мероприятия «Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных Управлению образования АМС г. Владикавказа на реализацию муниципальных программ в 2018-2019 годах (выборочно)»

Контрольно-счетная палата г. Владикавказ в соответствии с пунктом 1.3. Плана работы Контрольно-счетной палаты г. Владикавказ на 2020 год провела контрольное мероприятие «Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных Управлению образования АМС г. Владикавказа на реализацию муниципальных программ в 2018-2019 годах (выборочно)».

Цель контрольного мероприятия: проверить целевое и эффективное использование средств бюджета муниципального образования г. Владикавказ.

Объект контрольного мероприятия: Управление образования АМС г. Владикавказа.
В результате проведенного контрольного мероприятия выявлено:
1) В нарушение п. 4 ст. 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п. 11 и п. 12 Положения о формировании муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений и финансовом обеспечении выполнения муниципального задания, утвержденного постановлением АМС г. Владикавказа от 30.12.2015 № 2582, расчет нормативных затрат на единицу показателя объема оказания муниципальной услуги в проверяемом периоде Управлением образования АМС г. Владикавказа не производился;

2) В нарушение п. 4 ст. 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п. 35 и п. 36  Положения о формировании муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений и финансовом обеспечении выполнения муниципального задания, утвержденного постановлением АМС г. Владикавказа от 30.12.2015 № 2582, Управление образования АМС г. Владикавказа не выполнило свои обязательства по финансовому обеспечению выполнения муниципального задания в проверяемом периоде перед 109 подведомственными учреждениями, не обеспечив их финансирование в соответствии с заключенными соглашениями;
3) В нарушение постановления Правительства РСО-Алания от 09.04.2010 № 109 «О нормативном подушевом финансировании расходов по обеспечению государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного общего образования в государственных и муниципальных общеобразовательных учреждениях РСО-Алания» Министерством образования и науки РСО-Алания в проверяемом периоде финансирование расходов по обеспечению государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования в муниципальных общеобразовательных учреждениях РСО-Алания осуществлялось не в соответствии с нормативами финансирования расходов в расчете на одного обучающегося.

4) В ходе выборочно проведённых встречных проверок в дошкольных образовательных учреждениях, подведомственных Управлению образования АМС г. Владикавказа, установлено, что в проверяемом периоде:

- в нарушение п. 15.9 СанПиН 2.4.1.3049-13 меню-раскладка составляется не во всех дошкольных образовательных учреждениях;

- в нарушение п. 15.7 СанПиН 2.4.1.3049-13 ассортимент ежедневного меню дошкольных образовательных учреждений, функционирующих в режиме 8 и более часов, не содержит кисломолочный напиток, необходимый в ежедневном использовании в питании детей;

- в нарушение п. 15.3 СанПиН 2.4.1.3049-13 калорийность суточного рациона воспитанников дошкольных образовательных учреждений обеспечивается в основном за счет увеличения углеводов и белков. Так, в суточном рационе содержание белков выше нормы на 1,9% - 3,2%, содержание углеводов выше нормы на 7,0% - 9,2%, тогда как содержание жиров ниже нормы на 5,5% - 14,2%;

- в нарушение п. 15.6 СанПиН 2.4.1.3049-13 воспитанники дошкольных образовательных учреждений не дополучают необходимый объем пищи на полдник и ужин, в том числе: дети до 3-х лет в среднем на полдник не дополучают 35,0 г - 40,0 г (20%) необходимого объема пищи, на обед 76,5 г (19%) необходимого объема пищи; дети от 3 до 7 лет в среднем на полдник не дополучают 21,0 г - 78,0 г (13,5% -31%) необходимого объема пищи, на обед 68 г (16%) необходимого объема пищи, на ужин 22,0 г (5,0%) необходимого объема пищи;

- в нарушение норм суммарного объема блюд по приемам пищи, утвержденных СанПиН 2.4.1.3049-13, воспитанники дошкольных образовательных учреждений недополучают необходимые суммарные объемы блюд по приемам пищи на полдник и ужин или обед и полдник;
5) Проведенным анализом соответствия питания детей в дошкольных образовательных учреждениях г. Владикавказа СанПиН 2.4.1.3049-13 в проверяемом периоде установлено, что:

- фактическая выдача по продуктам питания: яйцо куриное столовое, овощи, фрукты, зелень, рыба, соки фруктовые, сухофрукты, сыр, творог, молоко оказалась существенно ниже норм, а именно:

в 2018 году в диапазоне от 15% до 59%;

в 2019 году в диапазоне от 14% до 63%;

6) Согласно представленным Управлением образования АМС г. Владикавказа данным средняя стоимость одного дня питания в дошкольных образовательных учреждениях в 2018 году составила 105,0 рублей. При этом, анализ питания детей в дошкольных образовательных учреждениях г. Владикавказа за 2018 год показал, что при организации питания детей с нормами СанПиН 2.4.1.3049-13 по фактически сложившимся средним ценам на продукты питания на одного ребенка необходимо в среднем около 123,0 рублей в день;

7) Согласно представленным Управлением образования АМС г. Владикавказа данным средняя стоимость одного дня питания в дошкольных образовательных учреждениях в 2019 году составила 105,0 рублей. При этом, анализ питания детей в дошкольных образовательных учреждениях г. Владикавказа за 2019 год показал, что при организации питания детей с нормами СанПиН 2.4.1.3049-13 по фактически сложившимся средним ценам на продукты питания на одного ребенка необходимо в среднем около 160,0 рублей в день;

8) В нарушение п. 9.5 постановления АМС г. Владикавказа от 30.08.2016 № 1266 «Об оплате труда работников образовательных организаций, подведомственных Управлению образования АМС г. Владикавказ», в МБДОУ детский сад № 173 выплата стимулирующей части фонда оплаты труда производилась без заключения экспертной комиссии по установлению надбавок за высокие результаты и качество выполняемых работ. 
9) В проверяемом периоде ВМКУ «ОМЦ», подведомственное Управлению образования АМС г. Владикавказа, в нарушение п. 2 постановления Правительства Российской Федерации от 13.10.2008 № 749 «Об особенностях направления работников в служебные командировки» неправомерно произвело оплату командировочных расходов лицам, не состоявшим в трудовых отношениях с ВМКУ «ОМЦ».
10) В 2018 году доведения средней заработной платы педагогических работников до средней заработной платы по РСО-Алания в сфере общего образования во исполнение Указа Президента РФ от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» Министерством образования и науки РСО-Алания обеспечено не было.

Так, средняя заработная плата педагогических работников в 2018 году составила:
дошкольных образовательных учреждений – 21 300 рублей; 

общеобразовательных учреждений: педагогических работников – 19 632,11 рублей, учителей – 20 058,59 рублей;

учреждений дополнительного образования – 21 205,12 рублей.
Тогда как, в соответствии с письмом Министерства экономического развития РСО-Алания от 25.12.2019 № 38/2034 среднемесячная начисленная заработная плата наемных работников в организациях, у индивидуальных предпринимателей и физических лиц (среднемесячный доход от трудовой деятельности) в 2018 году составляла 21 904,0 рублей.
11) В 2019 году доведения средней заработной платы педагогических работников до средней заработной платы по РСО-Алания в сфере общего образования во исполнение Указа Президента РФ от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» Министерством образования и науки РСО-Алания обеспечено не было.
Так, средняя заработная плата педагогических работников учреждений, подведомственных Управлению образования АМС г. Владикавказа, в 2019 году составила:
дошкольных образовательных учреждений – 20 328,76 рублей;

общеобразовательных учреждений: педагогических работников – 20 078,37 рублей,  учителей – 20 409,25 рублей;

учреждений дополнительного образования – 21 238,06 рублей.
Тогда как, в соответствии с письмом Министерства экономического развития РСО-Алания от 25.12.2019 № 38/2034 среднемесячная начисленная заработная плата наемных работников в организациях, у индивидуальных предпринимателей и физических лиц (среднемесячный доход от трудовой деятельности) в РСО-Алания в 2019 году составляла 22 824,0 рублей.

Отчет о результатах контрольного мероприятия утвержден распоряжением Контрольно-счетной палаты г. Владикавказ от 21.04.2020 № 78-р.
По результатам контрольного мероприятия направлены: Представление Контрольно-счетной палаты г. Владикавказ начальнику Управления образования АМС г. Владикавказа для принятия мер по устранению выявленных в ходе контрольного мероприятия нарушений, Информация Главе МО г. Владикавказ, Информация Главе АМС г. Владикавказа.
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