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ИНФОРМАЦИЯ
о работе Контрольно-счетной палаты
муниципального образования город Владикавказ (Дзауджикау)  
за четвёртый квартал 2016 года


1. Общие положения


Настоящая информация о работе Контрольно-счетной палаты муници-пального образования город Владикавказ (Дзауджикау) (далее – Контрольно-счетная палата) подготовлена в соответствии со статьёй 116 «Положения о Контрольно-счетной палате муниципального образования город Владикавказ (Дзауджикау)», утверждённого решением Собрания представителей г.Владикавказ от 2 июля 2013 года № 44/41 (в редакции от 08.04.2014).
В отчётном периоде внешний муниципальный финансовый контроль осуществлялся на основании Плана работы на 2016 год, утверждённого решением Коллегии Контрольно-счетной палаты. 

Проведено 44 мероприятия, из которых: 9 контрольных мероприятия, в рамках которых проведена 1 встречная проверка, и 35 экспертно-аналитических мероприятий.
 
Общий объём проверенных средств составил – 613 081 466,52 рублей. 
Выявлено нарушений и недостатков на сумму – 147 429 094,58 рублей, 
- из них:
- по ОАО «Владикавказский комбинат питания» – 49 301 812,65 руб.;
- по ВМКУ «Дорожный фонд» – 70 567 449,48 руб.;
- по ВМБУ «СпецЭкоСлужба» – 2 592 318,39 руб.;
- по МБОУ СОШ с.Балта – 6 315 824,06 + 1 419 940,0 = 7 735 764,06 руб.;
- по УК АМС (п.1.6 Плана) – 4 535 800,0 руб.;
- по УК АМС (п.1.11 Плана) – 1 209 950,0 руб.;
- по МУПам – 11 486 000,0 руб.

- в том числе:
· неэффективное расходование бюджетных средств – 72 279 599,33 рублей;
· неправомерное использование бюджетных средств – 57 127 571,19 рублей;
· нарушение правил бухучета и отчетности – 6 315 824,06 руб.;
· непоступление платежей по подоходному налогу – 31 600,0 руб.;
· невозврат остатка средств на счетах в бюджет – 188 500,0 руб.;
· непоступление в бюджет части прибыли МУПов – 11 486 000,0 руб.

По результатам контрольных мероприятий по поступившей от объектов контроля информации, устранено нарушений на сумму – 30 159 812,38 рублей, в том числе:
- 500 000 рублей (предотвращена выдача в 2016 году субсидии без наличия на то оснований общественной организации – городскому Совету ветеранов – 500 000,0 руб. (решение Собрания представителей г.Владикавказ №27/188 от 22.12.2016)).
- 29 659 812,38 рублей (по результату КМ «Проверка УМИЗРАГ АМС г.Владикавказа» (2 кв. 2016 года) возвращены в распоряжение МО г.Владикавказ два земельных участка: площадью 5 221 кв.м, стоимостью 25 795 812,38 руб. и площадью 1 606 кв.м, стоимостью 3 864 000,00 руб., незаконно предоставленные в собственность юридическому лицу).  

Проведено 23 заседания Коллегии, на которых были рассмотрены 58 вопросов различной тематики, в том числе результаты проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. 
В соответствии с решениями Коллегии направлено 18 представлений в адрес проверенных организаций и в АМС г.Владикавказа об устранении выявленных нарушений и недостатков, наказании виновных лиц и т.д.
Рассмотрение представлений находится на контроле.
По итогам рассмотрения представлений по результатам контрольного мероприятия 2 сотрудника освобождены от занимаемых должностей:
- директор МБОУ СОШ с.Балта, Бучукури И.О. уволена по инициативе работодателя (приказ № 71 от 29.11.2016); 
- главный бухгалтер МБОУ СОШ с.Балта и МБДОУ №8 с.Балта Кабанова Н.А. освобождена по инициативе работодателя от обязанностей главного бухгалтера в МБОУ СОШ с.Балта и бухгалтера в МБДОУ №8 с.Балта.

В прокуратуры Иристонского и Затеречного районов г.Владикавказа, в УБЭПиПК МВД по РСО-Алания и Управление ФСБ РФ по РСО-Алания для проведения проверки и принятия, предусмотренных мер реагирования в отношении должностных лиц АМС г.Владикавказа по фактам нарушения требований действующего законодательства и нормативных правовых актов, направлены материалы следующих контрольных мероприятий:
1) «Проверка финансово-хозяйственной деятельности ОАО «Владикавказский комбинат питания» за период 4 квартал 2015 года и 9 месяцев 2016 года. Проверка принятия АМС г.Владикавказа мер по устранению нарушений, выявленных Контрольно-счетной палатой г.Владикавказ в предыдущем периоде»;
2) «Проверка финансово-хозяйственной деятельности ВМБУ «СпецЭкоСлужба» по вопросам содержания и эксплуатации полигона по захоронению твердых бытовых отходов в 2014-2015 годах и текущем периоде 2016 года (комплексная)»;
3) Совместная с Прокуратурой Иристонского района г.Владикавказа «Проверка расходования АМС г.Владикавказа бюджетных средств, выделенных на реализацию: ведомственной целевой программы «Обеспечение безопасности и надежности систем водоснабжения и водозаборных сооружений г.Владикавказа на 2014 год»; подпрограммы «Обеспечение безопасности и надежности систем водоснабжения и водоотведения г.Владикавказа» муниципальной программы «Развитие жилищно-коммунального хозяйства муниципального образования город Владикавказ на 2015 год»; подпрограммы «Обеспечение безопасности и надежности систем инженерно-технического обеспечения в г.Владикавказе» муниципальной программы «Развитие жилищно-коммунального хозяйства муниципального образования город Владикавказ на 2016 год»;
4) Совместная с Прокуратурой Иристонского района г.Владикавказа «Проверка законности расходования бюджетных средств ВМКУ «Дорожный фонд» за текущий период 2016 года (выборочно)»;
5) «Проверка финансово-хозяйственной деятельности МБОУ СОШ с.Балта по фактам, изложенным в заявлении гр-ки Маргиевой-Джиоевой С.С.»;
6) Совместная с Управлением Федеральной службы безопасности РФ по Республике Северная Осетия-Алания «Проверка законности, эффективности и результативности использования АМС г.Владикавказа бюджетных средств, направленных на проведение культурных, праздничных и спортивных мероприятий в 2014-2015 годах и текущий период 2016 года (выборочно);
7) Совместная с Прокуратурой Иристонского района г.Владикавказа и Управлением Федеральной службы безопасности РФ по Республике Северная Осетия-Алания «Проверка расходования АМС г.Владикавказа бюджетных средств, выделенных на реализацию муниципальной программы «Развитие культуры г.Владикавказа в 2014-2015 годах и текущий период 2016 года (выборочно)»;
8) «Проверка деятельности муниципальных унитарных предприятий за 2010-2015 гг., с целью контроля за эффективностью управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности, за поступлением в местный бюджет части прибыли, остающейся в распоряжении муниципальных унитарных предприятий после уплаты предприятием налогов и иных обязательных платежей, подлежащих перечислению в бюджет г.Владикавказа (выборочно)».
         
31 октября 2016 года Следственным Управлением УМВД РФ по г.Владикавказу по факту незаконного ограничения неустановленным лицом из числа сотрудников АМС г.Владикавказа возможности самостоятельного выбора поставщиков продуктов питания руководителями муниципальных дошкольных образовательных учреждений возбуждено уголовное дело (у/д №1/30467) по статье 169 «Воспрепятствование законной предпринимательской или иной деятельности» Уголовного кодекса Российской Федерации. 


2. Результаты контрольных мероприятий

2.1. «Проверка финансово-хозяйственной деятельности ОАО «Владикавказский комбинат питания» за период 4 квартал 2015 года и 
9 месяцев 2016 года. Проверка принятия АМС г.Владикавказа мер по устранению нарушений, выявленных Контрольно-счетной палатой г.Владикавказ в предыдущем периоде»

В ходе проведения контрольного мероприятия выявлены нарушения и недостатки на сумму 49 301 812,65 руб.:

Так, ОАО «Владикавказский комбинат питания» (ОАО «ВКП») в проверяемом периоде осуществляло закупку и поставку без переработки продуктов питания в муниципальные дошкольные образовательные учреждения (МДОУ) г.Владикавказа, в том числе:
· в 4 квартале 2015 года – в 51 МДОУ;
· в 1 квартале 2016 года – в 51 МДОУ;
· во 2 квартале 2016 года – в 53 МДОУ;
· в 3 квартале 2016 года – в 36 МДОУ.
При этом, указанные муниципальные дошкольные образовательные учреждения г.Владикавказа, в соответствии с Законом 44-ФЗ в проверяемом периоде имели возможность как в порядке, предусмотренном п.п. 4 и 5 ч.1 статьи 93 Закона 44-ФЗ, так и в результате проведения конкурсов заключать контракты на поставки продуктов питания (без переработки) с любыми поставщиками, отвечающими соответствующим критериям, в том числе с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, осуществлявшими поставки продуктов питания в ОАО «ВКП» и на тех же условиях. 
Однако вышеуказанные МБДОУ г.Владикавказа заключали в проверяемом периоде контракты (договоры) с ОАО «ВКП» на закупку продуктов питания по ценам, идентичным верхним пределам (или максимально приближенным к верхним пределам), рекомендуемым Управлением экономики АМС г.Владикавказа цен.
В свою очередь, ОАО «ВКП», в целях поставки продуктов питания в МБДОУ г.Владикавказа производило закупку продуктов питания, предназначенных для поставок в МБДОУ г.Владикавказа, у оптовых поставщиков по ценам, значительно меньшим цен реализации.    
ОАО «ВКП», поставляя продукты питания в указанные муниципальные дошкольные образовательные учреждения г.Владикавказа и имея возможность рассчитывать максимально высокую наценку, получило в проверяемом периоде выручку в сумме 45 792 164,38 рублей, которая фактически является для муниципальных дошкольных образовательных учреждений г.Владикавказа дополнительными расходами, то есть прямыми убытками для бюджета г.Владикавказ. 
При сопоставлении цен приобретенных ОАО «ВКП» продуктов питания, предназначенных для реализации муниципальным дошкольным образовательным учреждениям г.Владикавказа, и цен, по которым ОАО «ВКП» реализовало в проверяемом периоде продукты питания муниципальным дошкольным образовательным учреждениям г.Владикавказа установлено, что в среднем наценка на стоимость реализуемых ОАО «ВКП» продуктов питания за период 4 квартал 2015 года и 9 месяцев 2016 года составила 64,7%, а по некоторым продуктам питания наценка доходит до 286% (хлопья овсяные) и до 339% (сухофрукты)!
Например, в 2016 году наценка по некоторым видам продуктов составила:
- мясо говядины ОАО «ВКП» закупил по цене 240,0 руб./кг, а реализовал в МБДОУ по цене 318,0 руб./кг, то есть на 78,0 руб./кг дороже;
- сыр сычужный твердый ОАО «ВКП» закупил по цене 300,0 руб./кг, а реализовал в МБДОУ по цене 390,0 руб./кг, то есть на 90,0 руб./кг дороже;
- хлеб из ржано-пшеничной муки ОАО «ВКП» закупил по цене 34,17 руб./кг, реализовал в МБДОУ по цене 49,0 руб./кг, то есть на 14,83 руб./кг дороже.
В то же время, муниципальные дошкольные образовательные учреждения г.Владикавказа в соответствии с Федеральным законом №44-ФЗ в проверяемом периоде имели возможность как в порядке, предусмотренном п.п. 4 и 5 ч.1 статьи 93 Федерального закона №44-ФЗ, так и в результате проведения конкурсов, заключать контракты на поставки продуктов питания (без переработки) с любыми поставщиками, отвечающими соответствующим критериям, в том числе с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, осуществлявшими поставки продуктов питания в ОАО «ВКП».

Так, согласно пункту 4 статьи 3 Федерального закона №44-ФЗ, участником закупки может быть любое юридическое лицо независимо от его организационно-правовой формы, формы собственности, места нахождения и места происхождения капитала или любое физическое лицо, в том числе зарегистрированное в качестве индивидуального предпринимателя. 
Согласно нормам, установленным статьей 8 Федерального закона №44-ФЗ, контрактная система в сфере закупок направлена на создание равных условий для обеспечения конкуренции между участниками закупок. Любое заинтересованное лицо имеет возможность в соответствии с законодательством РФ и иными нормативными правовыми актами о контрактной системе в сфере закупок стать поставщиком (подрядчиком, исполнителем).
Запрещается совершение заказчиками, специализированными организациями, их должностными лицами, комиссиями по осуществлению закупок, членами таких комиссий, участниками закупок любых действий, которые противоречат требованиям Федерального закона №44-ФЗ, в том числе приводят к ограничению конкуренции, в частности, к необоснованному ограничению числа участников закупок.
Однако в 4 квартале 2015 годах и за период 9 месяцев 2016 года указанными дошкольными образовательными учреждениями г.Владикавказа для приобретения продуктов питания (без переработки) заключались контракты исключительно с ОАО «ВКП».
В результате указанных действий МБДОУ г.Владикавказа бюджету муниципального образования г.Владикавказ за период 4 квартал 2015 года и за 9 месяцев 2016 года фактически нанесен ущерб в сумме 45 792 164,38 рублей.  
Аналогичные факты нарушений были выявлены Контрольно-счетной палатой г.Владикавказ в ходе предыдущей проверки ОАО «ВКП», проведенной в 2015 году, когда было установлено, что бюджету муниципального образования г.Владикавказ за период 2013-2014 годов и за 9 месяцев 2015 года был нанесен ущерб в сумме 67 599 405,25 рублей.  
По итогам указанного предыдущего контрольного мероприятия в адрес АМС г.Владикавказа Контрольно-счетной палатой г.Владикавказ было направлено Представление №61 от 21.12.2015 с предложением о принятии мер по предотвращению фактов заключения муниципальными учреждениями АМС г.Владикавказа контрактов, приводящих к осуществлению коррупционных схем, направленных на хищение бюджетных средств.
Однако из АМС г.Владикавказа в ответ на Представление от 21.12.2015 №61 поступила информация, не содержащая никаких сведений по устранению допущенных нарушений.
Информация о результатах предыдущей проверки ОАО «ВКП» (за период 2013-2014 годов и за 9 месяцев 2015 года) была направлена Контрольно-счетной палатой г.Владикавказ в Прокуратуру Иристонского района г.Владикавказа.
31 октября 2016 года Следственным Управлением УМВД РФ по г.Владикавказу по факту незаконного ограничения неустановленным лицом из числа сотрудников АМС г.Владикавказа возможности самостоятельного выбора поставщиков продуктов питания руководителями муниципальных дошкольных образовательных учреждений возбуждено уголовное дело (у/д №1/30467) по статье 169 «Воспрепятствование законной предпринимательской или иной деятельности» Уголовного кодекса Российской Федерации. 
В августе 2016 года Контрольным управлением АМС г.Владикавказа совместно с рядом депутатов Собрания представителей г.Владикавказ была проведена проверка эффективности и законности финансово-хозяйственной деятельности ОАО «ВКП» за период 2014-2016 годов. 
По итогам проверки было установлено, что в указанный период в результате закупок муниципальными дошкольными образовательными учреждениями г.Владикавказа продуктов питания в ОАО «ВКП», бюджету г.Владикавказа был нанесен ущерб в размере 136 068 432,00 рублей в результате тех же действий МБДОУ г.Владикавказа, которые ранее были выявлены Контрольно-счетной палатой г.Владикавказ. 
В Контрольно-счетную палату г.Владикавказ из Управления образования АМС г.Владикавказа поступила Информация ОАО «ВКП» по результатам проверки, проведенной Контрольным управлением АМС г.Владикавказа, где отражен перечень мероприятий, проводимых ОАО «ВКП» для повышения эффективности финансово-хозяйственной деятельности предприятия.
При этом должностными лицами АМС г.Владикавказа не учитывается, что основной причиной, приводящей к значительному удорожанию продуктов детского питания и, как следствие, к нанесению бюджету МО г.Владикавказ неоправданных потерь, является включение в схему поставок продуктов питания в МБДОУ г.Владикавказа такой посреднической организации, как ОАО «ВКП».
Фактически АМС г.Владикавказа не предпринято никаких мер по предотвращению нанесения бюджету МО г.Владикавказ ущерба в результате нарушений, выявленных как предыдущей проверкой Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ, так и проверкой Контрольного управления АМС г.Владикавказа, что подтверждается анализом финансово-хозяйственной деятельности ОАО «ВКП» за сентябрь-октябрь 2016 года, выявившего, что финансовые потери МДОУ г.Владикавказа в результате закупок продуктов питания у ОАО «ВКП» составили 3 509 648,27 руб. 
В результате за период 4 квартал 2015 года и за 9 месяцев 2016 года, а также за октябрь-ноябрь 2016 года бюджету МО г.Владикавказ нанесен ущерб в сумме 49 301 812,65 руб.

Контрольно-счетная палата г.Владикавказ считает, что заключение контрактов муниципальными дошкольными образовательными учреждениями г.Владикавказа исключительно с ОАО «ВКП» приводит к возможности осуществления коррупционных схем, направленных на хищение бюджетных средств, уклонение от уплаты налогов и ухудшение качества оказываемых услуг.
Контрольно-счетная палата г.Владикавказ делает вывод, что все вышеуказанные нарушения были допущены вследствие отсутствия соответствующего контроля со стороны должностных лиц АМС г.Владикавказа, в чьем ведении находятся данные вопросы.

По результатам проверки АМС г.Владикавказа направлено Представление от 01.12.2016 №14 с предложением об устранении выявленных в ходе контрольного мероприятия нарушений, указанных в акте проверки от 22.11.2016 и отраженных в отчете о результатах проверки: 
- Незамедлительно принять организационные меры по предотвращению впредь фактов незаконного ограничения возможности руководителей муниципальных учреждений г.Владикавказ самостоятельного выбора поставщиков и их принуждения к заключению контрактов (таких как с ОАО «ВКП»), фактически приводящих к осуществлению неэффективных и, по сути, коррупционных схем, направленных на растрату средств бюджета МО г.Владикавказ.
- Принять меры по привлечению к ответственности должностных лиц, виновных в допущенных нарушениях.

Отчет по итогам контрольного мероприятия направлен в Собрание представителей г.Владикавказ и в АМС г.Владикавказа.
Информация об итогах контрольного мероприятия направлена в Прокуратуру Иристонского района г.Владикавказа и в УБЭПиПК МВД по РСО-Алания для принятия соответствующих мер реагирования.


2.2. «Проверка финансово-хозяйственной деятельности ВМБУ «СпецЭкоСлужба» по вопросам содержания и эксплуатации полигона по захоронению твердых бытовых отходов в 2014-2015 годах и текущем периоде 2016 года (комплексная)»

Общий объем проверенных средств составил 30 951 030,53 руб. – денежные средства, перечисленные МУП «ВИРЦ» организациям, осуществляющим сбор ТБО.

Выявлено нарушений и недостатков на сумму 2 592 318,39 руб.:
В ходе контрольного мероприятия проведена встречная проверка МУП «ВИРЦ».
В проверяемом периоде МУП «ВИРЦ» осуществляло ведение лицевых счетов потребителей (физических лиц), прием от населения платежей за потребленные услуги по размещению (захоронению) ТБО, перевод собранных денежных средств организациям на условиях следующих договоров на оказание указанных услуг.
Деятельность МУП «ВИРЦ», как платежного агента (оператора), осуществляющего деятельность по приему платежей физических лиц, регламентирована Федеральным законом от 03.06.2009 №103-ФЗ «О деятельности по приему платежей физических лиц, осуществляемой платежными агентами».
Согласно статье 2 указанного Федерального закона №103-ФЗ, поставщиком является юридическое лицо или индивидуальный предприниматель, получающие денежные средства плательщика за реализуемые товары (выполняемые работы, оказываемые услуги). 
В соответствии со статьей 3 Федерального закона №103-ФЗ, под деятельностью по приему платежей физических лиц признается прием платежным агентом от плательщика денежных средств, направленных на исполнение денежных обязательств перед поставщиком по оплате товаров (работ, услуг).
Согласно заключенным в проверяемом периоде договорам, Исполнитель в лице МУП «ВИРЦ» принимает на себя обязанность за вознаграждение осуществлять ведение лицевых счетов физических лиц, осуществлять сбор платежей с населения, проживающего на территории МО г.Владикавказ, за предоставляемые Заказчиками услуги, то есть за услуги по сбору, транспортировке и утилизации ТБО.
При этом, как установлено в ходе проверки, единственным в проверяемом периоде поставщиком услуг по утилизации (захоронению) ТБО являлось ВМБУ «СпецЭкоСлужба», осуществляющее эксплуатацию городского полигона ТБО и имеющее для этого соответствующую лицензию.  
Осуществляя прием от организаций и индивидуальных предпринимателей ТБО для их последующего захоронения на городском полигоне, ВМБУ «СпецЭкоСлужба» заключало с указанными лицами возмездные договоры.  
Оплата за услуги по утилизации (захоронению) ТБО осуществлялась по тарифу затрат на захоронение бытовых отходов, рассчитанному ВМБУ «СпецЭкоСлужба» и утвержденному РСТ по РСО-Алания.
При расчете указанного тарифа учитывались расходы ВМБУ «СпецЭкоСлужба» по оплате труда рабочих, затрат на горюче-смазочные материалы, аренду и ремонт техники, и другие затраты ВМБУ «СпецЭкоСлужба», связанные с приемом и захоронением на полигоне ТБО.   
При этом к проверке представлен Протокол совещания в КЖКХиЭ АМС г.Владикавказа от 28.01.2014, согласно которому, в нарушение положений Федерального закона №103-ФЗ, было принято решение о перечислении сборов за утилизацию ТБО организациям, осуществляющим транспортировку ТБО.
Исполняя указанное решение КЖКХиЭ АМС г.Владикавказа, МУП «ВИРЦ» направляло в проверяемом периоде платежи населения МО г.Владикавказ за утилизацию (захоронение) ТБО не в адрес ВМБУ «СпецЭкоСлужба», а организациям и индивидуальным предпринимателям, производящим сбор и транспортировку ТБО.
В ходе встречной проверки установлено, что указанными действиями должностных лиц КЖКХиЭ АМС г.Владикавказа ВМБУ «СпецЭкоСлужба» фактически нанесен материальный ущерб, поскольку организации и индивидуальные предприниматели, производящие сбор и транспортировку ТБО, перечисляли в адрес ВМБУ «СпецЭкоСлужба» полученные за утилизацию (захоронение) ТБО денежные средства не в полном объеме.   
В связи с тем, что МУП «ВИРЦ» к проверке представлены документы не в полном объеме, в ходе контрольного мероприятия проведена выборочная проверка документов по указанному вопросу.
В результате выборочной проверки по указанному вопросу установлено.
По договору №003-ЮР/2010 от 01.07.2010 с ВМБУ «СпецЭкоСервис», Заказчик («СпецЭкоСервис») передает исключительные права, а Исполнитель (МУП «ВИРЦ») принимает на себя обязанности за вознаграждение осуществлять выставление счетов населению, проживающему на территории г.Владикавказа за использование услуг, предоставляемых Заказчиком, а также прием платежей за оказанные Заказчиком услуги. Размер вознаграждения по договору составляет 3,5% без НДС от размера каждого принятого платежа.
По указанному договору МУП «ВИРЦ» за период 01.01.2014 по 01.01.2015 собрано с абонентов за сбор, вывоз и утилизацию (захоронение) ТБО – 20 921 378,32 руб., в том числе, за утилизацию (захоронение) ТБО – 2 061 666,77 руб.
За тот же период МУП «ВИРЦ» перечислило ВМБУ «СпецЭкоСервис» денежные средства за сбор, вывоз и утилизацию ТБО – 19 466 445 руб.
За период с 01.01.2015 по 01.01.2016 МУП «ВИРЦ» собрано с абонентов за сбор, вывоз и утилизацию (захоронение) ТБО – 21 103 495,0 руб., в том числе, за утилизацию (захоронение) ТБО – 2 319 072,12 руб. 
За тот же период МУП «ВИРЦ» перечислило ВМБУ «СпецЭкоСервис» денежные средства за сбор, вывоз и утилизацию ТБО – 20 494 000,0 руб.
За период с 01.01.2016 по 30.09.2016 МУП «ВИРЦ» собрано с абонентов за сбор, вывоз и утилизацию (захоронение) ТБО – 15 816 725,07 руб., в том числе, за утилизацию (захоронение) ТБО – 852 356,33 руб.
За тот же период МУП «ВИРЦ» перечислило ВМБУ «СпецЭкоСервис» денежные средства за сбор, вывоз и утилизацию ТБО – 16 130 000,0 руб.
Всего за проверяемый период МУП «ВИРЦ» собрано с абонентов и перечислено ВМБУ «СпецЭкоСервис» за утилизацию (захоронение) ТБО – 5 233 095,22 руб. (2061666,77 + 2319072,12 + 852356,33).
Вместе с тем за период с 01.01.2014 по 30.09.2016 ВМБУ «СпецЭкоСервис» и ВМБУ «СпецЭкоСлужба» заключили 3 договора:
- от 01.01.2014 №1;
- от 01.01.2015 №1;
- от 11.01.2016 №1, предметом которых является прием и размещение отходов Исполнителем («СпецЭкоСлужба»), полученных от лиц, в отношении которых Заказчиком («СпецЭкоСервис») оказываются услуги по сбору и транспортировке отходов.
Согласно представленной к проверке бухгалтерской документации ВМБУ «СпецЭкоСлужба», в исполнение указанных договоров ВМБУ «СпецЭкоСервис» перечислило в адрес ВМБУ «СпецЭкоСлужба» всего 3 748 193,49 руб., в том числе:
- за 2014 год – 2 882 947,66 руб.;
- за 2015 год – 662 683,73 руб.; 
- за 9 месяцев 2016 года – 202 562,1 руб.
В результате чего ВМБУ «СпецЭкоСлужба» фактически нанесен ущерб на сумму 1 484 901,73 руб. (5233095,22 – 3748193,49). 
По договору №012-ЮР/2013 от 01.12.2013 с ООО «БАРС», согласно которому Заказчик («БАРС») передает исключительные права, а Исполнитель (МУП «ВИРЦ») принимает на себя обязанности за вознаграждение осуществлять выставление счетов населению, проживающему на территории г.Владикавказа за использование услуг, предоставляемых Заказчиком, а также прием платежей за оказанные Заказчиком услуги. Размер вознаграждения по договору составляет 3,5% без НДС от размера каждого принятого платежа. 
По указанному договору МУП «ВИРЦ» за период с 01.01.2014 по 01.01.2015 собрано с абонентов за сбор, вывоз и утилизацию ТБО – 10 029 652,21 руб., в том числе, за утилизацию (захоронение) ТБО – 1 003 095,66 руб.
За тот же период МУП «ВИРЦ» перечислило ООО «Барс» денежные средства за сбор, ввоз и утилизацию ТБО – 9 378 038,0 руб.
За период с 01.01.2014 по 01.01.2015 МУП «ВИРЦ» собрано с абонентов за сбор, вывоз и утилизацию ТБО – 11 343 756,2 руб., в том числе, за утилизацию (захоронение) ТБО – 1 238 099,87 руб.
За тот же период МУП «ВИРЦ» перечислил ООО «Барс» денежные средства за сбор, ввоз и утилизацию ТБО – 10 924 600 руб.
За период с 01.01.2016 по 30.09.2016 МУП «ВИРЦ» собрано с абонентов за сбор, вывоз и утилизацию ТБО – 8 391 386,15 руб., в том числе, за утилизацию (захоронение) ТБО – 965 835,32 руб.
За тот же период МУП «ВИРЦ» перечислил ООО «Барс» денежные средства за сбор, ввоз и утилизацию ТБО – 8 065 000 руб.
Всего за проверяемый период МУП «ВИРЦ» собрано с абонентов и перечислено ООО «Барс» за утилизацию (захоронение) ТБО – 3 207 030,85 руб. (1003095,66 + 1238099,87 + 965835,32).
Вместе с тем, за период с 01.01.2014 по 30.09.2016 ООО «Барс» и ВМБУ «СпецЭкоСлужба» заключили 3 договора:
- от 01.01.2014 №63;
- от 01.01.2015 №63;
- от 01.01.2016 №63, предметом которых оказание Исполнителем («СпецЭкоСлужба») услуг по размещению отходов 4-5 класса опасности, образуемых в процессе хозяйственно-производственной деятельности Заказчика (ООО «Барс»).
Согласно представленной к проверке бухгалтерской документации ВМБУ «СпецЭкоСлужба», во исполнение указанных договоров ООО «Барс» перечислило за период с 01.01.2014 по 30.09.2016 в адрес ВМБУ «СпецЭкоСлужба» всего 2 099 614,19 руб.
В результате чего ВМБУ «СпецЭкоСлужба» фактически нанесен ущерб на сумму 1 107 416,66 руб. (3207030,85 – 2099614,19).      
Таким образом, в результате проверки установлено, что действиями должностных лиц КЖКХиЭ АМС г.Владикавказа, в нарушение статей 2 и 3 Федерального закона №103-ФЗ, ВМБУ «СпецЭкоСлужба» нанесен ущерб в виде причитающихся, но фактически неполученных денежных средств за утилизацию (захоронение) ТБО в сумме 2 592 318,39 руб. (1484901,73 + 1107416,66).

По результатам проверки в адрес АМС г.Владикавказа направлено Представление от 05.12.2016 №17 с предложением об устранении выявленных в ходе контрольного мероприятия нарушений, указанных в акте проверки от 23.11.2016 и отраженных в отчете о результатах проверки:
- Незамедлительно принять организационные меры по исключению впредь нарушения Федерального закона от 03.06.2009 №103-ФЗ «О деятельности по приему платежей физических лиц, осуществляемой платежными агентами». С этой целью организовать перечисление всех поступающих от населения МО г.Владикавказ платежей за размещение ТБО (ТКО) непосредственно поставщику, фактически оказывающему указанные услуги (в настоящее время – ВМБУ «СпецЭкоСлужба»).
- Принять меры по привлечению к ответственности должностных лиц, виновных в допущенных нарушениях.

Отчет по итогам контрольного мероприятия направлен в Собрание представителей г.Владикавказ и в АМС г.Владикавказа.

Информация об итогах контрольного мероприятия направлена в Прокуратуру Иристонского района г.Владикавказа для принятия мер прокурорского реагирования.


2.3. Совместное с Прокуратурой Иристонского района г.Владикавказа контрольное мероприятие «Проверка расходования АМС г.Владикавказа бюджетных средств, выделенных на реализацию:
 - ведомственной целевой программы «Обеспечение безопасности и надежности систем водоснабжения и водозаборных сооружений г.Владикавказа на 2014 год»;
- подпрограммы «Обеспечение безопасности и надежности систем водоснабжения и водоотведения г.Владикавказа» муниципальной программы «Развитие жилищно-коммунального хозяйства муниципального образования город Владикавказ на 2015 год»; 
- подпрограммы «Обеспечение безопасности и надежности систем инженерно-технического обеспечения в г.Владикавказе» муниципальной программы «Развитие жилищно-коммунального хозяйства муниципального образования город Владикавказ на 2016 год»

Общий объем проверенных средств составил 82 068 246,1 руб. – цена заключенных контрактов в рамках запланированных программных мероприятий.

 По результатам проверки в адрес КЖКХиЭ АМС г.Владикавказа направлено Представление от 29.12.2016 №23 с предложением об устранении выявленных в ходе контрольного мероприятия нарушений, указанных в акте проверки от 16.12.2016 и отраженных в отчете о результатах проверки:
1) Соблюдать соответствие разделов, разрабатываемых на очередной финансовый год ведомственных целевых программ установленным правилам их разработки, степени достижения целевых показателей и полноты выполнения запланированных мероприятий, руководствуясь «Порядком разработки и мониторинга исполнения муниципальных программ и ведомственных целевых программ г.Владикавказа», утвержденным постановлением АМС г.Владикавказа от 23.05.2016 №721, а именно:
- раздел Программ (Подпрограмм) «Ожидаемые результаты реализации программы и показатели эффективности» должен содержать описания поддающихся количественной оценке результатов реализации Программ (Подпрограмм), включая предоставление услуг определенного качества и объема, систему показателей экономической и социальной эффективности для измерения результатов реализации Программ (Подпрограмм);
- разделы Программ (Подпрограмм) должны содержать обоснования сроков достижения целей и решения задач Программ (Подпрограмм) с описанием основных этапов реализации;
- предусматривать в Программах (Подпрограммах) мероприятия по обеспечению антитеррористической защищенности гидротехнических сооружений; 
- механизм реализации Программ (Подпрограмм) должен содержать алгоритм реализации программных мероприятий с увязкой по очередности, срокам реализации, проектируемым объемам, финансовым ресурсам и исполнителям;
- ресурсное обеспечение Программ (Подпрограмм) должны включать в себя обоснование возможности привлечения (кроме средств местного бюджета) внебюджетных средств и средств вышестоящих бюджетов для реализации программных мероприятий и описание механизмов привлечения этих средств;
- при оценке эффективности реализации Программ (Подпрограмм) должны приводиться конкретные показатели и методики расчета, применяемые для оценки ожидаемой социально-экономической эффективности Программ (Подпрограмм). В разделе должно даваться пояснение достигаемым в Программах (Подпрограммах) количественным и качественным показателям.
2) По результатам выявленных проверкой нарушений принять соответствующие меры воздействия и привлечь к дисциплинарной ответственности должностных лиц, виновных в допущенных нарушениях.

По результатам проверки в адрес АМС г.Владикавказа направлено Представление от 29.12.2016 №22 с предложением об устранении выявленных в ходе контрольного мероприятия нарушений, указанных в акте проверки от 16.12.2016 и отраженных в отчете о результатах проверки:
1. Осуществить контроль за исполнением КЖКХиЭ АМС г.Владикавказа, направленного ему представления по результатам контрольного мероприятия.
2. Предпринять предусмотренные законодательством меры согласно статье 5.2. Федерального закона от 06.03.2006 №35-ФЗ «О противодействии терроризму», в частности:
- разработать и реализовать муниципальные программы в области профилактики терроризма, а также минимизации и (или) ликвидации последствий его проявлений;
- обеспечить выполнение требований к антитеррористической защищенности объектов, находящихся в муниципальной собственности или в ведении органов местного самоуправления.
3. Усилить контроль за подведомственными учреждениями АМС г.Владикавказа в части разработки, мониторинга и исполнения муниципальных программ.
4. Организовать проверку по фактам выявленных нарушений и привлечь к дисциплинарной ответственности должностных лиц, виновных в допущенных нарушениях. 
5. Принять меры по недопущению в дальнейшем выявленных по результатам контрольного мероприятия нарушений действующего федерального законодательства, а также нормативных правовых актов муниципального образования г.Владикавказ.

Отчет по итогам контрольного мероприятия направлен в Собрание представителей г.Владикавказ и в АМС г.Владикавказа.

Информация об итогах контрольного мероприятия направлена в Прокуратуру Иристонского района г.Владикавказа для принятия мер прокурорского реагирования.



2.4. Совместное с Прокуратурой Иристонского района г.Владикавказа контрольное мероприятие «Проверка законности расходования бюджетных средств ВМКУ «Дорожный фонд» за текущий период 2016 года (выборочно)»

Общий объем проверенных средств составил – 330 290 500,0 руб.

Выявлено нарушений и недостатков на сумму – 70 567 449,48 руб., в том числе:
- общая сумма выявленного в результате контрольного мероприятия ущерба муниципальному образованию г.Владикавказ, причинённого в 2016 году, составила 49 394 362,80 руб.;
- сумма бюджетных средств, использованных не эффективно и не результативно, составила 21 173 086,68 руб.

В частности установлено следующее:
1. В нарушение принципа эффективности использования бюджетных средств, установленного статьей 12 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» и статьей 34 Бюджетного кодекса РФ, ВМКУ «Дорожный фонд» не использовало право требования от подрядчиков устранения недостатков в рамках муниципальных контрактов на выполнение работ по нанесению дорожной разметки на 13-и объектах и приняло на себя денежные обязательства по оплате указанных работ, на которые распространялись гарантийные обязательства по ранее заключённым муниципальным контрактам в соответствии со статьями 722, 723 Гражданского кодекса РФ и частью 4 статьи 33 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ. 
В результате бюджету МО г.Владикавказ нанесен ущерб в размере 670 861,21 руб.

2. Результаты визуального осмотра объектов выполненных работ по нанесению дорожной разметки позволяют сделать вывод о том, что работы по нанесению дорожной разметки выполнены с ненадлежащим качеством, что подтверждается фотоснимками дорожной разметки, нанесенной, согласно актам о приёмке выполненных работ, не ранее 2-х месяцев назад, на которых ясно видно, что дорожная разметка слабо различима.
Необходимо указать, что на все установленные в ходе настоящей проверки посредством фотофиксации элементы дорожной разметки, находящиеся в неудовлетворительным состоянии, распространяется гарантия качества работ от подрядчиков;

3. ВМКУ «Дорожный фонд», в нарушение статьи 34, статьи 162 Бюджетного кодекса РФ, статьи 12, статьи 22 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ, Методики определения стоимости строительной продукции на территории Российской Федерации (МДС 81-35.2004), утвержденной постановлением Госстроя России от 05.03.2004 №15/1, при определении стоимости работ по нанесению дорожной разметки,  использовав произвольно составленную в 2011 году калькуляцию с завышенной стоимостью работ, нарушило принцип эффективности использования бюджетных средств, заключающийся в необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств (результативности).
В результате бюджетные средства в сумме 21 173 086,68 руб., выделенные на проведение работ по 5-и муниципальным контрактам, были использованы не эффективно и не результативно.

4. ВМКУ «Дорожный фонд» в нарушение статьи 1102 Гражданского кодекса РФ, пунктов 2.3 и 2.4 «ВСН 19-89. Правила приемки работ при строительстве и ремонте автомобильных дорог», утверждённых Минавтодором РСФСР от 14.07.1989 №НА-18/266, пунктов 4.1.2 и 7.1 заключенных муниципальных контрактов, ВМКУ «Дорожный фонд»:
- своевременно не установлены недостатки работ по устройству бетонного основания под камнями бортовыми, выполненные с отступлениями от условий контракта и ухудшившие результаты работы;
- не подтверждено освидетельствование скрытых работ комиссионно;
- своевременно не выявлены факты несоблюдения подрядчиками условий заключенных муниципальных контрактов при выполнении работ по устройству бетонного основания под камнями бортовыми;
- своевременно не потребовано от подрядчиков, выполнивших работы с нарушениями и недостатками, безвозмездного устранения недостатков, соразмерного уменьшения установленной за работу цены или возмещения расходов на устранение недостатков.

5. Выборочной проверкой объёмов и качества выполненных работ по устройству бетонного основания под камнями бортовыми бетонными по 5 объектам установлено, что ВМКУ «Дорожный фонд» в нарушение статьи 162 Бюджетного кодекса РФ, статьи 711, статьи 721, пункта 1 статьи 740, пункта 2 статьи 763 Гражданского кодекса РФ, части 1 статьи 94 и части 1 статьи 101 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», при приёмке работ:
- по 5 муниципальным контрактам по устройству 4610 метров камней бортовых допустило нарушение подрядчиками технологии работ по устройству бетонного основания под камнями бортовыми, вследствие чего не обеспечивается надёжность цементобетонной конструкции. Бетонное основание не представляет из себя монолитную цементобетонную конструкцию. Камни бортовые сдвигаются от наезда на них автотранспортных средств. Установлена просадка камней бортовых относительно плоскости автодорог. 
- по результатам проведённых контрольных обмеров на 4 объектах выполненных работ по установке 4027 метров бортовых камней установлено, что вместо предусмотренного утвержденными нормами ТЕР27-02-010-02 и отраженного в локальных сметных расчетах и актах приемки выполненных работ устройства бетонного основания под бортовые камни в объеме 238 м3 (стоимостью 1 189 611,15 руб.), фактически под бортовые камни обустроено бетонное основание в объеме 108 м3 (стоимостью 901 102,15 руб.), что на 58 м3 меньше.
В результате чего муниципальному образованию г.Владикавказ нанесен материальный ущерб в сумме 288 509,00 руб.

	6. ВМКУ «Дорожный фонд» в текущем периоде 2016 года, а также в 2015 году, в нарушение статьи 162 Бюджетного кодекса РФ, части 27 «Автомобильные дороги» территориальных сметных нормативов «ТЕР-2001 РСО-Алания», утвержденных распоряжением Правительства РСО-Алания от 26.11.2010 №365-р, пункта 23 приказа Минфина России от 06.12.2010 №162н «Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению», не оприходован и не принят к бухгалтерскому учёту образовавшийся в ходе ремонта дорог гранулят старого асфальтобетона, после срезки поверхностного слоя асфальтобетонных дорожных покрытий методом холодного фрезерования и пригодный для дальнейшего использования, в количестве 47974,62 тонн, чем причинён материальный ущерб муниципальному образованию г.Владикавказ на сумму 17 894 531,26 руб. 
(в том числе, в 2016 году – 30943,1 тонн стоимостью 11 541 776,30 руб. и в 2015 году – 17031,52 тонн на 6 352 756,96 руб.).

7. В результате не оприходования и не принятия к бухгалтерскому учёту ВМКУ «Дорожный фонд» гранулята старого асфальтобетона имеют место факты нарушения со стороны подрядчиков, выполняющих работы по ремонту городских автодорог, статьи 51 Федерального закона от 10.01.2002 №7-ФЗ, статей 1, 13, 19 Федерального закона от 24.06.1998 №89-ФЗ при размещении образующегося в результате   срезки поверхностного слоя асфальтобетонных дорожных покрытий гранулята старого асфальтобетона.
	
8. В результате лабораторных испытаний отобранных образцов дорожных покрытий и плит бортовых бетонных, проведенных ООО «КМВ-ПРОЕКТ» на 
6-ти объектах ремонта дорог, установлено, что ВМКУ «Дорожный фонд» в нарушение статьи 162 Бюджетного кодекса РФ, статьи 711, статьи 721, пункта 1 статьи 740, пункту 2 статьи 763 Гражданского кодекса РФ, пункта 12.5.3. «СП 78.13330.2012. Свод правил. Автомобильные дороги. Актуализированная редакция СНиП 3.06.03-85», утверждённой приказом Минрегиона России от 30.06.2012 №272, ГОСТ 9128-2013 «Смеси асфальтобетонные, полимерасфаль-тобетонные, асфальтобетон для автомобильных дорог и аэродромов. Технические условия», утвержденного приказом Росстандарта от 17.12.2013 №2309-ст технических заданий и условий заключённых контрактов, допустило принятие от подрядчиков работ по устройству покрытия автодорог и установке камней бортовых бетонных, выполненных с грубым нарушением технологии и с отклонениями от требований проектов с низким уровнем качества работ.
Работы приняты ВМКУ «Дорожный фонд» при отсутствии должного контроля качества.
Как указано в заключении по итогам лабораторных исследований ООО «КМВ-ПРОЕКТ», в результате исследования вырубок из асфальтобетонного покрытия и отформованных образцов пришли к выводу, что коэффициент уплотнения не соответствует требованиям СНиП 3.06.03-85 и проекта на 3 из 6 объектов, марка по дробимости щебня минеральной части асфальтобетонной смеси не соответствует требованию ГОСТа на 4 из 6 объектов, показатель водонасыщения отформатированных образцов превышен на 1 из 6 объектах, что приведет к недостаточной долговечности асфальтобетонных покрытий и преждевременному их разрушению. В целом на каждом из 6 проверенных объектов, имеются грубые нарушения технологии производства работ по устройству покрытия автодорог. На 4 из 6 объектов камни бортовые не удовлетворяет требованиям проекта по показателю «морозостойкость» на 25 % от проектной марки.
Всего, в результате выполнения в 2016 году работ по ремонту автодорог в г.Владикавказе на площади 59011 м2 с грубым нарушением технологии и с низким уровнем качества, муниципальному образованию г.Владикавказ нанесен ущерб в сумме 35 244 989,47 руб.
В результате установки на объектах камней бортовых, не удовлетворяющих требованиям проекта в количестве 2421 шт., ущерб, причиненный бюджету г.Владикавказ составил 1 405 241,34 руб.
Общая сумма материального ущерба муниципальному образованию г.Владикавказ, установленная в результате лабораторных испытаний отобранных образцов дорожных покрытий и плит бортовых бетонных, которые свидетельствуют о выполнении подрядчиками работ с грубым нарушением технологии и с низким уровнем качества, составила 36 650 230,81 руб.

	9. ВМКУ «Дорожный фонд» в нарушение статьи 34 Бюджетного кодекса РФ, статьи 12 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ, ГОСТ 25607-2009, «ТЕР-2001 РСО-Алания» и пункта 4.1. МДС 81-35.2004, по 3-м муниципальным контрактам приняло от подрядчиков работы по устройству оснований дорог из щебеночно-песчаной смеси по стоимости большей, чем того требует технология устройства данного вида оснований, чем причинило материальный ущерб муниципальному образованию г.Владикавказ на общую сумму 242 985,48 руб., что свидетельствует о нарушении принципа результативности использования бюджетных средств.
	Указанные нарушения положений «ТЕР-2001 РСО-Алания» и пункта 4.1. МДС 81-35.2004, в локальных сметных расчетах и в актах выполненных работ свидетельствуют об отсутствии должного контроля со стороны ВМКУ «Дорожный фонд» при принятии сметной документации от разработчика – ОАО «Проектная контора Севосетинавтодора», и при приемке работ от подрядчиков.
	
10. Подрядчики, допустившие при проведении работ по текущему ремонту дорог в г.Владикавказ вышеуказанные нарушения, обязаны устранить их за свой счет в соответствии с заключенными муниципальными контрактами. 

По результатам проверки в адрес ВМКУ «Дорожный фонд» направлено Предписание по устранению выявленных фактов нарушений, в котором указано следующее:

1. предпринять срочные меры по возврату денежных средств бюджета муниципального образования г.Владикавказ в сумме 288 509,00 руб., незаконно выплаченных подрядчикам;
2. требовать от подрядчиков, допустивших грубые нарушения при проведении работ по ремонту дорог в г.Владикавказ на сумму 24 298 638,74 руб., устранить их за свой счет в соответствии с законодательством и условиями заключенных муниципальными контрактами.
3. установить должностных лиц ВМКУ «Дорожный фонд», виновных в допущенных нарушениях и решить вопрос об их дисциплинарной ответственности.

По результатам проверки в адрес ВМКУ «Дорожный фонд» направлено Представление с предложением об устранении выявленных в ходе контрольного мероприятия нарушений, для чего выполнить следующее:

1) Своевременно потребовать от подрядчиков, выполнивших работы с нарушениями и недостатками, безвозмездного устранения недостатков, соразмерного уменьшения установленной за работу цены или возмещения расходов на устранение недостатков, в том числе:
- предпринять срочные меры по возврату денежных средств бюджета муниципального образования г.Владикавказ в сумме 288 509,00 руб., незаконно выплаченных подрядчикам;
- потребовать от подрядчиков, допустивших грубые нарушения при проведении работ по ремонту дорог в г.Владикавказ на сумму 36 650 230,81 руб., устранить их за свой счет в соответствии с законодательством и условиями заключенных муниципальными контрактами;
2) Не допускать принятия и оплаты завышенных объёмов и стоимости выполненных работ;
3) Соблюдать принципы эффективности и результативности использования бюджетных средств;
4) Требовать от подрядчиков устранения недостатков в рамках муниципальных контрактов, на которые распространяются гарантийные обязательства по ранее заключённым муниципальным контрактам в соответствии со статьями 722, 723 Гражданского кодекса РФ и частью 4 статьи 33 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ;
5) Объекты выполненных работ, срок гарантийных обязательств подрядчиков на которые не истёк, не включать во вновь заключаемые контракты;
6) Вернуть в муниципальные контракты гарантийный срок на дорожную разметку равный 6 месяцам;
7) При определении стоимости работ руководствоваться положениями Методики определения стоимости строительной продукции на территории Российской Федерации (МДС 81-35.2004), утвержденной постановлением Госстроя России от 05.03.2004 №15/1, и не допускать применения единичных расценок (калькуляций) сомнительного происхождения. Локальные сметные расчеты (сметы) на отдельные виды строительных и монтажных работ, а также на стоимость оборудования составлять исходя из действующих сметных нормативов и показателей на виды работ, конструктивные элементы, а также рыночных цен и тарифов на продукцию производственно-технического назначения и услуги;
8) При осуществлении закупок на нанесение дорожной разметки применять только качественные и сертифицированные материалы, тем более что стоимость 1 кг указанной в локальных сметах и в актах о приёмке выполненных работ, а также в таблице ТЕР27-09-016, «эмали ПФ-133» составляет 240 руб., при реальной рыночной стоимости эмалей дорожных от 80 до 120 руб./кг;
9) Своевременно осуществлять комиссионное освидетельствование скрытых работ с целью недопущения несоблюдения подрядчиками условий заключенных муниципальных контрактов при выполнении работ;
10) Утвердить порядок в соответствии со статьей 162 Бюджетного кодекса РФ, частью 27 «Автомобильные дороги» территориальных сметных нормативов «ТЕР-2001 РСО-Алания», утвержденных распоряжением Правительства РСО-Алания от 26.11.2010 №365-р, пунктом 23 приказа Минфина России от 06.12.2010 №162н «Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению» оприходования и принятия к бухгалтерскому учёту образующихся в результате демонтажа и пригодных для дальнейшего использования материалов, в том числе, таких как гранулят и лом старого асфальтобетона;
11) Соблюдать порядок и правила осуществления контроля и технического надзора за ходом строительства объектов, а также правил и порядка приемки в эксплуатацию законченных строительством объектов в соответствии со СНиП 3.06.03-85 «Автомобильные дороги»;
12) При принятии сметной документации от разработчика, а также при приёмке других работ руководствоваться частью 1 статьи 94 и частью 1 статьи 101 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»;
13) По результатам выявленных проверкой нарушений принять соответствующие меры воздействия и привлечь к дисциплинарной ответственности должностных лиц, виновных в допущенных нарушениях.

По результатам проверки в адрес АМС г.Владикавказа направлено Представление с предложением об устранении выявленных в ходе контрольного мероприятия нарушений, для чего выполнить следующее:
1) Осуществить контроль за исполнением ВМКУ «Дорожный фонд» направленных ему предписания и представления;
2) Принять меры по недопущению в дальнейшем нарушений действующего законодательства и правовых актов муниципального образования г.Владикавказ, отражённых в акте от 21.12.2016 по результатам совместного с Прокуратурой Иристонского района г.Владикавказа контрольного мероприятия «Проверка законности расходования бюджетных средств ВМКУ «Дорожный фонд» за текущий период 2016 года (выборочно)».
3) В соответствии с Федеральным законом от 08.11.2007 №257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» утвердить муниципальными правовыми актами: а) порядок обеспечения сохранности автомобильных дорог местного значения; б) порядок ремонта и содержания автомобильных дорог местного значения, в котором обязательно отразить, что приёмка работ по ремонту и содержанию автодорог производится только при предъявлении подрядчиками фотографий, фиксирующих выполнение скрытых работ;
4) Рассмотреть меры о привлечении к ответственности должностных лиц, виновных в допущенных нарушениях.
5) Принять предусмотренные действующим законодательством меры по возмещению причиненного ущерба муниципальному образованию г.Владикавказ.

Отчет по итогам контрольного мероприятия направлен в Собрание представителей г.Владикавказ и в АМС г.Владикавказа.

Информация об итогах контрольного мероприятия направлена в Прокуратуру Иристонского района г.Владикавказа и в УБЭПиПК МВД по РСО-Алания для принятия соответствующих мер реагирования.



2.5. Контрольное мероприятие «Проверка финансово-хозяйственной деятельности МБОУ СОШ с.Балта по фактам, изложенным в заявлении гр-ки Маргиевой-Джиоевой С.С.» 


Общий объем выборочно проверенных бюджетных средств, израсходованных МБОУ СОШ с.Балта на осуществление финансово-хозяйственной деятельности в 2014-2015 гг. и текущем периоде 2016 года, составил 31 613 877,24 рублей (2014 год – 11 902 052,31 руб.; 2015 год – 13 275 101,8 руб.; 1 полугодие 2016 года – 6 436 723,13 руб.).

Общий объем выявленных нарушений составил – 7 735 764,06 рублей, из них:
- неправомерное использование бюджетных средств – 1 419,940 руб.;
- нарушение правил бухучета и отчетности – 6 315 824,06 рублей.

В ходе проверки выявлены следующие нарушения законодательства Российской Федерации, муниципального образования город Владикавказ:

1. В реквизитах Устава МБОУ СОШ с.Балта отсутствуют даты принятия и утверждения документа, а также дата согласования Устава с УМИЗРАГ АМС г.Владикавказа. 

2. МБОУ СОШ с.Балта ведет дошкольную образовательную деятельность без лицензии, что является административным правонарушением, ответственность за которое предусмотрена ч. 1 ст. 19.20 КоАП РФ в виде штрафа для должностных лиц – от 30 000 до 50 000 руб. (или дисквалификации на срок от 1 года до 3 лет).

3. В нарушение п.71 «Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений», утвержденной приказом Минфина России от 01.12.2010 №157н земельный участок (кадастровый номер 15:09:0033802:45) площадью 2366м2, используемый МБОУ СОШ с.Балта на праве постоянного (бессрочного) пользования учитывается на балансовом счете 0 103 00 000 "Непроизведенные активы" по кадастровой стоимости, завышенной на 6 315 824,06 руб., в результате чего допущено искажение показателей Баланса (ф.0503730) МБОУ СОШ с.Балта на 1 января 2016 года на сумму 6 315 824,06 руб.

4. Отсутствует зарегистрированное право на фактически используемые МБОУ СОШ с.Балта для целей детсада с.Балта и начальной школой с.Эзми земельные участки, (отсутствуют свидетельства о государственной регистрации права постоянного (бессрочного) пользования этими земельными участками). Также, отсутствует свидетельство о праве оперативного управления нежилым зданием начальной школы с.Эзми.

5. В рамках проверки информации об отсутствии в 2014/2015 учебном году обучающихся в начальной школе с.Эзми, в связи с поступившим ответом от директора средней общеобразовательной школы-детского сада с.п. Джейрах (Республика Ингушетия) Тачиевой Э.М., в адрес Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ на запрос, инициированный АМС г.Владикавказа, подтвержда-ющим непрерывность обучения 10 школьников: Цурова Руслана Хаважевича – 2008 г.р.; Цурова Мансура Яхьяевича – 2008 г.р.; Цуровой Ясмины Магомедовны – 2008 г.р.; Цурова Адама Джабраиловича – 2008 г.р.; Цуровой Лейлы Иссаевны – 2008 г.р.; Томовой Дали Магомедовны – 2007 г.р.; Томовой Амины Магомедовны – 2008 г.р.; Цурова Мурата Хаважевича – 2005 г.р.; Цуровой Зульфии Джабраиловны – 2006 г.р. и Цуровой Айны Иссаевны – 2004 г.р. в школе с.п. Джейрах в период с 2014 по настоящее время, Контрольно-счетная палата г.Владикавказ не может ни подтвердить. ни опровергнуть имеющуюся в обращении Маргиевой-Джиоевой С.С. информацию о том, что в начальной школе с.Эзми не обучался ни один ученик.
Контрольно-счетная палата г.Владикавказ считает, что для подтверждения указанной в обращении Маргиевой-Джиоевой С.С. информации о том, что в начальной школе с.Эзми не обучался ни один ученик, следует провести опрос всех 10 учеников на предмет прохождения или не прохождения ими учебы в 2014/2015 учебном году в начальной школе с.Эзми. 
Определение местонахождения указанных учеников и проведение их опроса, с учетом возраста в присутствии родителей, не входит в компетенцию КСП г.Владикавказ, так как указанные действия относятся к компетенции правоохранительных органов. 
При этом, работникам начальной школы с.Эзми за 2014/2015 учебный год была начислена заработная плата в общей сумме 312 597,0 руб., в том числе: педагогическому персоналу – 133 036,0 руб.; прочему персоналу – 179 561,0 рублей. 
С учетом удержаний из зарплаты (подоходного налога, профвзносов), сумма к выдаче посредством электронных (зарплатных) карточек составила 272 831,0 руб., в том числе: Павлиашвили И.Ю. – 36 768,0 руб.; Козыревой М.К. – 63 902,0 руб.; Небошкиной Т.Н. – 7 506,0 руб.; Хабаловой Р.И. 8 052,0 руб.; Козыреву М.Б. – 54 651,0 руб.; Лоховой М.С. – 101 952,0 рублей. 

6. Директор МБОУ СОШ с.Балта Бучукури И.О., за период с 01.01.2014 по 28.02.2014, помимо исполнения обязанностей по своей должности, фактически исполняла обязанности еще по 4 должностям в этой же школе.

7. В нарушение ст.284 Трудового кодекса Российской Федерации и п.5 ст.51 Федерального закона от 29.12.2012 №273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», сумма начисленной директору МБОУ СОШ с.Балта Бучукури И.О. заработной платы по совмещаемым должностям (свыше 1,5 ставки) за период с 01.01.2014 по 01.03.2014 составила 38 408,0 рублей.

8. Директор МБОУ СОШ с.Балта Бучукури И.О., за период с 01.03.2014 по 31.08.2014, помимо исполнения основных обязанностей по своей должности, фактически исполняла обязанности еще по 3 должностям в этой же школе, одновременно являясь учителем русского языка (в объеме 0,5 ставки), делопроизводителем (0,5 ставки) и кастеляншей (0,5 ставки) в этой же школе.

9. В нарушение ст.284 Трудового кодекса Российской Федерации, сумма начисленной директору МБОУ СОШ с.Балта Бучукури И.О. заработной платы по совмещаемым должностям (свыше 1,5 ставки) за период с 01.03.2014 по 01.09.2014 составила 27 844,0 рублей.

10. Директор МБОУ СОШ с.Балта Бучукури И.О., за период с 01.09.2014 по 31.10.2014, помимо исполнения обязанностей по своей должности, фактически исполняла еще обязанности учителя русского языка (в объеме 0,5 ставки) и вела предшкольные занятия (в объеме 1 ставки).

11. В нарушение ст.284 Трудового кодекса Российской Федерации, сумма начисленной директору МБОУ СОШ с.Балта Бучукури И.О. заработной платы по совмещаемым должностям (свыше 1,5 ставки) за период с 01.09.2014 по 31.10.2014 составила 36 018,0 рублей.

12. Директор МБОУ СОШ с.Балта Бучукури И.О., за период с 01.11.2014 по 31.12.2014, помимо исполнения обязанностей по своей должности, фактически исполняла еще обязанности учителя русского языка (в объеме: ноябрь – 0,5 ставки, декабрь – 1,0 ставка), руководителя структурного подразделения МБДОУ №8 с.Балта (в объеме – 1,0 ставки) и вела предшкольные занятия (в объеме 1 ставки).

13. В нарушение ст.284 Трудового кодекса Российской Федерации и п.5 ст.51 Федерального закона от 29.12.2012 №273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», сумма начисленной директору МБОУ СОШ с.Балта Бучукури И.О. заработной платы по совмещаемым должностям (свыше 1,5 ставки) с 01.11.2014 по 31.12.2014 составила 72 796,0 рублей.

14. Директор МБОУ СОШ с.Балта Бучукури И.О., за период с 01.01.2015 по 31.12.2015, помимо исполнения обязанностей по своей должности (40 часов в неделю), фактически исполняла еще обязанности учителя русского языка (20 часов в течение 6-ти дневной недели), руководителя структурного подразделения МБДОУ №8 с.Балта (40 часов в течение 5-ти дневной недели) и вела предшкольные занятия (16 часов в течение 6-ти дневной недели). 

15. В 2015 году на Бучукури И.О. приходилось 116 часов недельной нагрузки (40+20+40+16=116) в течение всего учебного периода, что в пересчете составляет ежедневную нагрузку 20 часов в день. 

16. В нарушение ст.284 Трудового кодекса Российской Федерации и п.5 ст.51 Федерального закона от 29.12.2012 №273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», сумма начисленной директору МБОУ СОШ с.Балта Бучукури И.О. заработной платы по совмещаемым должностям (свыше 1,5 ставки) за период с 01.01.2015 по 31.12.2015 составила 444 006,0 рублей.

17. Директор МБОУ СОШ с.Балта Бучукури И.О., за период с 01.01.2016 по 31.07.2016, помимо исполнения обязанностей по своей должности, фактически исполняла еще обязанности учителя русского языка (в объеме 20 часов), руководителя структурного подразделения МБДОУ №8 с.Балта (в объеме – 1,0 ставки) и вела предшкольные занятия (в объеме 16 часов).

18. В нарушение ст.284 Трудового кодекса Российской Федерации и п.5 ст.51 Федерального закона от 29.12.2012 №273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», сумма начисленной директору МБОУ СОШ с.Балта Бучукури И.О. заработной платы по совмещаемым должностям (свыше 1,5 ставки) за период с 01.01.2016 по 31.07.2016 составила 217 819,0 рублей.
19. Директор МБОУ СОШ с.Балта Бучукури И.О., за период с 01.08.2016 и по настоящее время, помимо исполнения обязанностей по своей должности, фактически исполняла еще обязанности учителя русского языка (в объеме 
6 часов) и руководителя структурного подразделения МБДОУ №8 с.Балта 
(в объеме – 1,0 ставки).

20. В нарушение ст.284 Трудового кодекса Российской Федерации и п.5 ст.51 Федерального закона от 29.12.2012 №273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», сумма начисленной директору МБОУ СОШ с.Балта Бучукури И.О. заработной платы по совмещаемой должности (свыше 1,5 ставки) за период с 01.08.2016 и по настоящее время (август 2016 года) составила 41 096,0 рублей.

21. В нарушение ст.284 Трудового кодекса Российской Федерации и п.5 ст.51 Федерального закона от 29.12.2012 №273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», общая сумма начисленной директору МБОУ СОШ с.Балта Бучукури И.О. заработной платы по совмещаемым должностям (свыше 1,5 ставки) за период с 01.01.2014 и по настоящее время (август 2016 года) составила 877 987,0 рублей.

(38 408,0+27 844,0+36 018,0+72 796,0+444 006,0+217 819,0+41 096=877 987,0)

22. Заместитель директора МБОУ СОШ с.Балта по учебно-воспитательной работе Павлиашвили И.Г., за период с 01.03.2013 по 31.12.2015, помимо исполнения основных обязанностей по своей должности в объеме 1 ставки, фактически исполняла еще обязанности учителя географии с нагрузкой 11-13 часов (0,75 ставки), подсобного рабочего с нагрузкой 0,5 ставки в детском саду с 01.03.2013, сторожа с нагрузкой 1,0 ставки в детском саду с 01.06.2013, завхоза с нагрузкой 0,5 ставки в детском саду с 01.06.2013, электрика с нагрузкой 0,5 ставки в детском саду временно с 01.06.2015 по 28.06.2015, дворника с нагрузкой 0,75 ставки в детском саду временно с 03.08.2015 по 30.08.2015.

23. В нарушение ст.284 Трудового кодекса Российской Федерации, общая сумма начисленной заместителю директора МБОУ СОШ с.Балта по учебно-воспитательной работе Павлиашвили И.Г. заработной платы по совмещаемым должностям (свыше 1,5 ставки) за период с 01.03.2013 по 31.12.2015 составила 162 599,0 рублей, в том числе: за 2013 год – 31 230,0 руб., за 2013 год (за завхоза) – 2 602,0 руб., за 2014 год – 68 985,0 руб., за 2015 год – 59 782,0 рублей.

24. Учитель изобразительного искусства с нагрузкой 0,5 ставки Павлиашвили И.Ю., за период с 01.01.2014 по 30.04.2015, помимо исполнения основных обязанностей по своей должности в объеме 0,5 ставки, фактически исполняла еще обязанности инструктора по физической культуре в детском саду школы с нагрузкой 0,5 ставки (приказ МБОУ СОШ с.Балта от 01.03.2013 №7), вела предшкольные занятия с нагрузкой 0,75 ставки (15 часов) в начальной школе с.Эзми (с января по июнь 2014 года), учителя начальных классов начальной школы с.Эзми с 18 часовой нагрузкой с 1 сентября 2014 года по март 2015 года.

25. В нарушение ст.284 Трудового кодекса Российской Федерации, общая сумма начисленной учителю изобразительного искусства МБОУ СОШ с.Балта Павлиашвили И.Ю. заработной платы по совмещаемым должностям (свыше 1,5 ставки) за период с 01.01.2014 по 30.04.2015 составила 113 427,0 рублей, в том числе: за 2014 год – 77 240,0 руб., за 2015 год – 36 187,0 рублей.

26. Учитель осетинского языка Кибилова Е.А., за период с 01.01.2015 по настоящее время, помимо исполнения основных обязанностей по своей должности в объеме 1,0 ставки (17 часов), фактически исполняла еще обязанности воспитателя-осетиноведа (0,25 ставки) и инструктора по физической культуре в детском саду школы с нагрузкой 0,5 ставки с 12.05.2015.

27. В нарушение ст.284 Трудового кодекса Российской Федерации, общая сумма начисленной учителю осетинского языка МБОУ СОШ с.Балта Кибиловой Е.А. заработной платы по совмещаемой должности инструктора по физической культуре (свыше 1,5 ставки) за период с 01.01.2015 по 30.08.2016 составила 119 308,0 рублей, в том числе: за 2015 год – 62 692,0 руб., за 2016 год – 56 616,0 рублей.

28. В нарушение ст.284 Трудового кодекса Российской Федерации, общая сумма начисленной завхозу детского сада в МБОУ СОШ с.Балта Гвритишвили Н.В. заработной платы по совмещаемым должностям (свыше 1,5 ставки) за период с 2013 года по 31.05.2015 составила 146 619,0 рублей, в том числе: за 2013 год – 39 702,0 руб., за 2014 год – 69 637,0 руб., за 2015 год – 37 280,0 рублей.

29. Всего, общая сумма неправомерно начисленной заработной платы по совмещаемым должностям (свыше 1,5 ставки) работникам МБОУ СОШ с.Балта Бучукури И.О., Павлиашвили И.Г., Павлиашвили И.Ю., Кибиловой Е.А. и Гвритишвили Н.В. за период с 2013 года по настоящее время составила 1 419 940,0 рублей. (877 987,0+162 599,0+113 427,0+119 308,0+146 619,0=1 419 940,0)

Данные нарушения произошли в результате неисполнения должностным лицом МБОУ СОШ с.Балта и должностными лицами Управления образования АМС г.Владикавказа, курирующих деятельность МБОУ СОШ с.Балта, своих должностных обязанностей.

По результатам проверки в целях устранения выявленных нарушений законодательства Российской Федерации, нормативных правовых актов муниципального образования город Владикавказ направлено Представление №8 от 21.11.2016 в МБОУ СОШ с.Балта с предложением об устранении выявленных в ходе проверки нарушений, указанных в акте проверки от 08.11.2016 и отраженных в отчете, в котором предложено следующее:

1) Привести реквизиты Устава МБОУ СОШ с.Балта в соответствие с требования нормативных правовых актов муниципального образования г.Владикавказ.

2) Осуществить получение МБОУ СОШ с.Балта лицензии на ведение дошкольной образовательной деятельности.

3) В соответствие с п.71 «Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений», утвержденной приказом Минфина России от 01.12.2010 №157н земельный участок (кадастровый номер 15:09:0033802:45) площадью 2366 м2, используемый МБОУ СОШ с.Балта на праве постоянного (бессрочного) пользования учесть на балансовом счете 0 103 00 000 "Непроизведенные активы" по текущей кадастровой стоимости, в сумме 4 671 596,02 рублей. 

4) Зарегистрировать право на фактически используемые МБОУ СОШ с.Балта для целей детсада с.Балта и начальной школой с.Эзми земельные участки, (получить свидетельства о государственной регистрации права постоянного (бессрочного) пользования этими земельными участками). Также, получить свидетельство о праве оперативного управления нежилым зданием начальной школы с.Эзми.

5) Привести замещение штатных должностей штатного расписания МБОУ СОШ с.Балта в соответствии с нормами правовых актов муниципального образования г.Владикавказ.

6) Дать письменное подтверждение наличия обучающихся в 2014/2015 учебном году в начальной школе с.Эзми.

7) Принять предусмотренные законом меры по возврату в бюджет города неправомерно выплаченных денежных средств в виде заработной платы в сумме 1 419 940,0 рублей. 

По результатам проверки в Управление образования АМС г.Владикавказа направлено Представление №9 от 21.11.2016 с предложением об устранении выявленных в ходе проверки нарушений, указанных в акте проверки от 08.11.2016 и отраженных в отчете, в котором предложено следующее:

1) Осуществить контроль за своевременным и надлежащим выполнением МБОУ СОШ с.Балта требований, указанных в представлении Контрольно-счетной палаты г. Владикавказа.

2) Принять меры по устранению выявленных нарушений и недостатков, по недопущению в дальнейшем нарушений действующего федерального законодательства и муниципальных правовых актов муниципального образования г.Владикавказ, отраженных в настоящем Отчете по результатам контрольного мероприятия.

3) Установить должностных лиц МБОУ СОШ с.Балта, виновных в допущенных нарушениях и решить вопрос об их ответственности.

4) Принять предусмотренные законом меры по возврату в бюджет города неправомерно выплаченной заработной платы в сумме 1 419 940,0 рублей. 
5) При отсутствии подтверждения в наличии документов подтверждающих обучение школьников в 2014/2015 учебном году в начальной школе с.Эзми, считать неправомерным выплату заработной платы работникам начальной школы с.Эзми в указанном периоде в сумме 312 597,0 руб. и принять меры по возврату указанной выплаты в бюджет города в сумме 312 597,0 рублей.
Отчет о результатах контрольного мероприятия направлен главе муниципального образования г.Владикавказ и главе АМС г.Владикавказа.

Информация об итогах контрольного мероприятия направлена в прокуратуру Затеречного района г.Владикавказа для принятия мер прокурорского реагирования.



2.6.  Совместное с Управлением Федеральной службы безопасности РФ по Республике Северная Осетия-Алания контрольное мероприятие «Проверка законности, эффективности и результативности использования АМС г.Владикавказа бюджетных средств, направленных на проведение культурных, праздничных и спортивных мероприятий в 2014-2015 годах и текущий период 2016 года (выборочно)


Общий объем выборочно проверенных бюджетных средств, израсходо-ванных Управлением культуры АМС г.Владикавказа на осуществление культурных, праздничных и спортивных мероприятий в 2014-2015 годах и текущий период 2016 года (выборочно), составил 15 730 900,0 рублей.

Общий объем выявленных нарушений составил – 4 535 800,0 рублей, из них: 
- неправомерное расходование средств – 2 719 400,0 рублей (333 900,0 + 57 500,0 + 81 600,0 + 117 500,0 + 120 500,0 + 1 836 000,0 + 172 400,0); 
- неэффективное использование бюджетных средств – 1 804 700,0 рублей (868 400,0 + 185 100,0 + 63 200,0 + 688 000,0); 
- непоступление платежей по подоходному налогу в бюджет – 11 700,0 рублей. 

Из общей суммы выявленных нарушений подлежит возмещению в бюджет города Владикавказа – 2 731 100,0 рублей (4 535 800,0 – 1 804 700,0).

В ходе проверки выявлены следующие нарушения законодательства Российской Федерации, муниципального образования город Владикавказ:

1) В нарушение требований ст. 242 Бюджетного кодекса Российской Федерации и п.6 «Порядка предоставления субсидий на 2014 год городскому Совету ветеранов войны, труда, вооруженных сил и правоохранительных органов за счет средств бюджета муниципального образования г.Владикавказ», утвержденного постановлением АМС г.Владикавказа от 16.06.2014 №1361, остаток неиспользованных городским Советом ветеранов средств по состоянию на 01.01.2015 в сумме 166 100,0 руб., не возвращен в городской бюджет. 

2) В Управлении культуры АМС г.Владикавказа при выделении средств на 2014 год городскому Совету ветеранов в сумме 500 000,0 руб. отсутствовали:
- основание для участия в данном мероприятии именно Совета ветеранов г. Владикавказа;
- Соглашение с городским Советом ветеранов, как исполнителем мероприятия;
- системный расчет приоритетных направлений при использовании городским Советом ветеранов выделенной суммы – 500 000,0 рублей, с указанием наименования расходов.

3) В связи с отсутствием первичных документов, подтверждающих фактическое расходование бюджетных средств в сумме 500 000,0 руб. по муниципальной целевой программе «Гражданское и патриотическое воспитание граждан г.Владикавказа» на 2014 год, направленных городскому Совету ветеранов на осуществление мероприятий по патриотическому и гражданскому воспитанию в связи с памятными датами и событиями, оказанию материальной помощи малоимущим и социально не защищенным категориям граждан, участникам ВОВ, Управлением культуры АМС г.Владикавказа допущено неправомерное расходование бюджетных средств в сумме 333 900,0 рублей (без учета остатка на конец 2014 года).

4) За счет выплаты работающим в администрации местного самоуправления г.Владикавказа женщинам (331 чел.) к празднику 8 Марта – 666 960,0 руб. (денежное поощрение которых должно производиться из средств предусмотренных на содержание структурных подразделений АМС в пределах выделенных ассигнований) и оплаты страховых взносов в сумме – 201 420,0 руб., Управлением культуры АМС г.Владикавказа не реализовано подпрограммное мероприятие «Развитие культурно-досуговой деятельности, создание условий для гражданского, духовно-нравственного воспитания различных групп населения г.Владикавказа, граждан всех возрастных категорий», предусмотренное муниципальной программой «Развитие культурной жизни г.Владикавказа» на 2015 год, в результате чего было допущено неэффективное использование бюджетных средств в сумме 868 400,0 рублей.

5) Управление культуры АМС г.Владикавказа неправомерно заключило трудовое соглашение от 11.06.2015 №1 с Колесниковой Т.С., профессиональная деятельность которой в качестве режиссёра-постановщика праздника не подтверждается копиями документов (дипломом, трудовой книжкой, рекомендательными письмами и т.д.).

6) В нарушение условий трудового соглашения от 11.06.2015 №1, путем необоснованного принятия акта выполненных работ без приложения к нему документов, подтверждающих фактическое проведение праздничного мероприятия по утвержденному сценарию и участие в этом мероприятии Колесниковой Т.С. в качестве режиссера-постановщика праздничного мероприятия, Управление культуры АМС г.Владикавказа произвело оплату услуги режиссера-постановщика праздничного мероприятия «День России» Колесниковой Т.С., в результате чего допустило неправомерное расходование бюджетных средств в общей сумме 57 500,0 рублей.

7) Путем выплаты 103 400,0 руб. за исполнение 10 песен (без наличия утвержденного репертуара и расценок на исполняемые песни), а также завышения стоимости на 81 700,0 руб. авиаперелета двух приглашенных участников праздничного мероприятия, Управлением культуры АМС г.Владикавказа допущено неэффективное использование бюджетных средств в общей сумме 185 100,0 рублей.

8) Путем выплаты исполнителю на праздничном мероприятии «День России» Тюльпанову Ю.И. 63 200,0 руб. за услугу, вид оказания которой и необходимость в оказании которой документально не подтверждены, Управлением культуры АМС г.Владикавказа допущено неэффективное использование бюджетных средств в общей сумме 63 200,0 рублей.

9) Путем оплаты не предусмотренных сметой фестиваля услуг по предоставлению дополнительного питания членам жюри и гостям, Управлением культуры АМС г.Владикавказа допущено неправомерное расходование бюджетных средств в сумме 81 600,0 рублей.

10) Путем завышенной оплаты услуги по организации фуршета «Вечер Дружбы» для младшей группы из 460 детей по 500 рублей на сумму 230 000,0 рублей, вместо предусмотренной оплаты из расчета 225 детей младшей группы на сумму 112 500,0 руб., переплата составила 117 500,0 рублей (230 000,0 – 112 500,0), в результате чего, Управлением культуры АМС г.Владикавказа допущено неправомерное расходование бюджетных средств в сумме 117 500,0 рублей.

11) Путем завышенной оплаты услуги по организации фуршета «Вечер Дружбы» для 500 детей старшей группы по 500,0 руб. на сумму 250 000,0 рублей, вместо предусмотренной оплаты из расчета 259 детей старшей группы на сумму 129 500,0 руб., переплата составила 120 500,0 рублей (250 000,0 – 129 500,0), в результате чего, Управлением культуры АМС г.Владикавказа допущено неправомерное расходование бюджетных средств в сумме 120 500,0 рублей.

12) Путем завышенной оплаты расходов на питание руководителей групп участников «Вечера Дружбы», количество которых фактически составляет не 350 чел., а 96 чел. на сумму 134 400,0 руб. (350 – 96 = 254 чел. х 1 400,0 руб. = 490 000,0 – 355 600,0 = 134 400,0), Управлением культуры АМС г.Владикавказа допущено неправомерное расходование бюджетных средств в сумме 134 400,0 рублей.

13) За счет необоснованного увеличения количества участников фестиваля на 270 человек (с 580 до 850 участников), по двум заключенным с ООО «ФИРМА ИРИСТОН» муниципальным контрактам от 11.05.2015 №79 и от 11.05.2015 №82 оплачена завышенная стоимость оказанных услуг на 1 836 000,0 руб. ((2 992 000,0 + 2 788 000,0 = 5 780 000,0) - (2 041 600,0 + 1 902 400,0 = 3 944 000,0) (обед / 850 чел. х 8 дней х 440,0 руб. / - /580 чел. х 8 дней х 440,0 руб. / = 950 400,0 руб. + (ужин / 850 чел. х 8 дней х 410,0 руб. / - / 580 чел. х 8 дней х 410,0 руб. / = 885 600,0 руб.) в результате чего, Управлением культуры АМС г.Владикавказа допущено неправомерное расходование бюджетных средств в сумме 1 836 000,0 рублей.

14) Управление культуры АМС г.Владикавказа неправомерно заключило трудовое соглашение от 08.05.2015 №8 с Колесниковой Т.С., профессиональная деятельность которой в качестве режиссёра-постановщика праздника не подтверждается соответствующими документами (дипломом, трудовой книжкой, рекомендательными письмами и т.д.) и оплатило Колесниковой Т.С. с оплатой гонорара в сумме 172 400,0 руб., в результате чего допустило неправомерное расходование бюджетных средств в общей сумме 172 400,0 рублей.

15) На договоре найма жилья для Колесниковой Т.С. от 11.04.2015 отсутствует отметка налоговой инспекции о принятии указанного документа на учет для последующего удержания подоходного налога с дохода гражданки Мусиевой М.В., в результате чего в бюджет г.Владикавказа в качестве подоходного налога не поступили денежные средства в сумме 11 700,0 рублей (90 000,0 руб. х 13% = 11 700,0 руб.). 

16) За счет выплаты работающим в администрации местного самоуправления г.Владикавказа женщинам (344 чел.) к празднику 8 Марта – 688 000,0 руб. (денежное поощрение которых должно производиться из средств предусмотренных на содержание структурных подразделений АМС в пределах выделенных ассигнований), Управлением культуры АМС г.Владикавказа не реализовано подпрограммное мероприятие «Развитие культурно-досуговой деятельности, создание условий для гражданского, духовно-нравственного воспитания различных групп населения г.Владикавказа, граждан всех возрастных категорий», предусмотренное муниципальной программой «Развитие культурной жизни г.Владикавказа» на 2016 год, в результате чего было допущено неэффективное использование бюджетных средств в сумме 688 000,0 рублей.

17) Всего, общая сумма выявленных нарушений – 4 535 800,0 рублей, из них: неправомерное расходование средств – 2 719 400,0 руб. (333 900,0 + 57 500,0 + 81 600,0 + 117 500,0 + 120 500,0 + 1 836 000,0 + 172 400,0); неэффективное использование бюджетных средств – 1 804 700,0 (868 400,0 + 185 100,0 + 63 200,0 + 688 000,0 = 1 804 700,0); непоступление платежей по подоходному налогу в бюджет – 11 700,0 рублей. 

18) Из общей суммы выявленных нарушений подлежит возмещению в бюджет города Владикавказа – 2 731 100,0 рублей (4 535 800,0 – 1 804 700,0 = 2 731 100,0).

Данные нарушения произошли в результате неисполнения должностными лицами Управления культуры АМС г.Владикавказа и должностными лицами АМС г.Владикавказа, курирующими деятельность Управления культуры АМС г.Владикавказа, своих должностных обязанностей.

По результатам проверки, в целях устранения выявленных нарушений законодательства Российской Федерации, нормативных правовых актов муниципального образования город Владикавказ в Управление культуры АМС г.Владикавказа направлено Представление №11 от 28.11.2016   об устранении выявленных в ходе проверки нарушений, указанных в акте от 11.11.2016 и отраженных в отчете, в котором предложено следующее:

1) Для оценки результативности мероприятий, своевременности сроков их реализации и эффективности расходования бюджетных средств, предусмотреть в паспорте муниципальной программы «Развитие культуры г.Владикавказа» на 2016 год и последующие годы конкретный перечень объектов по каждому мероприятию программы, расчет потребности во всех видах ресурсов на программные мероприятия по объектам, этапных и конечных результатов по достижению поставленных целей по каждому мероприятию.

2) Оформление и списание, предусмотренных программными мероприятиями представительских расходов на проведение культмассовых мероприятий, проводить в соответствии с «Порядком материально-технического и организационного обеспечения деятельности органов местного самоуправления муниципального образования город Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденным решением Собрания представителей г.Владикавказ от 29.05.2015 №12/76.

3) Проводить праздничные мероприятия только при наличии утвержденных установленным порядком сценариев.

4) Акты выполненных работ (оказания услуг) принимать к оплате и оплачивать только после окончания проведения праздничных мероприятий.

5) Для подготовки и проведения праздничных мероприятий трудовые договоры (контракты) заключать только с лицами, имеющими опыт в организации проведения праздников и профессиональную подготовку в качестве режиссеров-постановщиков праздников, с подтверждением соответствующими документами.

6) Принять предусмотренные законом меры по возврату в бюджет города неправомерно израсходованных бюджетных средств (2 719 400,0 руб.), не поступивших платежей по подоходному налогу (11 700,0 руб.) в общей сумме 2 731 100,0 рублей.

По результатам проверки в АМС г.Владикавказа направлено Представление №10 от 28.11.2016 с предложением об устранении выявленных в ходе проверки нарушений, указанных в акте от 11.11.2016 и отраженных в отчете, в котором предложено следующее:
1) Осуществить контроль за своевременным и надлежащим выполнением Управлением культуры АМС г.Владикавказа требований, указанных в представлении Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ.

2) Принять меры по устранению выявленных нарушений и недостатков, по недопущению в дальнейшем нарушений действующего федерального законодательства и муниципальных правовых актов муниципального образования г.Владикавказ, отраженных в настоящем Отчете по результатам контрольного мероприятия.

3) Установить должностных лиц Управления культуры АМС г.Владикавказа, виновных в допущенных нарушениях и решить вопрос об их ответственности.

4) Принять предусмотренные законом меры по возврату в бюджет города неправомерно израсходованных бюджетных средств (2 719 400,0 руб.), не поступивших платежей по подоходному налогу (11 700,0 руб.) в общей сумме 2 731 100,0 рублей.

Отчет о результатах контрольного мероприятия направлен главе муниципального образования г.Владикавказ и главе АМС г.Владикавказа.

Информация об итогах контрольного мероприятия направлена в Управление ФСБ РФ по РСО-Алания и прокуратуру Иристонского района г.Владикавказа для принятия соответствующих мер реагирования.



2.7. Совместное с Прокуратурой Иристонского района г.Владикавказа и Управлением Федеральной службы безопасности РФ по Республике Северная Осетия-Алания контрольное мероприятие «Проверка расходования АМС г.Владикавказа бюджетных средств, выделенных на реализацию муниципальной программы «Развитие культуры г.Владикавказа в 2014-2015 годах и текущий период 2016 года (выборочно)» 


Общий объем выборочно проверенных бюджетных средств, израсходо-ванных Управлением культуры АМС г.Владикавказа на осуществление культурных, праздничных и спортивных мероприятий в 2015 году (выборочно), составил 36 515 800,0 рублей.

Общий объем выявленных нарушений составил – 1 209 950,0 рублей, из них: 
- неправомерное расходование средств – 1 001 550,0 руб. (285 200,0 + 57 500,0 + 63 750,0 + 50 000,0 +67 500,0 + 477 600,0); 
- непоступление платежей по подоходному налогу в бюджет – 19 900,0 руб. (11 100,0 + 8 800,0); 
- невозврат остатка средств на счетах в бюджет – 188 500,0 рублей. 

Денежные средства в сумме – 1 209 950,0 руб. подлежат возврату в бюджет города Владикавказа в полном объеме.

В ходе проверки выявлены следующие нарушения законодательства Российской Федерации, муниципального образования город Владикавказ:

1) В нарушение требований «Порядка разработки и мониторинга исполнения муниципальных программ и ведомственных целевых программ г.Владикавказа», утвержденного распоряжением АМС г.Владикавказа от 26.09.2013 №2321, в отчетах Управления культуры АМС г.Владикавказа о реализации муниципальных программ «Развитие культуры г.Владикавказа» за 2014-2015 гг. отсутствуют пояснительные записки к указанным отчетам, также отсутствуют результаты мониторинга хода реализации и оценки достижения целей программ.

2) Отсутствие в паспорте муниципальной программы «Развитие культуры г.Владикавказа» на 2015 год конкретного перечня объектов по каждому мероприятию программы, расчетов потребности во всех видах ресурсов на программные мероприятия по объектам, этапных и конечных результатов по достижению поставленных целей по каждому мероприятию, не позволяет оценить результативность мероприятий, своевременность сроков их реализации и эффективность расходования бюджетных средств.

3) В механизме реализации муниципальной программы «Развитие культуры г.Владикавказа» на 2015 год, не определены функции и полномочия заказчика АМС г.Владикавказа и исполнителя программы Управления культуры АМС г.Владикавказа (отсутствует порядок разработки нормативных правовых актов, необходимых для реализации программы, подготовки предложений по уточнению перечня программных мероприятий).

4) В нарушение требований «Порядка материально-технического и организационного обеспечения деятельности органов местного самоуправления муниципального образования город Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденного решением Собрания представителей г.Владикавказ от 29.05.2015 №12/76, не соблюдается порядок оформления и списания, предусмотренных программными мероприятиями представительских расходов на проведение культмассовых мероприятий.

5) Финансирование муниципальной программы «Развитие культуры г.Владикавказа» на 2015 год составило 154 943 840,0 руб. или 91,4% от плановых назначений, в том числе по источникам финансирования: 
- по средствам местного бюджета – 129 525 040,0 руб., или 89,9%;
- по республиканским средствам – 25 348 000,0 руб., или 100,0%;
- по федеральным средствам – 70 800,0 руб., или 100,0 процентов.

6) Общий объем израсходованных средств на реализацию муниципальной программы «Развитие культуры г.Владикавказа» на 2015 год оказался равен общему объему финансирования программы и составил 154 943 840,0 руб., в том числе по источникам финансирования: 
- по средствам местного бюджета – 129 525 040,0 руб., или 89,9%;
- по республиканским средствам – 25 348 000,0 руб., или 100,0%;
- по федеральным средствам – 70 800,0 руб., или 100,0 процентов.

7) В разрезе подпрограмм расходы оказались следующими:
- по подпрограмме 1 «Развитие культуры г.Владикавказа» – 33 097 740,0 рублей, или 84,3% от суммы средств, предусмотренных на реализацию подпрограммы (из них израсходовано средств местного бюджета – 33 097 740,0 руб.);
- по подпрограмме 2 «Гражданское и патриотическое воспитание граждан г.Владикавказа» – 3 418 100,0 рублей, или 84,1% от суммы средств, предусмотренных на реализацию подпрограммы (из них израсходовано средств местного бюджета – 3 418 100,0 руб.);
- по подпрограмме 3 «Обеспечение деятельности муниципальных учреждений культуры г.Владикавказа» – 118 428 000,0 руб., или 93,9% от суммы средств, предусмотренных на реализацию подпрограммы (из них израсходовано: средств местного бюджета – 93 009 200,0 руб. или 92,4%; республиканских средств – 25 348 000,0 руб. или 100,0%; федеральных средств – 70 800,0 руб. или 100,0 процентов).

8) По 38 мероприятиям программы исполнение оказалось следующим:
- на 100,0 процентов выполнены 6 мероприятий: 
- День России;
- Праздничное оформление города к 70-летию Победы;
- Погашена кредиторская задолженность в сумме 106 200,0 руб.;
- Освещение культурных мероприятий в СМИ;
- Финансирование деятельности Советов ветеранов;
- Погашена кредиторская задолженность в сумме 130 900,0 руб.;
- полностью не выполнены 5 мероприятий: 
- День осетинского языка и литературы, День славянской письменности;
- Празднование национального праздника Джеоргуыба;
- Реставрация и текущий ремонт памятников и объектов культуры;
- Конкурс журналистского мастерства;
- Проведение фейерверочных показов, салютов.
- менее чем на 50,0 процентов выполнены 4 мероприятия: 
- Театрализованное новогоднее представление на пл. Свободы (49,3%);
- Изготовление сувенирной продукции (37,2%);
- Субсидия на иные цели МБУК ВГМЦ им. К.Л.Хетагурова (30,0%);
- Военно-мемориальная работа (22,8%);

9) Финансовое обеспечение деятельности всех муниципальных учреждений культуры г.Владикавказа, исполняющих муниципальные задания, составило менее 100,0% плановых назначений. 

10) Из-за общего недофинансирования из местного бюджета муниципальной программы «Развитие культуры г.Владикавказа» на 2015 год на 14 493 740,0 руб., ее исполнение в целом оказалось недовыполненным на 8,6 процентов.

11) Отсутствует (к проверке не представлен) утвержденный в установленном порядке сценарий проведения мероприятия «День защитника Отечества – 23 февраля». 

12) В один и тот же день 20.02.2015 со всеми участниками (26 чел.) концертного мероприятия «День защитника Отечества – 23 февраля» были заключены трудовые соглашения, а также подписаны акты выполненных работ и произведена оплата этих работ по ведомостям. 

13) В нарушение условий трудовых соглашений от 20.02.2015, путем необоснованного принятия досрочно актов выполненных работ от 20.02.2015, Управление культуры АМС г.Владикавказа неправомерно 20.02.2015 оплатило неисполненные на указанную дату услуги 26 участников концертного мероприятия «День защитника Отечества – 23 февраля», в результате чего допустило неправомерное расходование бюджетных средств в общей сумме 285 200,0 рублей.

14) В нарушение распоряжения АМС г.Владикавказа от 10.02.2015 №39, путем привлечения к организации празднования Дня защитника Отечества постороннего лица (не из состава оргкомитета праздника), Управление культуры АМС г.Владикавказа неправомерно заключило трудовое соглашение от 20.02.2015 №б/н с Колесниковой Т.С., профессиональная деятельность которой в качестве режиссёра-постановщика праздника не подтверждается соответствующими копиями документов (дипломом, трудовой книжкой, рекомендательными письмами и т.д.).

15) Акт выполненных Колесниковой Т.С. работ подписан Управлением культуры АМС г.Владикавказа досрочно – 20.02.2015, оплата за выполненные работы также произведена 20.02.2015 по платежной ведомости №12 в сумме 57 500,0 рублей. К акту не приложен документ, подтверждающий фактическое проведение праздничного мероприятия по утвержденному сценарию и участие в этом мероприятии Колесниковой Т.С. в качестве режиссера-постановщика концертной программы.

16) В нарушение условий трудового соглашения от 20.02.2015 №б/н, путем необоснованного принятия досрочно акта выполненных работ от 20.02.2015, Управление культуры АМС г.Владикавказа неправомерно 20.02.2015 оплатило неисполненную на указанную дату услугу Колесниковой Т.С. в качестве режиссера-постановщика концертного мероприятия «День защитника Отечества – 23 февраля», в результате чего допустило неправомерное расходование бюджетных средств в общей сумме 57 500,0 рублей.

17) Управление культуры АМС г.Владикавказа заключило договор №1 от 24.01.2015 найма жилого помещения (плата за найм из расчета 2 125,0 руб. в сутки) у гражданки Льяновой М.А. по ул.Леваневского, д.270 кв.34, сроком на 40 календарных дней, с 24.01.2015 по 04.03.2015, для проживания Колесниковой Т.С. Согласно расходному кассовому ордеру №5 от 20.03.2015 фактические расходы Управления культуры АМС г.Владикавказа по оплате проживания Колесниковой Т.С. составили 85 000,0 руб. (2 125,0 х 40 дн. = 85 000,0). При этом, отсутствует документальное подтверждение необходимости в найме жилья для Колесниковой Т.С. и оплате проживания с 24.01.2015 до 10.02.2015.

18) Путем завышения на 30 суток срока найма жилья для Колесниковой Т.С. несоразмерного сроку ее пребывания в качестве режиссера-постановщика на празднике Дня защитника Отечества, переплата за найм жилья составила 63 750,0 руб. (85 000,0 – 21 250,0 = 63 750,0), в результате чего Управлением культуры АМС г.Владикавказа допущено неправомерное расходование бюджетных средств в сумме 63 750,0 рублей.

19) На договоре найма жилья №1 от 24.01.2015 отсутствует отметка налоговой инспекции о принятии указанного документа на учет для последующего удержания подоходного налога с дохода гражданки Льяновой М.А., в результате чего в бюджет г.Владикавказа в качестве подоходного налога недопоступили денежные средства в сумме 11 100,0 руб. (85 000,0 х 13% = 11 100,0). 

20) Отсутствует (к проверке не представлен) утвержденный в установ-ленном порядке сценарий проведения мероприятия «День Победы-9 мая». 

21) Управление культуры АМС г.Владикавказа неправомерно заключило трудовое соглашение от 07.05.2015 №16 с Колесниковой Т.С., профессиональная деятельность которой в качестве режиссёра-постановщика праздника не подтверждается копиями документов (дипломом, трудовой книжкой, рекомендательными письмами и т.д.).

22) Путем неправомерного заключения трудового соглашения от 07.05.2015 №16 с Колесниковой Т.С., чья профессиональная деятельность в качестве режиссёра-постановщика праздников не подтверждается копиями документов (дипломом, трудовой книжкой, рекомендательными письмами и т.д.) и отсутствием документального подтверждения фактического проведения праздничного мероприятия по утвержденному сценарию с участием Колесниковой Т.С. в качестве режиссера-постановщика концертной программы, Управлением культуры АМС г.Владикавказа допущено неправомерное расходование бюджетных средств в сумме 50 000,0 рублей.

23) Путем оплаты найма жилья Колесниковой Т.С. в г.Владикавказе с 12.03.2015 по 10.04.2015, при отсутствии с ней в указанном периоде каких-либо договорных отношений, Управлением культуры АМС г.Владикавказа допущено неправомерное расходование бюджетных средств в сумме 67 500,0 рублей.

24) На договоре найма жилья №2 от 12.03.2015 отсутствует отметка налоговой инспекции о принятии указанного документа на учет для последующего удержания подоходного налога с дохода гражданки Мусиевой М.В., в результате чего в бюджет г.Владикавказа в качестве подоходного налога недопоступили денежные средства в сумме 8 800,0 руб. (67 500,0 х 13% = 8 800,0). 

25) В связи с отсутствием первичных документов, подтверждающих фактическое расходование бюджетных средств в сумме 500 000,0 руб. по подпрограмме 2 «Гражданское и патриотическое воспитание граждан г.Владикавказа» муниципальной программы «Развитие культуры г.Владикавказа» на 2015 год, направленных городскому Совету ветеранов на осуществление мероприятий по патриотическому и гражданскому воспитанию в связи с памятными датами и событиями, оказанию материальной помощи малоимущим и социально не защищенным категориям граждан, участникам ВОВ, Управлением культуры АМС г.Владикавказа допущено неправомерное расходование бюджетных средств в сумме 477 600,0 руб. (без учета остатка на конец 2015 года).

26) В нарушение требований ст. 242 Бюджетного кодекса Российской Федерации остаток неиспользованных средств на 01.01.2016 в сумме 188 500,0 рублей (с учетом ранее невозвращенного на 01.01.2015 остатка – 166 100,0 руб.) не возвращен городским Советом ветеранов в городской бюджет. 

27) Наличие кредиторской задолженности свидетельствует о недостаточности финансирования муниципальной программы «Развитие культуры г.Владикавказа» на 2015 год. Все расходы по погашению кредиторской задолженности направлены на цели, предусмотренные программными мероприятиями и соответствуют видам затрат, указанным в сметах расходов на проведение соответствующих мероприятий и документально подтверждены. 

28) Всего, выявлено нарушений на общую сумму 1 209 950,0 руб., из них: неправомерное расходование средств – 1 001 550,0 руб. (285 200,0 + 57 500,0 + 63 750,0 + 50 000,0 +67 500,0 + 477 600,0); непоступление платежей по подоходному налогу в бюджет – 19 900,0 (11 100,0 + 8 800,0); невозврат остатка средств на счетах в бюджет – 188 500,0 рублей. 

29) Денежные средства в сумме – 1 209 950,0 руб. подлежат возврату в бюджет города Владикавказа в полном объеме.

Данные нарушения произошли в результате неисполнения должностными лицами Управления культуры АМС г.Владикавказа и должностными лицами АМС г.Владикавказа, курирующими деятельность Управления культуры АМС г.Владикавказа, своих должностных обязанностей.

По результатам проверки в целях устранения выявленных нарушений законодательства Российской Федерации, нормативных правовых актов муниципального образования город Владикавказ в Управление культуры АМС г.Владикавказа направлено Представление №13 от 28.11.2016 об устранении выявленных в ходе проверки нарушений, указанных в акте от 11.11.2016 и отраженных в отчете, в котором предложено следующее:

1) В отчете Управления культуры АМС г.Владикавказа о реализации муниципальной программы «Развитие культуры г.Владикавказа» за 2016 год предусмотреть пояснительную записку к указанному отчету, а также результаты мониторинга хода реализации и оценки достижения целей программы.

2) Для оценки результативности мероприятий, своевременности сроков их реализации и эффективность расходования бюджетных средств, предусмотреть в паспорте муниципальной программы «Развитие культуры г.Владикавказа» на 2016 год и последующие годы конкретный перечень объектов по каждому мероприятию программы, расчет потребности во всех видах ресурсов на программные мероприятия по объектам, этапных и конечных результатов по достижению поставленных целей по каждому мероприятию. 

3) В механизме реализации муниципальной программы «Развитие культуры г.Владикавказа» на 2016 год и последующие годы определить функции и полномочия заказчика АМС г.Владикавказа и исполнителя программы Управления культуры АМС г.Владикавказа (определить порядок разработки нормативных правовых актов, необходимых для реализации программы, подготовки предложений по уточнению перечня программных мероприятий).

4) Оформление и списание, предусмотренных программными мероприятиями представительских расходов на проведение культмассовых мероприятий, проводить в соответствии с «Порядком материально-технического и организационного обеспечения деятельности органов местного самоуправления муниципального образования город Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденным решением Собрания представителей г.Владикавказ от 29.05.2015 №12/76.

5) Проводить праздничные мероприятия только при наличии утвержденных установленным порядком сценариев. 

6) Акты выполненных работ (оказания услуг) принимать к оплате и оплачивать только после окончания проведения праздничных мероприятий. 

7) Для подготовки и проведения праздничных мероприятий трудовые договоры (контракты) заключать только с лицами, имеющими опыт в организации проведения праздников и профессиональную подготовку в качестве режиссеров-постановщиков праздников, с подтверждением соответствующими документами.

8) Бюджетные средства на осуществление мероприятий по патриотическому и гражданскому воспитанию в связи с памятными датами и событиями, оказанию материальной помощи малоимущим и социально не защищенным категориям граждан, участникам ВОВ по подпрограмме «Гражданское и патриотическое воспитание граждан г.Владикавказа» в составе муниципальной программы «Развитие культуры г.Владикавказа» на 2015 год направить городскому Совету ветеранов, а в последующие годы – любой выигравшей торги общественной организации, с обязательным подтверждением расходования средств на указанные цели.

9)  Принять предусмотренные законом меры по возврату в бюджет города неправомерно израсходованных бюджетных средств (1 001 550,0 руб.), не поступивших платежей по подоходному налогу (19 900,0 руб.), не возвращенных остатков средств на счетах (188 500,0 руб.) в общей сумме 1 209 950,0 рублей.

По результатам проверки в АМС г.Владикавказа направлено Представление №12 от 28.11.2016 об устранении выявленных в ходе проверки нарушений, указанных в акте проверки от 11.11.2016 и отраженных в отчете, в котором предложено следующее:

1) Осуществить контроль за своевременным и надлежащим выполнением Управлением культуры АМС г.Владикавказа требований, указанных в представлении Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ.

2) Принять меры по устранению выявленных нарушений и недостатков, по недопущению в дальнейшем нарушений действующего федерального законодательства и муниципальных правовых актов муниципального образования г.Владикавказ, отраженных в настоящем Отчете по результатам контрольного мероприятия.

3) Установить должностных лиц Управления культуры АМС г.Владикавказа, виновных в допущенных нарушениях и решить вопрос об их ответственности.

4) Принять предусмотренные законом меры по возврату в бюджет города неправомерно израсходованных бюджетных средств (1 001 550,0 руб.), не поступивших платежей по подоходному налогу (19 900,0 руб.), не возвращенных остатков средств на счетах (188 500,0 руб.) в общей сумме 1 209 950,0 рублей.

Отчет о результатах контрольного мероприятия направлен главе муниципального образования г.Владикавказ и главе АМС г.Владикавказа.

Информация об итогах контрольного мероприятия направлена в Управление ФСБ РФ по РСО-Алания и прокуратуру Иристонского района г.Владикавказа для принятия соответствующих мер реагирования.



2.8. Контрольное мероприятие «Проверка деятельности муници-пальных унитарных предприятий за 2010-2015 гг., с целью контроля за эффективностью управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности, за поступлением в местный бюджет части прибыли, остающейся в распоряжении муниципальных унитарных предприятий после уплаты предприятием налогов и иных обязательных платежей, подлежащих перечислению в бюджет г.Владикавказа (выборочно)» 

Общий объем выборочно проверенных бюджетных средств составил 0,0 рублей.

Общий объем выявленных нарушений составил – 11 486 000,0 рублей (недопоступление в бюджет части прибыли МУПов). 

Денежные средства в сумме – 11 486 000,0 руб. подлежат внесению в бюджет города Владикавказа в полном объеме.

В ходе проверки выявлены следующие нарушения законодательства Российской Федерации, муниципального образования город Владикавказ:

1. Сумма недоимки в части перечисления в бюджет г.Владикавказа муниципальными унитарными предприятиями 50% полученной прибыли за период 2013-2015гг. составила 11 486 000,0 рублей (11846 000,0 – 360 000,0 = 11 486,0).
Таким образом, в нарушение п.1 постановления АМС г.Владикавказа от 23.07.2009 №1803 «О мерах по повышению эффективности использования муниципального имущества» за период 2013-2015 гг. часть прибыли обязательная к перечислению в бюджет г.Владикавказа муниципальными унитарными предприятиями составила 11 486 000,0 рублей.

2. В связи с отсутствием должного контроля со стороны Управления муниципального имущества и земельных ресурсов, а также Финансового управления АМС г.Владикавказа, за правильностью исчисления и своевременностью уплаты в бюджет части прибыли, получаемой муниципальными унитарными предприятиями, бюджет г.Владикавказ за период 2013-2015гг. недополучил 11 486 000,0 рублей.

3. Финансово-хозяйственная деятельность ВМУП «Владикавказгорсвет» за период 2013-2015 гг. согласно отчетам о финансовых результатах убыточна. Так, выручка в 2015 году по сравнению с 2013 годом уменьшилась на 2 953 000,0 рублей или на 5,7%, расходы по обычным видам деятельности (себестоимость) за тот же период увеличились на 4 440 000,0 рублей или на 9,6%. Дебиторская задолженность за период 2013 – 2015 гг. увеличилась на 9 418 000,0 рублей (14 490 000,0-5 072 000,0 = 9 418 000,0). Кредиторская задолженность за этот же период уменьшилась на 979 000,0 рублей (18 019 000,0-17 040 000,0 = 979 000,0), что свидетельствует о неэффективном управлении и распоряжении имуществом, находящимся в муниципальной собственности.

4. Сумма доходов полученных МУП «Владсток» за 2015 год составила – 3 247 200,0 рублей. Сумма произведенных расходов – 3 246 600,0 рублей. Прибыль полученная МУП «Владсток» за вышеуказанный период составила 600,0 рублей, что свидетельствует о малоэффективном управлении и распоряжении имуществом, находящемся в муниципальной собственности.

По результатам проверки в целях устранения выявленных нарушений законодательства Российской Федерации, нормативных правовых актов муниципального образования город Владикавказ в УМИЗР АМС г.Владикавказа направлено Представление №19 от 28.12.2016 об устранении выявленных в ходе проверки нарушений, указанных в акте проверки от 16.12.2016 и отраженных в настоящем отчете, в котором предложено следующее:

1) Не допускать случаев неисполнения обязательств по уплате в бюджет города части прибыли, остающейся в распоряжении муниципальных унитарных предприятий после уплаты предприятиями налогов и иных обязательных платежей.

2) Установить должностных лиц УМИЗР АМС г.Владикавказа, виновных в допущенных нарушениях (в части касающейся контроля над уплатой в бюджет города части прибыли за период 2013-2015гг. в сумме 11 486 000,0 руб., остающейся в распоряжении муниципальных унитарных предприятий после уплаты ими налогов и иных обязательных платежей) и решить вопрос об их ответственности.

3) Принять предусмотренные законом меры по перечислению в бюджет города муниципальными унитарными предприятиями 50% полученной прибыли за период 2013-2015гг. в сумме 11 486 000,0 рублей.

По результатам проверки в адрес АМС г.Владикавказа направлено Представление №18 от 28.12.2016 с предложениями:

1) Осуществить контроль за своевременным и надлежащим выполнением УМИЗР АМС г.Владикавказа требований, указанных в представлении Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ.

2) Принять меры по устранению выявленных нарушений и недостатков, по недопущению в дальнейшем нарушений действующего законодательства и правовых актов муниципального образования г.Владикавказ, отраженных в настоящем Отчете по результатам контрольного мероприятия.

3) Установить должностных лиц УМИЗР АМС г.Владикавказа, виновных в допущенных нарушениях и решить вопрос об их ответственности.

4) Принять предусмотренные законом меры по перечислению в бюджет города муниципальными унитарными предприятиями 50% полученной прибыли за период 2013-2015гг. в сумме 11 486 000,0 рублей.

Отчет о результатах контрольного мероприятия направлен главе муниципального образования г.Владикавказ и главе АМС г.Владикавказа.

Информация об итогах контрольного мероприятия направлена в прокуратуру Иристонского района г.Владикавказа для принятия мер прокурорского реагирования.


2.9. Совместное с Прокуратурой Иристонского района г.Владикавказа контрольное мероприятие «Проверка расходования АМС г.Владикавказа бюджетных средств, выделенных на реализацию муниципальной программы «Строительство универсальных спортивных площадок в 2015 году и текущий период 2016 года (комплексная)» 

Общий объем выборочно проверенных бюджетных средств составил 36 609 300,0 рублей.


В ходе проведения совместного с прокуратурой Иристонского района г.Владикавказа контрольного мероприятия нарушений законодательства Российской Федерации, нормативных правовых актов муниципального образования город Владикавказ не выявлено.

        По результатам проверки в целях дальнейшего совершенствования контроля в адрес Управления по строительству АМС г.Владикавказа направлено Представление №21 от 28.12.2016 со следующими предложениями: 

1) Осуществлять соответствующий контроль за качеством представляемой проектной документации. Исключить факты возможного завышения стоимости работ, затягивание сроков, снижение качества.

2) Осуществлять соответствующий контроль за надлежащей организацией и проведением строительного контроля; приемкой качества выполненных работ.

[bookmark: _GoBack]3) Обратить особое внимание при согласовании договоров (контрактов), заключаемых с подрядчиками, на включение в условия договоров (контрактов) требований о соответствии материалов и изделий требованиям пожарной и санитарно-эпидемиологической безопасности.

4) По каждому объекту завершенного строительства сформировать в бухгалтерском учете единое основное средство «Спортивная площадка (Универсальная спортивная площадка)» с включением в него всех приспособлений и принадлежностей.

5) По окончании формирования единого объекта основных средств (со всеми приспособлениями и принадлежностями) «Спортивная площадка (Универсальная спортивная площадка)» предоставлять надлежаще оформленные документы в УМИЗР АМС г.Владикавказа, для включения спортивных сооружений в реестр муниципального имущества.

По результатам проверки в АМС г.Владикавказа в целях дальнейшего совершенствования контроля направлено Представление №20 от 28.12.2016 со следующими предложениями: 

1) Обеспечить контроль по предоставлению Управлением по строительству АМС г.Владикавказа надлежаще оформленных документов по спортивным сооружениям (спортивным площадкам) в УМИЗР АМС г.Владикавказа, для включения их в реестр муниципального имущества.

2) Осуществлять контроль за своевременной передачей построенных спортивных объектов на баланс эксплуатирующей организации (эксплуатирующих организаций).

3) Поручить профильному подразделению администрации местного самоуправления г.Владикавказа разработать паспорта спортивных объектов с целью формирования данных по фактической комплектации спортивных сооружений, осуществлению контроля за соблюдением срока эксплуатации, технического состояния, выявлению неэффективно используемых, неиспользуемых спортивных сооружений и оборудования, планированию потребности в дооборудовании и комплектации.
Отчет о результатах контрольного мероприятия направлен главе муниципального образования г.Владикавказ и главе АМС г.Владикавказа.

Информация об итогах контрольного мероприятия направлена в прокуратуру Иристонского района г.Владикавказа для сведения.

Контрольно-счетная палаты г.Владикавказ отмечает, что анализ нарушений, выявленных в ходе проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, показал, что нарушения произошли в результате ненадлежащего исполнения своих служебных обязанностей должностными лицами подведомственных АМС г.Владикавказа учреждений и организаций, а также в результате отсутствия должного контроля со стороны должностных лиц и структурных подразделений АМС                                        г.Владикавказа, курирующих деятельность подведомственных  учреждений и организаций.


3. Экспертно-аналитическая деятельность

В четвёртом квартале 2016 года Контрольно-счетной палатой проведено 
35 экспертно-аналитических мероприятий, по которым подготовлено и передано в Собрание представителей г.Владикавказ и АМС г.Владикавказа 35 заключений, из которых: 18 на проекты решений Собрания представителей г.Владикавказ; 4 – на проекты НПА АМС г.Владикавказа; 8 – на проекты муниципальных программ  (внесение изменений в программы); 3 – на проекты муниципальных контрактов; 2 - по результатам прочих экспертно-аналитических мероприятий.
По результатам проведенных экспертиз были сделаны соответствующие рекомендации по принятию и утверждению представленных проектов, с учетом замечаний и предложений, изложенных в заключениях.


4. Информационная и иная деятельность

Реализуя принцип гласности, Контрольно-счетная палата г.Владикавказ в отчётном периоде продолжила работу по информированию общественности о результатах своей деятельности. На официальном сайте Контрольно-счетной палаты – www.kspvlad.ru, регулярно размещались результаты проведённых мероприятий, информация о событиях, новостях, планах, контрольно-ревизионных и экспертно-аналитических мероприятиях, информация об иных направлениях деятельности Контрольно-счетной палаты, актуализировалась нормативно-правовая база.

Председатель
Контрольно-счетной палаты
г.Владикавказ                                                                                                                           К.Р.Корнаев
38

image1.png




