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	Республика Северная Осетия-Алания

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 
МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ГОРОД ВЛАДИКАВКАЗ (ДЗАУДЖИКАУ)



Принята на Коллегии
Контрольно-счетной палаты
г. Владикавказ – протокол
от 13.04.2018 № 13 и утверждена
распоряжением председателя
Контрольно-счетной палаты
г. Владикавказ от 13.04.2018 № 74-р



ИНФОРМАЦИЯ
о работе Контрольно-счетной палаты
муниципального образования город Владикавказ (Дзауджикау)  
за первый квартал 2018 года


1. Общие положения

Настоящая информация о работе Контрольно-счетной палаты муниципального образования город Владикавказ (Дзауджикау) (далее –Контрольно-счетная палата) утверждена решением Коллегии Контрольно-счетной палаты и представлена на рассмотрение Собрания представителей 
г. Владикавказ в соответствии со статьёй 116 «Положения о Контрольно-счётной палате муниципального образования город Владикавказ (Дзауджикау)», утверждённого решением Собрания представителей	г. Владикавказ от 2 июля 2013 г. № 44/41.

В отчётном периоде внешний финансовый контроль осуществлялся на основании Плана работы на 2018 год, утверждённого решением Коллегии Контрольно-счетной палаты. 

Проведено 21 мероприятие, из которых: 2 контрольных и 19 экспертно-аналитических мероприятий.

Кроме этого сотрудники Контрольно-счетной палаты принимают участие в проведении следующих проверок:
· с 9 июня 2017 года по запросу УЭБ и ПК МВД по РСО-Алания в проверке МУП «Владикавказские водопроводные сети» (проверка продолжается);
· с 15 ноября 2017 года в проверке МУП «Владсток» по запросу Прокуратуры Иристонского района г.Владикавказа и УЭБ и ПК МВД по РСО-Алания (проверка продолжается);
· с 26 февраля 2018 года в проверке ОАО «Владикавказские тепловые сети»  по запросу Управлением ФСБ РФ по РСО-Алания (проверка продолжается).


Общий объем проверенных бюджетных средств составил – 44 103 310,96 руб.
Общая сумма выявленных финансовых нарушений – 15 580 385,32 руб., в том числе:
-  не поступление средств в бюджет города – 12 535 299,4 руб.;
- ущерб бюджету города в результате неправомерного взыскания МУП «Владсток» с бюджетных организаций платы за сброс загрязняющих веществ в сумме – 3 045 085,92 руб.

 Возмещено в бюджет г.Владикавказа средств в сумме – 352 149 руб. (задолженность по договорам за право размещения НТО).


Направлено 1 представление и 16 предписаний об устранении выявленных нарушений и недостатков.
Исполнено предписаний – 6. Частично исполнено предписаний – 8.
Дальнейшее исполнение предписаний и представления находится на контроле.


В первом квартале проведено 13 заседаний Коллегии, на которых были рассмотрены 22 вопроса различной тематики, в том числе результаты проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. 

В отчётном периоде Следственным управлением МВД РСО-Алания возбуждено 8 уголовных дел, из которых:
- 16 марта 2018 года по акту проверки, составленному сотрудниками КСП г.Владикавказ в ноябре 2017 года, возбуждено 7 уголовных дел в отношении заместителя главы АМС г.Владикавказа – начальника Управления образования АМС г.Владикавказа по признакам преступления, предусмотренного ч.3 ст. 160 «Присвоение или растрата» Уголовного кодекса РФ;
- 23 марта 2018 года по материалам совместной с Управлением ФСБ РФ по Республике Северная Осетия-Алания проверки Управления экономики, предпринимательства и инвестиционных проектов АМС г.Владикавказа (окончена 22.02.2018), возбуждено уголовное дело по признакам преступления, предусмотренного частью ч. 2 ст. 165 УК РФ (причинение имущественного ущерба путем обмана или злоупотребления доверием). 


2. Результаты контрольных мероприятий

2.1. Контрольное мероприятие «Внешняя проверка достоверности, полноты и соответствия нормативным требованиям составления и предоставления бюджетной отчетности главных администраторов и получателей бюджетных средств за 2017 год»


 В соответствии со ст.264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации до начала проверки годовой бюджетной отчетности муниципального образования г.Владикавказ за 2017 год проведена внешняя проверка бюджетной отчетности тринадцати главных администраторов и получателей бюджетных средств, по результатам которой оформлено 13 актов о результатах внешней проверки бюджетной отчетности по каждому главному администратору и получателю бюджетных средств. 
Анализ результатов внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов и получателей бюджетных средств за 2017 год показал, что в целом бюджетная отчетность главных администраторов и получателей бюджетных средств за 2017 год, которая включает в себя отчетные данные и пояснения к ним, является достоверной.
По результатам проверки администрации местного самоуправления г.Владикавказа и Финансовому управлению АМС г.Владикавказа рекомендовано:

1. Принять меры:
· по своевременному и полному представлению на внешнюю проверку всеми участниками бюджетного процесса бюджетной отчетности за очередной финансовый год;

2. Обратить внимание:
· на качество оформления главными администраторами бюджетных средств представляемой на внешнюю проверку годовой бюджетной отчетности;
· на своевременность сроков предоставления бюджетной отчетности участниками бюджетного процесса;

3. Обеспечить:
· соблюдение требований бюджетного законодательства по составлению и представлению бюджетной отчетности, в том числе по надлежащему оформлению отчетных форм.
2.2. Контрольное мероприятие «Совместная с Управлением Федеральной службы безопасности РФ по Республике Северная Осетия-Алания проверка Управления экономики, предпринимательства и инвестиционных проектов АМС г.Владикавказа по вопросам правомерности предоставления населению земельных участков для установки нестационарных торговых объектов за период
с 2014 года по текущий период 2017 года»


Общий объем проверенных бюджетных средств составил – 37 187 364 руб.
Всего в ходе контрольного мероприятия выявлено нарушений на сумму – 12 535 299,4 руб., в том числе:
- 1 552 665,4 руб. – ущерб бюджету МО г.Владикавказ в результате нарушений Участниками обязательств по заключенным договорам (превышение утвержденных площади и спецификаций НТО) (непоступление средств в бюджет);
- 10 882 664 руб. – ущерб бюджету МО г.Владикавказ в виде неуплаты задолженности по договорам за право размещения НТО на общую сумму (непоступление средств в бюджет);
- 99 970 руб. – ущерб бюджету МО г.Владикавказ вследствие представления недостоверных документов, отражающих искаженные сведения о якобы уплаченном Будаевой С.С. платеже за право размещения НТО (непоступление средств в бюджет).

В результате контрольного мероприятия было установлено:
По вопросу: «Проверка соблюдения установленного порядка предоставления земельных участков на территории МО г.Владикавказ для установки НТО»:
- В нарушение постановления Арбитражного суда Северо-Кавказского округа от 20.12.2017 по делу №А61-56/2017 до настоящего времени не аннулированы итоги аукциона, а договоры, заключенные по его итогам, не расторгнуты;
-  В нарушение статьи 448 Гражданского кодекса РФ по итогам аукционов от 16.12.2016 и от 18.01.2017 заключено 135 договоров на право размещения НТО;
По вопросу: «Проверка соответствия местоположения, размеров, площадей и других параметров установленных НТО утвержденной схеме установки НТО и заключенным договорам о предоставлении права на размещение НТО»:
- В результате визуальных осмотров установлено 38 фактов нарушений пунктов 3.7, 3.8 Положения и пункта 1.1 заключенных Договоров превышения площади НТО, а также несоблюдения спецификаций, утвержденных Схемой размещения НТО.
	В результате ущерб бюджету МО г.Владикавказ составил – 1 552 665,4 руб.;
	По вопросу: «Проверка соответствия установленных на территории МО г.Владикавказ НТО утвержденной схеме установки НТО»:
- Установлено 12 фактов нарушения пунктов 3.1, 3.4 Положения путем самовольного размещения НТО на территории МО г.Владикавказ;
По вопросу: «Проверка полноты и своевременности поступления в бюджет МО г.Владикавказ платы за пользование земельными участками в целях установки НТО»:
- В нарушение части 2 статьи 160.1 Бюджетного кодекса РФ, пункта 4.5 «Порядка осуществления бюджетных полномочий главных администраторов доходов бюджета города Владикавказа, являющихся органами местного самоуправления и (или) находящимися в их ведении казенными учреждениями», утвержденного постановлением АМС г.Владикавказа от 08.02.2013 №245, статьи 6 «Положения о бюджетном процессе в МО г.Владикавказ», утвержденного решением Собрания представителей г.Владикавказ от 05.11.2013 №46/73, АМС г.Владикавказа, как главный администратор (администратор) доходов не ведет учет и контроль за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью осуществления платежей в бюджет г.Владикавказ за право размещения НТО;
- В АМС г.Владикавказа, как у администратора доходов бюджета, отсутствует должный контроль за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью осуществления платежей в бюджет МО г.Владикавказ по заключенным Управлением договорам за право размещения НТО;
- В АМС г.Владикавказа отсутствуют утвержденные нормативными актами:
1) Порядок закрепления за структурными подразделениями, ответственными должностными лицами обязанностей по ведению учета и контроля за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью осуществления платежей в бюджет г.Владикавказ за право размещения НТО;
2) Порядок взаимодействия между структурными подразделениями в рамках указанных учета и контроля.
Как результат, общая сумма задолженности перед бюджетом МО г.Владикавказ по договорам за право размещения НТО по состоянию на 29.11.2017 составила – 10 882 664 руб.;
- Управление экономики, предпринимательства и инвестиционных проектов АМС г.Владикавказа, а также Финансовое управление АМС г.Владикавказа представили в адрес Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ недостоверные документы, отражающие искаженные сведения о якобы уплаченном Будаевой С.С. в бюджет МО г.Владикавказ платеже за право размещения НТО в сумме – 99 970 руб. Вследствие этого бюджету МО г.Владикавказа нанесен ущерб на указанную сумму – 99 970 руб.
Представление указанных недостоверных сведений создало предпосылки для должностных лиц Управления не исполнять Предписание Контрольно-счетной палаты г.Владикавказа от 10.01.2018 №5, а именно, не расторгать договор от 03.02.2017 №503 и не взыскивать в принудительном порядке с Будаевой С.С. задолженности по договору от 03.02.2017 №503 на сумму – 99 970 руб.
В ходе данной проверки всего было направлено 26 предписаний (13 в 2017 году и 13 в 2018 году) с требованием о незамедлительном устранении нарушений, наносящих непосредственный ущерб бюджету МО г.Владикавказ.
Во исполнение предписаний Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ:
- УАТИ АМС г.Владикавказа в одностороннем порядке расторгнуто 
35 договоров на право размещения НТО;
- в УАТИ АМС г.Владикавказа из УЭПИП АМС г.Владикавказа направлено требование о демонтаже 35-ти НТО.
- в УАТИ АМС г.Владикавказа из УЭПИП АМС г.Владикавказа направлено требование о демонтаже 9-ти незаконно установленных на территории г.Владикавказ объектов НТО;
- в 1 квартале 2018 года в результате проведенной по требованию Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ претензионной работы, перед бюджетом МО г.Владикавказ погашена задолженность по оплате за право размещения НТО на сумму – 352 149 руб., а всего за время проведения контрольного мероприятия по требованию Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ в бюджет МО г.Владикавказ возмещена задолженность по оплате за право размещения НТО в сумме – 1 212 075 руб.

Всего из направленных в ходе контрольного мероприятия 26-и предписаний исполнено 15 предписаний, 11 предписаний исполнены частично. Дальнейшее исполнение предписаний находится на контроле. 

По результатам проверки в целях устранения выявленных при проведении контрольного мероприятия нарушений законодательства Российской Федерации, нормативных правовых актов муниципального образования город Владикавказ в адрес АМС г.Владикавказа направлено представление с предложениями:
1) Во исполнение Положения о бюджетном процессе в МО г.Владикавказ, утвержденного решением Собрания представителей г.Владикавказ от 05.11.2013 №46/73, осуществить в полной мере функции администратора дохода местного бюджета г.Владикавказа по коду бюджетной классификации – «прочие неналоговые доходы», по которому направляются платежи за право размещения НТО, для чего, в том числе, закрепить за соответствующими сотрудниками АМС г.Владикавказа обязанности:
- по ведению учета заключенных Управлением договоров о предоставлении права на размещение НТО на территории МО г.Владикавказ;
- по контролю за правильностью начислений, производимых по заключенным договорам;
- по контролю за полнотой и своевременностью оплаты в бюджет МО г.Владикавказ по заключенным договорам;
2) Разработать и утвердить Порядок закрепления за структурными подразделениями, ответственными должностными лицами обязанностей по ведению учета и контроля за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью осуществления платежей в бюджет г.Владикавказ за право размещения НТО, а также Порядок взаимодействия между структурными подразделениями в рамках указанных учета и контроля;
3) Безотлагательно провести инвентаризацию расчетов по заключенным договорам на право размещения НТО на территории МО г.Владикавказ и предоставить в Контрольно-счетную палату г.Владикавказ достоверные сведения о наличии задолженности по оплате в разрезе заключенных договоров (как действующих, так и договоров, срок действия которых истек) по состоянию на 01.03.2018.  Срок исполнения установлен до 16.04.2018;
4) Разработать и утвердить Порядок комиссионной приемки установленных павильонов и киосков НТО по вопросу соответствия их площадей и размеров параметрам, установленным утвержденной Схемой расположения НТО;
5) Поручить УАТИ АМС г.Владикавказа провести полное обследование территории МО г.Владикавказ с целью выявления фактов незаконного размещения НТО и предоставить в Контрольно-счетную палату г.Владикавказ заверенные копии составленных по результату обследования актов. Срок исполнения установлен до 16.04.2018;
6) Разработать и утвердить Порядок закрепления за структурными подразделениями, ответственными должностными лицами обязанностей по периодичности обследования территории МО г.Владикавказ с целью выявления фактов незаконного размещения НТО; 
7) Провести служебную проверку с целью выявления лиц, ответственных за представление в адрес Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ недостоверных документов, отражающих искаженные сведения о якобы уплаченном Будаевой С.С. в бюджет МО г.Владикавказ платеже за право размещения НТО в сумме – 99 970 руб.;
8) Принять соответствующие меры по привлечению к ответственности должностных лиц, виновных в допущенных нарушениях.

Подробная информация содержится в Отчёте по результатам контрольного мероприятия, который направлен главе муниципального образования г.Владикавказ для доведения до сведения депутатов Собрания представителей г.Владикавказ в целях обсуждения и осуществления соответствующего депутатского контроля и главе АМС г.Владикавказа для принятия мер по устранению выявленных нарушений.
Информация об итогах контрольного мероприятия направлена в Управление ФСБ РФ по РСО-Алания и в Прокуратуру Иристонского района г.Владикавказа для принятия соответствующих процессуальных мер реагирования. 
23 марта 2018 года по материалам проверки возбуждено 1 уголовное дело по признакам преступления, предусмотренного частью ч. 2 ст. 165 УК РФ (причинение имущественного ущерба путем обмана или злоупотребления доверием). 
3. Результаты проверок по запросам

- Проверка МУП «Владсток» по запросу Прокуратуры Иристонского района г.Владикавказа УЭБ и ПК МВД по РСО-Алания (проверка продолжается):
Общий объем проверенных средств МУП «Владсток» составил – 
6 915 946,96 руб.
Выявлено финансовых нарушений на сумму – 3 045 085,92 руб. 
– ущерб бюджету г.Владикавказ в результате неправомерного взыскания МУП «Владсток» с бюджетных организаций платы за сброс загрязняющих веществ.
Составлен промежуточный акт от 30.01.2018.
В результате проверки было установлено:
За период с 01.01.2016 по 30.01.2018 должностные лица МУП «Владсток» в нарушение статей 85, 119 постановления Правительства РФ от 29.07.2013 №644 «Об утверждении Правил холодного водоснабжения и водоотведения и о внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации», пункта 2 постановления Правительства РФ от 21.062013 №525 «Об утверждении Правил осуществления контроля состава и свойств сточных вод», положений типовых договоров водоотведения, заключенных МУП «Владсток», а именно, без наличия результатов анализов проб сточных вод, отводимых абонентами МУП «Владсток», производили необоснованное и незаконное начисление платы за сброс загрязняющих веществ. 
Таким образом МУП «Владсток» незаконно начислена плата за сброс загрязняющих веществ абонентам-юридическим лицам, финансируемым за счет средств бюджета МО г.Владикавказ, в общей сумме 6 915 946,96 руб.
Указанными юридическими лицами уплачено МУП «Владсток» за сброс загрязняющих веществ за счет средств бюджета МО г.Владикавказ в сумме 
3 045 085,92 руб., в результате чего бюджету МО г.Владикавказ нанесен ущерб на указанную сумму.
Действиями должностных лиц МУП «Владсток» бюджету МО г.Владикавказ нанесен ущерб на сумму – 3 045 085,92 руб.
Меры, принятые по результату проверки:
В адрес главы АМС г.Владикавказа направлено 1 предписание. Предписание выполнено частично. Исполнение предписания находится на контроле.
Кроме этого в рамках проверки МУП «Владсток» в адрес УМИЗР г.Владикавказа направлено 1 предписание (срок исполнения предписания не истек):
- о необходимости с целью сокращения налоговой нагрузки на МУП «Владсток», выполняющем функцию муниципального образования по водоотведению и очистке сточных вод, произвести определение рыночной стоимости линейных и очистных сооружений канализации, ливневой канализации в соответствии с Федеральным законом от 29.07.1998 №135-ФЗ от 05.07.2016 «Об оценочной деятельности в Российской Федерации»;
- необходимости в связи со значительным расхождением кадастровой стоимости земельных участков под очистными сооружениями канализации по сравнению с аналогичными земельными участками в непосредственной близости к ним, с целью сокращения налоговой нагрузки на МУП «Владсток», выполняющем функцию муниципального образования по водоотведению и очистке сточных вод произвести определение их рыночной стоимости в соответствии с частью 3 статьи 66 Земельного кодекса РФ.


3. Экспертно-аналитическая деятельность

В первом квартале 2018 года Контрольно-счетной палатой проведено 
19 экспертно-аналитических мероприятий, по которым подготовлено и передано в Собрание представителей г.Владикавказ и АМС г.Владикавказа 
19 заключений, из которых: 7 на проекты решений Собрания представителей г.Владикавказ; 1 на решение Собрания представителей г.Владикавказ;  6 – на проекты НПА АМС г.Владикавказа по муниципальным программам; 4 – на проекты НПА АМС г.Владикавказа; 1 – на проект муниципального контракта АМС г. Владикавказа. 
По результатам проведенных экспертиз были сделаны соответствующие рекомендации по принятию и утверждению представленных проектов, с учетом замечаний и предложений, изложенных в заключениях.


4. Информационная и иная деятельность

Реализуя принцип гласности, Контрольно-счетная палата в отчётном периоде продолжила работу по информированию общественности о результатах своей деятельности и зарегистрировалась на официальном сайте Российской Федерации для размещения информации об осуществлении государственного и муниципального финансового аудита (контроля) в сфере бюджетных правоотношений – «Портал государственного и муниципального финансового аудита» с электронным адресом в сети Интернет – www.portal.audit.gov.ru.
На официальном сайте Контрольно-счетной палаты – www.kspvlad.ru, регулярно размещались результаты проведённых мероприятий, информация о событиях, новостях, планах, контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях, информация об иных направлениях деятельности Контрольно-счетной палаты, актуализировалась нормативная правовая база.


Председатель
Контрольно-счетной палаты
г. Владикавказ                                                                                           К.Р.Корнаев
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