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	Республика Северная Осетия-Алания
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ГОРОД ВЛАДИКАВКАЗ (ДЗАУДЖИКАУ)



Утверждено 

распоряжением 

Контрольно-счетной 

палаты г. Владикавказ 
от 20.12.2019 № 164-р
Заключение № 64  от 20.12.2019 г.
по результатам экспертно-аналитического мероприятия 

«Экспертиза таблиц поправок к проекту решения Собрания представителей г. Владикавказ «О бюджете муниципального образования г. Владикавказ на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов»

1. Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия: пункт 2.8 Плана работы Контрольно-счетной палаты муниципального образования город Владикавказ (Дзауджикау) на 2019 год, распоряжение Контрольно-счетной палаты г. Владикавказ от 16.12.2019 
№ 157-р «О проведении экспертно-аналитического мероприятия «Экспертиза таблиц поправок к проекту решения Собрания представителей г. Владикавказ «О бюджете муниципального образования г. Владикавказ на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов».

2. Предмет экспертно-аналитического мероприятия: экспертиза таблиц поправок к проекту решения Собрания представителей г. Владикавказа «О бюджете муниципального образования г. Владикавказ на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов».
3. Цель экспертно-аналитического мероприятия: оценка соответствия поправок к проекту решения Собрания представителей г. Владикавказ «О бюджете муниципального образования г. Владикавказ на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» требованиям федеральных законов, иных нормативных актов Российской Федерации, законов и нормативных актов Республики Северная Осетия-Алания, Устава муниципального образования город Владикавказ (Дзауджикау), муниципальных правовых актов муниципального образования г. Владикавказ (Дзауджикау).
4. Перечень нормативных правовых актов, использованных и проанализированных в процессе проведения экспертно-аналитического мероприятия:
Бюджетный кодекс РФ, Федеральный закон от 25.12.2008 № 273-ФЗ 
«О противодействии коррупции», Федеральный закон от 17.07.2009 № 172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», Методика проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденная постановлением Правительства РФ от 26.02.2010 № 96, Закон Республики Северная Осетия-Алания от 15.06.2009 № 16-РЗ «О противодействии коррупции в Республике Северная Осетия-Алания», Устав муниципального образования г. Владикавказ (Дзауджикау), решение Собрания представителей г. Владикавказ от 27.12.2018 № 49/60 «О бюджете муниципального образования г. Владикавказ на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов», Положение о бюджетном процессе в муниципальном образовании г. Владикавказа, утвержденное решением Собрания представителей г. Владикавказ от 05.11.2013 № 46/73, Заключение о результатах публичных слушаний от 10.12.2019.
Уполномоченный орган по проведению публичных слушаний в лице Председателя организационного комитета – первый заместитель председателя Собрания представителей г. Владикавказ 7 созыва Пациорин Александр Викторович.
5. Сроки проведения экспертно-аналитического мероприятия с 16.12.2019 по 20.12.2019.
6. Результаты экспертно-аналитического мероприятия:

Таблицы поправок к проекту решения Собрания представителей г. Владикавказ «О бюджете муниципального образования г. Владикавказ на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов», подготовленные по результатам публичных слушаний проекта решения Собрания представителей г. Владикавказ «О бюджете муниципального образования г. Владикавказ на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» (далее – Таблица поправок) в Контрольно-счетную палату г. Владикавказ представлены на экспертизу Финансовым управлением АМС г. Владикавказа 16.12.2019 г., исх. № 722.
Согласно Таблицам поправок предлагается:
внести изменения в проект решения о бюджете, которые обусловлены выделением Министерством финансов РСО-Алания субсидии (прочие субсидии бюджетам городских округов) по  КБК 610 2 02 29999 04 0000 150 в размере 50 000,0 тыс. рублей. В связи с чем вносятся изменения в доходную часть проекта бюджета на 2020 год, а именно, увеличиваются безвозмездные поступления на сумму дополнительно выделенной субсидии.
Соответствующие изменения вносятся в расходную часть проекта бюджета муниципального образования г. Владикавказ на 2020 год. 
Изменены и отдельные приложения проекта бюджета на 2020 год, перераспределены бюджетные ассигнования между разделами и подразделами, целевыми статьями (муниципальными программами и непрограммными направлениями деятельности), группами и подгруппами видов расходов классификации расходов бюджета муниципального образования г. Владикавказ, увеличены ассигнования по муниципальной программе «Городская инвестиционная программа г. Владикавказа на 2020 год и плановый период 2021-2022 годы» по мероприятию «Ремонт проспекта Мира в г. Владикавказе» на сумму 50 000,0 тыс. рублей по КБК 606 0503 10 0 0Р 10186 240.  
В результате предложенных корректировок доходной и расходной частей бюджета дефицит с учетом таблиц поправок к проекту решения составит 180 000,0 тыс. рублей, что не противоречит требованиям пункта 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, то есть размер дефицита (7,5%) не превышает 10% утвержденного общего годового объема доходов бюджета г. Владикавказа без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.

Проведенный анализ перераспределения бюджетных ассигнований не выявил каких-либо нарушений принципов бюджетного финансирования.

Внесение поправок в проект решения о бюджете потребует также внесения изменений в текстовую часть отдельных статей проекта решения, изложив их в новой редакции, в частности:

1) статья 1 «Основные характеристики бюджета муниципального образования г. Владикавказ на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» проекта решения, где основные характеристики бюджета муниципального образования г. Владикавказ на 2020 год предлагается утвердить в следующих размерах:

- прогнозируемый общий объем доходов бюджета муниципального образования г. Владикавказ в сумме 5 048 307,0 тыс. рублей с учетом средств, получаемых из республиканского бюджета РСО-Алания по разделу «Безвозмездные поступления» в сумме 2 652 297,0 тыс. рублей;

- общий объем расходов бюджета муниципального образования г. Владикавказ в сумме 5 228 307,0 тыс. рублей;

- прогнозируемый дефицит бюджета муниципального образования г. Владикавказ в сумме 180 000,0 тыс. рублей;

- верхний предел муниципального внутреннего долга муниципального образования г. Владикавказ по долговым обязательствам по состоянию на 
1 января 2021 года в сумме 1 470 154,0 тыс. рублей.

2) п.1 статьи 7 «Управление муниципальным долгом муниципального образования г.Владикавказ» изложить в новой редакции:

«Верхний предел муниципального внутреннего долга муниципального образования г. Владикавказ по долговым обязательствам:

на 1 января 2021 года в сумме 1 470 154,0 тыс. рублей, в том числе по муниципальным гарантиям в валюте РФ в сумме 0,0 тыс. рублей;

на 1 января 2022 года в сумме 1 470 154,0 тыс. рублей, в том числе по муниципальным гарантиям в валюте РФ в сумме 0,0 тыс. рублей;

на 1 января 2023 года в сумме 1 470 154,0 тыс. рублей, в том числе по муниципальным гарантиям в валюте РФ в сумме 0,0 тыс. рублей.».
Предлагаемые к утверждению изменения текстовой части проекта решения о бюджете не противоречат действующему законодательству Российской Федерации и законодательно установленным полномочиям местных органов власти.

В соответствии с Таблицами поправок предлагается дополнить проект решения Собрания представителей г. Владикавказ «О бюджете муниципального образования г. Владикавказ на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» приложением № 15 «Программа муниципальных гарантий муниципального образования г. Владикавказ в валюте Российской Федерации на 2020 год» и приложением № 16 «Программа муниципальных гарантий муниципального образования г.Владикавказ в валюте Российской Федерации на плановый период 2021 и 2022 годов».  


Согласно Таблицам поправок предлагается исключить из приложения к решению Собрания представителей г. Владикавказ «Прогнозный план (Программа) объектов муниципальной собственности, подлежащих приватизации в 2020 году» следующие объекты приватизации:
- п.20 «РСО-Алания, г. Владикавказ, ул. Пожарского/Гвардейская, д. 21/37, литер «Е», общей площадью 30,6 кв.м, планируемый срок приватизации – 
I-IV квартал 2020 года»;

- п.22 «Пакет акций АО «Лифтремонт» (100%)»;

- п.23 «Пакет акций ОАО «Олимп» (5,38%)».
Следует отметить, что в Заключении о результатах публичных слушаний от 10.12.2019 по вопросу обсуждения проекта решения Собрания представителей г. Владикавказ «О бюджете муниципального образования г. Владикавказ на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов», исключение из Прогнозного плана вышеуказанных объектов муниципальной собственности не предусматривалось. Причина исключения из прогнозного плана приватизации вышеуказанных объектов в Таблице поправок не указана.
7. Выводы: При проведении экспертизы проекта таблицы поправок по результатам публичных слушаний к ранее представленному проекту решения Собрания представителей г. Владикавказ «О бюджете муниципального образования г. Владикавказ на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов», руководствуясь законодательными актами Российской Федерации, Республики Северная Осетия-Алания, а также нормативными правовыми актами муниципального образования г. Владикавказ, Контрольно-счетная палата г. Владикавказ считает, что: 
1. Согласно Таблицам поправок предполагается внесение изменений в ранее представленный на экспертизу проект решения Собрания представителей г. Владикавказ «О бюджете муниципального образования г. Владикавказ на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов».
2. Внесение изменений в проект решения Собрания представителей г. Владикавказ «О бюджете муниципального образования г. Владикавказ на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» обусловлено выделением Минфином РСО-Алания субсидии по КБК 610 2 02 29999 04 0000 150 в размере 50 000,0 тыс. рублей. В связи с чем вносятся изменения в доходную и расходную часть проекта бюджета на 2020 год.
3. Согласно Таблицам поправок общий объем как доходной, так и расходной частей бюджета по отношению к показателям решения Собрания представителей г. Владикавказ «О бюджете муниципального образования г. Владикавказ на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» изменится увеличением на 50 000,0 тыс. рублей.

4. Основные параметры бюджета муниципального образования г. Владикавказ на 2020 год с учетом таблиц поправок к проекту решения сформированы в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации.

4.1 Общий объем доходной части бюджета с учетом таблиц поправок к проекту решения предлагается к утверждению в сумме 5 048 307,0 тыс. рублей с учетом средств, получаемых из республиканского бюджета по разделу «Безвозмездные поступления» в сумме 2 652 297,0 тыс. рублей; 

4.2. Общий объем расходной части бюджета с учетом таблиц поправок к проекту решения Собрания представителей г. Владикавказ «О бюджете муниципального образования г. Владикавказ на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» предлагается к утверждению в сумме 5 228 307,0 тыс. рублей; 

4.3. Дефицит бюджета с учетом таблиц поправок к проекту решения Собрания представителей г. Владикавказ «О бюджете муниципального образования г. Владикавказ на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» предлагается к утверждению в сумме 180 000,0 тыс. рублей, размер которого (7,5%) не противоречит требованиям статьи 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

5. Внесение поправок требует внесения изменений в текстовую часть проекта решения Собрания представителей г. Владикавказ «О бюджете муниципального образования г. Владикавказ на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов».

6. Предлагаемые изменения отдельных приложений к проекту решения Собрания представителей г. Владикавказ «О бюджете муниципального образования г. Владикавказ на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» не противоречат гражданскому, бюджетному законодательству и законодательно установленным полномочиям местных органов власти.

7. Таблицей поправок исключаются из «Прогнозного плана объектов муниципальной собственности, подлежащих приватизации в 2020 году» следующие объекты приватизации:

- п.20 «РСО-Алания, г. Владикавказ, ул. Пожарского/Гвардейская, д. 21/37, литер «Е», общей площадью 30,6 кв.м, планируемый срок приватизации – 
I-IV квартал 2020 года»;

- п.22 «Пакет акций АО «Лифтремонт» (100%)»;

- п.23 «Пакет акций ОАО «Олимп» (5,38%)».
8. Внесение предлагаемых поправок к проекту решения Собрания представителей г. Владикавказ «О бюджете муниципального образования г. Владикавказ на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» не потребует разработки отдельного нормативно-правового акта и дополнительного финансового обеспечения.
9. Каких-либо коррупциогенных факторов рассматриваемого проекта не установлено.

Таким образом, Контрольно-счетная палата г. Владикавказ считает, что предлагаемые изменения к проекту решения Собрания представителей г. Владикавказ «О бюджете муниципального образования г. Владикавказ на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» могут быть приняты к рассмотрению Собранием представителей г. Владикавказ с учетом поступивших поправок.
Аудитор                                                                                                             А.Икаев
