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	Республика Северная Осетия-Алания
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ГОРОД ВЛАДИКАВКАЗ (ДЗАУДЖИКАУ)



Принято на Коллегии
Контрольно-счетной палаты
г. Владикавказ – протокол

от 06.06.2019 № 2 и утверждено

распоряжением председателя

Контрольно-счетной палаты

г. Владикавказ от 06.06.2019 № 66-р

Заключение № 23  от 06.06.2019 г.
по результатам экспертно-аналитического мероприятия по экспертизе проекта постановления АМС г.Владикавказа «Об исполнении бюджета муниципального образования г.Владикавказ за I квартал 2019 года»
1. Основание для проведения экспертизы: В соответствии с Федеральным законом Российской Федерации от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Бюджетным кодексом Российской Федерации, Законом Республики Северная Осетия-Алания от 25.04.2006 №24-РЗ «О местном самоуправлении в Республике Северная Осетия-Алания», «Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании г.Владикавказ», утвержденным решением Собрания представителей г.Владикавказ от 05.11.2013 №46/73, Федеральным законом от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», «Порядком реализации некоторых полномочий Контрольно-счетной палаты муниципального образования город Владикавказ (Дзауджикау)», Планом работы на 2019 год и распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ от 16.05.2019 №41-р.

2. Предмет экспертизы: проект постановления АМС г.Владикавказа «Об исполнении бюджета муниципального образования г.Владикавказ за I квартал 2019 года» (далее – проект постановления).

3. Цель экспертизы: анализ данных Отчета об исполнении (местного) бюджета города Владикавказ за I квартал 2019 года.

4. При проведении экспертизы учтены положения: Бюджетного кодекса РФ, Федерального закона от 25.12.2008 №273-ФЗ «О противодействии коррупции», Федерального закона от 17.07.2009 №172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной постановлением Правительства РФ от 26.02.2010 №96, Закона Республики Северная Осетия-Алания от 15.06.2009 №16-РЗ «О противодействии коррупции в Республике Северная Осетия-Алания», постановления Правительства РСО-Алания от 16.05.2014 №168 «Об утверждении порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов и экспертизы нормативных правовых актов в Республике Северная Осетия-Алания», Устава муниципального образования г.Владикавказ (Дзауджикау), «Положения о мерах по противодействию коррупции в муниципальном образовании г.Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденного решением Собрания представителей г.Владикавказ от 03.07.2012 №35/36.

Основным методом проведения экспертно-аналитического мероприятия является анализ Отчета об исполнении бюджета г.Владикавказ за I квартал 2019 года, его соответствие требованиям Бюджетного кодекса РФ, решению Собрания представителей г.Владикавказ от 27.12.2018 №49/60 «О бюджете муниципального образования город Владикавказ на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» с учетом внесенных за I квартал 2019 года изменений бюджета, сводной бюджетной росписи на 31.03.2019.

Исполнение бюджета муниципального образования г.Владикавказ в 
I квартале 2019 года осуществлялось в соответствии с решением Собрания представителей г.Владикавказ от 27.12.2018 №49/60 «О бюджете муниципального образования г. Владикавказ на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (далее – решение о бюджете), постановлением АМС г.Владикавказа от 15.01.2019 №13 «О мерах по реализации решения Собрания представителей г.Владикавказ «О бюджете муниципального образования г.Владикавказ на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов», а также сводной бюджетной росписью.

Проект постановления АМС г.Владикавказа «Об исполнении бюджета муниципального образования г.Владикавказ за I квартал 2019 года» разработан на основании Отчета об исполнении бюджета муниципального образования г.Владикавказ за I квартал 2019 года (далее – Отчет об исполнении бюджета) в соответствии с требованиями ст. 264.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст.52 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

Проектом предлагается утвердить Отчет об исполнении бюджета за 
I квартал 2019 года по доходам в сумме 1 132 379,9 тыс. рублей, по расходам в сумме 1 126 033,2 тыс. рублей, с превышением доходов над расходами (профицитом) в сумме 6 346,7 тыс. рублей.
Проект постановления вместе с Отчетом об исполнении бюджета за 
I квартал 2019 года с приложениями и сводной бюджетной росписью на 31.03.2019 на 113 листах представлен в Контрольно-счетную палату г.Владикавказ 6 мая 2019 года. 

1. Анализ исполнения местного бюджета за I квартал 2019 года
Решением о бюджете утверждены основные характеристики местного бюджета на 2019 год:

- общий объем доходов в сумме 4 295 870,1 тыс. рублей;

- общий объем расходов в сумме 5 226 779,6 тыс. рублей;

- дефицит в сумме 128 345,0 тыс. рублей.

Годовые плановые назначения в Отчете об исполнении бюджета за 
I квартал 2019 года отличаются от годовых плановых назначений, утвержденных решением о бюджете. 
Плановые назначения в сводной бюджетной росписи по расходам увеличены на сумму 802 564,5 тыс. рублей без внесения изменений в решение о бюджете:
- субсидии на осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования, а также капитального ремонта и ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных жилых домов в сумме 97 095,8 тыс. рублей;

- субсидии на реализацию мероприятий государственной программы РФ «Доступная среда» на 2011-2020 годы в сумме 3 579,9 тыс. рублей;

- субсидии на реализацию мероприятий по обеспечению жильем молодых семей в сумме 24 365,5 тыс. рублей;

- субсидии по Федеральной программе «Формирование современной городской среды» в сумме 158 816,0 тыс. рублей;

- межбюджетных трансфертов на финансовое обеспечение дорожной деятельности в рамках реализации национального проекта «Безопасные и качественные автомобильные дороги» в сумме 518 707,3 тыс. рублей.
Основные параметры исполнения бюджета муниципального образования г.Владикавказ за 1 квартал 2019 года представлены в таблице №1.
Таблица №1
(тыс. рублей)
	Показатели
	Факт за I кв.

2018 года
	2019 год
	Темп к I кв. 2018 года

	
	
	План
	Факт за I кв. 2019 года
	2%
	+,-
	%

	Доходы-всего, из них:
	1 025 892,6
	4 295 870,1
	1 132 379,9
	26,4
	+106 487,3
	+10,4

	- налоговые и неналоговые доходы
	420 762,0
	2 350 267,0
	472 977,7
	20,1
	+52 214,8
	+12,4

	- безвозмездные поступления
	624 591,6
	1 945 603,1
	659 760,2
	33,9
	+35 168,6
	+5,6

	Расходы-всего
	957 571,7
	5 226 779,6
	1 126 033,2
	21,5
	+168 461,5
	+17,6

	Дефицит(-), профицит (+)
	+68 320,9
	- 128 345,0
	+6 346,7
	х
	х
	х


По данным Отчета об исполнении бюджета за I квартал 2019 года в доходную часть бюджета поступило 1 132 379,9 тыс. рублей, что составило 26,4 % от утвержденных годовых бюджетных назначений. 
Исполнение бюджета по расходам за I квартал 2019 года составило 1 126 033,2 тыс. рублей, или 21,5% от утвержденных годовых бюджетных назначений. 
По сравнению с аналогичным периодом 2018 года исполнение доходной части бюджета в 2019 году увеличилось на 10,4% или на 106 487,3 тыс. рублей, исполнение расходной части бюджета увеличилось на 17%6 или на 168 461,5 тыс. рублей.

По итогам I квартала 2019 года бюджет города Владикавказ исполнен с профицитом в сумме 6 346,7 тыс. рублей. За аналогичный период 2018 года профицит бюджета сложился в сумме 68 320,9 тыс. рублей.

1.1 Анализ исполнения доходной части местного бюджета 
Исполнение бюджета за I квартал 2019 года по налоговым и неналоговым доходам составило 472 977,7 тыс. рублей или 20,1% от утвержденных назначений. К уровню прошлого года поступление налоговых и неналоговых доходов увеличилось на 52 214,8 тыс. рублей или на 112,4 процентов.

За I квартал 2019 года налоговые поступления составили 425 626,4 тыс. рублей, неналоговые – 47 351,3 тыс. рублей, в том числе по следующим подгруппам:
- налог на доходы физических лиц в сумме 224 176,0 тыс. рублей или 21,2% от годовых бюджетных назначений и на 110,8% к соответствующему периоду прошлого года. Доля налога на доходы физических лиц в общей сумме налоговых и неналоговых доходов составила 47,4%;
- акциз на ГСМ в сумме 4 605,6 тыс. рублей или 27,2% от годовых назначений и на 132,2% к соответствующему периоду прошлого года;
- налог на совокупный доход в сумме 114 207,4 тыс. рублей или 21,9% и на 109,1% к соответствующему периоду прошлого года (налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения – 89 510,2 тыс. рублей или 22,4% от годового объема; единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности – 23 144,5 тыс. рублей или 19,8% от годового объема; единый сельскохозяйственный налог – 816,4 тыс. рублей или 19,0% от годового объема; налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения – 736,3 или 43,6 от годового объема). Доля налога на совокупный доход в общей сумме налоговых и неналоговых доходов составила 24,2%;
- налог на имущество в сумме 65 173,7 тыс. рублей или 14,5% от годового объема и на 110,0% к аналогичному периоду 2018 года (налог на имущество физических лиц – 8 200,0 тыс. рублей или 13,0% годового объема; земельный налог - 39 024,3 тыс. рублей или 21,6% годовых назначений; при уменьшении сбора налога на имущество организаций по отношению к соответствующему прошлогоднему периоду на 5 769,4 тыс. рублей или на 24,3%);
- государственная пошлина, сборы – 17 463,7 тыс. рублей или 32,7% от годовых бюджетных назначений и на 154,1% к соответствующему периоду 2018 года;
- доход от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности – 21 150,2 тыс. рублей или 18.4% от годового объема и на 137,4% к аналогичному периоду 2018 года.
Показатели исполнения бюджета по подгруппам налоговых и неналоговых доходов представлены в таблице №2.

Таблица №2
(тыс. рублей)
	Подгруппы налоговых доходов
	Факт за I кв.

2018 года
	Утверждено решением о бюджете на 2019 год
	Исполнено за I кв. 2019 года

	
	
	
	Факт за I кв.

2019 года

	В процентах к

	
	
	
	
	Решению о бюджете
	1 кв. 2018 года

	Налоговые и неналоговые доходы
	420 762,0
	2 350 267,0
	472 977,7
	20,1
	112,4

	Налоговые доходы
	381 124,7
	2 099 970,0
	425 626,4
	20,3
	111,7

	Налог на доходы физических лиц
	202 402,4
	1 056 600,0
	224 176,0
	21,2
	110,8

	Акцизы на ГСМ
	3 484,1
	16 929,0
	4 605,6
	27,2
	132,2

	Налоги на совокупный доход, из них:
	104 669,3
	522 557,0
	114 207,4
	21,9
	109,1

	- налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	77 143,0
	399 887,0
	89 510,2
	22,4
	116,0

	- единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	26 572,7
	116 680,0
	23 144,5
	19,8
	87,1

	- единый сельскохозяйственный налог
	519,3
	4 300,0
	816,4
	19,0
	157,2

	- налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	434,3
	1 690,0
	736,3
	43,6
	169,5

	Налог на имущество, из них:
	59 235,2
	450 527,0
	65 173,7
	14,5
	110,0

	- налог на имущество физических лиц
	6 244,6
	63 090,0
	8 200,0
	13,0
	131,3

	- налог на имущество организаций
	23 718,2
	206 537,0
	17 948,8
	8,7
	75,7

	- земельный налог
	29 272,5
	180 900,0
	39 024,3
	21,6
	133,3

	Государственная пошлина, сборы
	11 333,7
	53 357,0
	17 463,7
	32,7
	154,1

	Неналоговые доходы
	39 637,9
	250 797,0
	47 351,3
	18,8
	119,5

	- доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности
	15 392,1
	114 900,0
	21 150,2
	18,4
	137,4

	- доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных участков
	13 306,5
	101 000,0
	16 985,6
	16,8
	127,6

	- доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления городских округов и созданных ими учреждений (за исключением имущества МБУ и МАУ)
	910,6
	2 500,0
	1 494,5
	59,8
	164,1

	- прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности городских округов (за исключением имущества МБУ и МАУ, а также имущества МУП, в том числе казенных)
	1 175,1
	10 900,0
	2 643,0
	24,2
	224,9

	- доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных платежей МУП
	-
	500,0
	27,0
	5,4
	-

	- плата за негативное воздействие на окружающую среду
	1 199,6
	3 382,0
	1 468,7
	43,4
	122,4

	- доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	51,8
	500,0
	139,4
	27,9
	269,1

	- доходы от продажи материальных и нематериальных активов, из них:
	9 417,8
	75 000,0
	11 056,2
	14,7
	117,4

	- доходы от реализации имущества, находящегося в собственности городских округов (за исключением имущества МБУ и МАУ, а также имущества МУП, в т.ч. казенных), в части реализации ОС
	64,0
	45 000,0
	2 410,0
	5,4
	3765,6

	- доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов
	9 353,8
	30 000,0
	8 646,2
	28,8
	92,4

	- штрафы, санкции, возмещение ущерба, административные штрафы
	8 864,5
	35 515,0
	8 816,5
	24,8
	99,5

	- прочие неналоговые доходы
	4 712,1
	21 000,0
	4 720,3
	22,5
	100,2


В структуре налоговых доходов основную долю занимают: налог на доходы физических лиц (52,6%); налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения (21,0%); земельный налог (9,2%); единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности (5,4%).
Наибольший удельный вес в структуре неналоговых доходов составили поступления: от арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также средств от продажи права на заключение договоров аренды указанных участков (35,9%); от продажи материальных и нематериальных активов (23,4%); в виде штрафов, санкций, возмещения ущерба (18,6%).
Общий объем безвозмездных поступлений за I квартал 2019 года составил 659 402,2 тыс. рублей или 33,9% от годовых бюджетных назначений, с увеличением, относительно аналогичного периода прошлого года на 54 272,5 тыс. рублей или на 9%. Показатели исполнения бюджета по подгруппам безвозмездных поступлений представлены в таблице №3.
Таблица №3
(тыс. рублей)
	Подгруппы безвозмездных поступлений
	Факт 
за I кв.

2018 года
	Утвержд. решением

о бюджете на 2019 год
	Факт 
за I кв.

2019 года
	Увеличение (+), уменьшение (-)

по отношению

к I кв. 2018 года

	
	
	
	
	сумма
	%

	Дотации всего, в том числе:
	48 149,0
	184 733,0
	42 786,0
	- 5 363,0
	-11,1

	- дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности
	48 149,0
	184 733,0
	42 786,0
	- 5 363,0
	-11,1

	Субсидии всего, в том числе:
	80 000,0
	134 196,9
	120 000,0
	+40 000,0
	-50,0

	- субсидии на дорожную деятельность в отношении автодорог общего пользования, а также капремонта и ремонта дворовых территорий многоквартир. домов, проездов к дворовым территориям многоквартир. домов 
	80 000,0
	134 196,9
	120 000,0
	-40 000,0
	-50,0

	Субвенции всего, в том числе:
	496 442,6
	1 626 673,2
	496 974,2
	+531,6
	+0,1

	- субвенции на выполнение передаваемых полномочий субъектов РФ, из них:
	486 154,3
	1 612 990,2
	492 638,7
	+6 484,4
	+1,3

	- субвенции на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в ДОУ
	203 834,2
	685 235,2
	206 580,4
	+2 746,2
	+1,3

	- субвенции на получение общедоступного бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования, а также дополнит. образования
	267 360,0
	871 843,0
	273 850,9
	+6 490,9
	+2,4

	- субвенции на оздоровительную кампанию
	1 295,0
	16 960,0
	-
	- 1 295,0
	- 100,0

	- субвенции на организацию и поддержку учреждений культуры
	13 141,1
	36 758,0
	11 660,4
	- 1 480,7
	- 11,3

	- субвенции на организацию деятельности административных комиссий
	524,0
	2 194,0
	547,0
	+23,0
	+4,4

	- субвенции на компенсацию части родит платы за содержание ребенка в образоват. организациях, реализующих общеобразоват. программу дошкольного образования
	10 288,4
	13 500,0
	4 335,5
	- 5 952,9
	- 57,8

	- субвенции на составление (изменение) списков кандидатов в присяжные заседатели
	-
	183,0
	-
	
	

	Итого безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы
	624 591,6
	1 945 603,1
	659 760,2
	+35 168,6
	+5,6

	Доходы бюджетов от возврата остатков субсидий, субвенций и иных трансфертов, имеющих целевое назначение прошлых лет
	
	
	
	
	

	Возврат остатков субсидий и субвенций прошлых лет
	- 19 461,9
	
	- 358,0
	
	

	Итого безвозмездных поступлений с учетом возвратов
	605 129,7
	1 945 603,1
	659 402,2
	+54 272,5
	+9,0


Увеличение безвозмездных поступлений в I квартале 2019 года по отношению к I кварталу 2018 года обусловлено поступлением субсидий на дорожную деятельность в отношении автодорог общего пользования и субвенций бюджетам городских округов на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации.
1.2 Анализ исполнения расходной части местного бюджета

Показатели расходной части бюджета, отраженные в Отчете об 
исполнении бюджета за I квартал 2019 года, соответствуют показателям
сводной бюджетной росписи на 31 марта 2019 года.

По данным Отчета об исполнении бюджета за I квартал 2019 года, расходы бюджета составили 1 126 033,2 тыс. рублей, или на 21,5% от годовых назначений, что выше показателя исполнения за аналогичный период 2018 года на 0,6 процентов.

Расходы бюджета в I квартале 2019 года в сравнении с аналогичным периодом 2018 года увеличились на 168 461,5 тыс. рублей.
Сравнительный анализ исполнения расходной части бюджета за I квартал 2019 года представлен в таблице №4.

Таблица №4
(тыс. рублей)
	Наименование раздела
	Факт

за I кв. 2018г.
	ДДоля
	Факт

за I кв.

2019г.
	ДДоля
	Откл. 1 кв. 2019г.
к 1 кв. 2018г.

	
	
	
	
	
	сумма
	%

	Общегосударственные вопросы
	52 167,3
	5,4
	53 994,1
	4,8
	+1 826,8
	+3,5

	Нацбезопасность и правоохранит деят-сть
	597,0
	0,1
	748,1
	0,1
	+151,1
	+25,3

	Национальная экономика
	123 069,7
	12,9
	172 883,6
	15,3
	+49 813,9
	+40,4

	ЖКХ
	139 201,0
	14,5
	115 531,7
	10,3
	-23 669,3
	-17,0

	Образование
	575 995,6
	60,2
	720 984,9
	64,0
	+144 989,3
	+25,2

	Культура
	19 090,3
	2,0
	26 747,1
	2,4
	+7 656,8
	+40,1

	Социальная политика
	14 524,4
	1,5
	8 051,9
	0,7
	-6 472,5
	-44,6

	Физкультура и спорт
	1 541,9
	0,2
	1 196,5
	0,1
	-345,5
	-22,4

	СМИ
	2 713,7
	0,3
	2 020,3
	0,2
	-693,4
	-25,5

	Обслуживание муниципального долга
	28 670,8
	2,9
	23 875,1
	2,1
	-4 795,7
	-16,7

	Итого расходов
	957 571,7
	100,0
	1 126 033,2
	100,0
	+168 461,5
	+17,6


В расходной части бюджета наибольший удельный вес в I квартале 2019 года занимают расходы на образование (64,0%), на национальную экономику (15,3%) и на жилищно-коммунальное хозяйство (10,3%).
В I квартале 2019 года в сравнении с I кварталом 2018 года уменьшился объем средств, выделяемых по разделам: «Жилищно-коммунальное хозяйство» – на 23 669,3 тыс. рублей (снижение на 17,0%); «Социальная политика» - на 6 472,5 тыс. рублей (снижение на 44,6%); «Обслуживание муниципального долга» – на 4 795,7 тыс. рублей (снижение на 16,7%); «Физкультура и спорт» - на 345,5 тыс. рублей (снижение на 22,4%).
Вместе с тем, в I квартале 2019 года по сравнению с I кварталом 2018 года увеличен объем расходов по разделам: «Национальная экономика» - на 49 813,9 тыс. рублей (рост на 40,4%); «Образование» – на 144 989,3 тыс. рублей (рост на 25,2%); «Культура» – на 7 656,8 тыс. рублей (рост на 40,1%); «Общегосударственные вопросы» – на 1 826,8 тыс. рублей (рост на 3,5%); «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» – на 151,1 тыс. рублей (рост на 25,3%).
1.2.1 Анализ исполнения расходной части бюджета по разделам (подразделам) бюджетной классификации расходов местного бюджета
По разделу 01 «Общегосударственные вопросы» бюджетные обязательства в I квартале 2019 года исполнены в сумме 53 994,1 тыс. рублей или на 17,1% к бюджету, с увеличением, относительно аналогичного периода прошлого года на 3,5%.
Данные об исполнении расходов по подразделам раздела 01 «Общегосударственные расходы» представлены в таблице №5.

Таблица №5
(тыс. рублей)
	Наименование раздела (подраздела)
	раздел
	подраздел
	Факт за I кв.

2018 года
	Предусмотрено по уточ. росписи на 2019 год
	Исполнено за I кв. 2019г.

	
	
	
	
	
	сумма
	в процентах к

	
	
	
	
	
	
	уточнен росписи
	1 кв. 2018г

	Общегосударственные вопросы
	01
	
	52 167,3
	315 427,3
	53 994,1
	17,1
	103,5

	Функционирование высшего должност лица муниципального образования
	001
	002
	349,9
	1 946,0
	321,8
	16,5
	92,0

	Функционирование представительного органа муниципального образования
	01
	003
	4 824,4
	22 847,0
	4 520,3
	19,8
	93,7

	Функционирование исполнительных органов местной администрации
	001
	004
	25 780,0
	128 513,6
	28 425,8
	22,1
	110,2

	Обеспечение деятельности финансов органов и органов финансового надзора
	001
	006
	6 729,7
	30 106,0
	6 016,4
	20,0
	89,4

	Другие общегосударственные вопросы
	01
	13
	14 483,2
	120 284,3
	14 709,8
	12,2
	101,5


Расходы бюджета по подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» направлены:
- на реализацию муниципальной программы «Информатизация АМС г.Владикавказа на 2018-2021 годы» в сумме 1 200,7 тыс. рублей;
- на реализацию муниципальной программы «Профилактика правонарушений в городе Владикавказ на 2019 год» в сумме 120,1 тыс. рублей;
- на содержание ВМКУ ТХО, ВМКУ «Правовой центр», ВМКУ «Правовое обеспечение» и ВМБУ «Центр цифрового развития и информационных технологий» в сумме 11 040,9 тыс. рублей;
- на возмещение стоимости изымаемых для муниципальных нужд жилых и нежилых помещений в аварийных домах в сумме 49,9 тыс. рублей;
- на исполнение судебных актов в сумме 1 913,2 тыс. рублей;

- на обеспечение приватизации и проведения предпродажной подготовки объектов приватизации в сумме 1,2 тыс. рублей;

- на организацию деятельности административной комиссии в сумме 383,8 тыс. рублей.

По разделу 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» исполнение расходов в I квартале 2019 года составило 748,1 тыс. рублей или 16,4% от утвержденных бюджетных ассигнований в сумме 4 548,0 тыс. рублей. По сравнению с аналогичным периодом 2018 года исполнение по расходам по данному разделу увеличилось на 25,3 процентов.
Данные об исполнении расходов по подразделам раздела 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» представлены в таблице №6.

Таблица №6
(тыс. рублей)
	Наименование раздела (подраздела)
	раздел
	подраздел
	Факт 
за I кв.

2018 года
	Предусмотрено по уточ. росписи на 2019 год
	Исполнено за I кв. 2019 года

	
	
	
	
	
	Сумма
	в процентах к

	
	
	
	
	
	
	уточнен росписи
	1 кв. 2018 

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	
	597,0
	4 548,0
	748,1
	16,4
	125,3

	Защита населения и территории от ЧС природного и техногенного характера, гражданская оборона
	03
	09
	597,0
	4 548,0
	748,1
	16,4
	125,3


Расходы бюджета по подразделу 0309 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» в сумме 748,1 тыс. рублей направлены на содержание ВМКУ «Управление по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям».
По разделу 04 «Национальная экономика» исполнение расходов в 
I квартале 2019 года составило 172 883,6 тыс. рублей или 17,4% от утвержденных бюджетных ассигнований в объеме 995 779,1 тыс. рублей с увеличением на 40,5% относительно аналогичного периода прошлого года.
Расходы бюджета по подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» в сумме 3 243,6 тыс. рублей направлены на ремонт муниципальных квартир (182,9 тыс. рублей), на ремонт зданий муниципальной собственности (300,0 тыс. рублей), на проектные работы (78,6 тыс. рублей), на покрытие кредиторской задолженности по закупкам товаров, работ и услуг для муниципальных нужд (2 419,6 тыс. рублей), на разработку межевых планов территорий (262,5 тыс. рублей).

Данные об исполнении расходов по подразделам раздела 04 «Национальная экономика» представлены в таблице №7.

Таблица №7
(тыс. рублей)
	Наименование раздела (подраздела)
	раздел
	подраздел
	Факт 
за I кв.

2018 года
	Предусмотрено по уточ. росписи на 2019 год
	Исполнено за I кв. 2019 года

	
	
	
	
	
	Сумма
	в процентах к

	
	
	
	
	
	
	уточнен росписи
	1 кв. 2018 г.

	Национальная экономика
	04
	
	123 069,7
	995 779,1
	172 883,6
	17,4
	140,5

	Лесное хозяйство
	04
	07
	1 082,2
	6 000,0
	1 282,7
	21,4
	118,5

	Транспорт
	04
	08
	14 282,9
	65 714,5
	16 363,9
	24,9
	114,6

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	04
	09
	106 276,2
	889 161,8
	151 993,4
	17,1
	143,0

	Другие вопросы в области национальной экономики
	04
	12
	1 428,4
	34 902,8
	3 243,6
	9,3
	227,1


По разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» исполнение расходов в I квартале 2019 года составило 115 531,7 тыс. рублей или 14,6% от утвержденных бюджетных ассигнований в объеме 788 790,2 тыс. рублей. По сравнению с аналогичным периодом 2018 года исполнение по расходам по данному разделу уменьшилось на 17,0%.
Данные об исполнении расходов по подразделам раздела 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» представлены в таблице №8.

Таблица №8
(тыс. рублей)
	Наименование раздела (подраздела)
	раздел
	подраздел
	Факт 
за I кв.

2018 года
	Предусмотрено по уточ. росписи на 2019 год
	Исполнено за I кв. 2019 года

	
	
	
	
	
	Сумма
	в процентах к

	
	
	
	
	
	
	уточнен росписи
	1 кв. 2018 г.

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	
	139 201,0
	788 790,2
	115 531,7
	14,6
	83,0

	Жилищное хозяйство
	05
	01
	12 288,7
	25 705,0
	831,5
	3,9
	3,0

	Коммунальное хозяйство
	05
	02
	28 031,6
	81 615,2
	10 106,3
	12,4
	36,0

	Благоустройство
	05
	03
	91 811,8
	649 916,0
	96 571,4
	14,9
	105,2

	Другие вопросы в области ЖКХ
	05
	05
	7 068,9
	31 554,0
	8 022,5
	25,4
	113,5


Расходы бюджета по подразделу 0505 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» в сумме 8 022,5 тыс. рублей направлены на обеспечение деятельности (оказание услуг) муниципальных казенных учреждений ВМКУ «Владпитомник» и ВМКУ «Владтехконтроль» (2 947,2 тыс. рублей), на содержание в отчетном периоде аппарата управления КЖКХЭ АМС г.Владикавказа (3 347,3 тыс. рублей); на содержание в отчетном периоде аппарата управления УБиО АМС г.Владикавказа (1 728,0 тыс. рублей).

По разделу 07 «Образование» исполнение расходов в I квартале 2019 года составило 720 984,9 тыс. рублей или 25,8% от утвержденных бюджетных ассигнований в объеме 2 797 627,4 тыс. рублей, с превышением показателя исполнения за аналогичный период 2018 года на 25,2 процентов.
Данные об исполнении расходов по подразделам раздела 07 «Образование» представлены в таблице №9.

Таблица №9
(тыс. рублей)
	Наименование раздела (подраздела)
	раздел
	подраздел
	Факт 
за I кв.

2018 года
	Предусмотрено по уточ. росписи на 2019 год
	Исполнено за I кв. 2019 года

	
	
	
	
	
	Сумма
	в процентах к

	
	
	
	
	
	
	уточнен росписи
	1 кв. 2018 г.

	Образование
	07
	
	575 995,6
	2 797 627,4
	720 984,9
	25,8
	125,2

	Дошкольное образование
	07
	01
	227 777,5
	1 191 761,6
	301 891,1
	25,3
	132,5

	Общее образование
	07
	02
	264 819,4
	1 184 410,8
	341 311,1
	28,8
	128,8

	Дополнительное образование детей
	07
	03
	45 988,5
	219 451,2
	51 344,1
	23,4
	111,6

	Молодёжная политика и оздоровление детей
	07
	07
	1 153,7
	6 250,0
	778,6
	12,5
	67,5

	Другие вопросы в области образования
	07
	09
	36 256,5
	195 753,8
	25 660,0
	13,1
	70,7


Расходы бюджета по подразделу 0709 «Другие вопросы в области образования» в сумме 25 660,0 тыс. рублей направлены на развитие материально-технической базы муниципальных образовательных учреждений (839,3 тыс. рублей), на обеспечение безопасного пребывания детей в образовательных учреждениях (8 144,4 тыс. рублей), на проведение городских массовых мероприятий, в том числе направленных на поддержку детей с общей интеллектуальной и творческой одаренностью (173,9 тыс. рублей), на повышение квалификации педагогических работников (32,4 тыс. рублей), на содержание аппарата Управления образования АМС г.Владикавказа и ВМКУ «Организационно-методический центр» (3 016,1 тыс. рублей), на выполнение мероприятий в рамках городской инвестиционной программы (13 454,0 тыс. рублей).
По разделу 08 «Культура, кинематография» исполнение расходов в 
I квартале 2019 года составило 26 747,1 тыс. рублей или 25,2% от утвержденных бюджетных ассигнований в объеме 105 929,6 тыс. рублей. По сравнению с аналогичным периодом 2018 года исполнение по расходам по данному разделу увеличилось на 40,1 процентов. Данные об исполнении расходов по подразделам раздела 08 «Культура, кинематография» представлены в таблице №10.

Таблица №10
(тыс. рублей)
	Наименование раздела (подраздела)
	раздел
	подраздел
	Факт 
за I кв.

2018 года
	Предусмотрено по уточ. росписи на 2019 год
	Исполнено за I кв. 2019 года

	
	
	
	
	
	Сумма
	в процентах к

	
	
	
	
	
	
	уточнен росписи
	1 кв. 2018 г.

	Культура, кинематография
	08
	
	19 090,3
	105 929,6
	26 747,1
	25,2
	140,1

	Культура
	08
	01
	17 820,8
	81 765,8
	22 728,4
	27,8
	127,5

	Другие вопросы в области культуры 
	08
	04
	1 269,5
	24 163,8
	4 018,7
	16,6
	316,5


Расходы бюджета по подразделу 0804 «Другие вопросы в области культуры, кинематографии» в сумме 4 018,7 тыс. рублей направлены на содержание аппарата Управления культуры (963,7 тыс. рублей), на выполнение мероприятий муниципальной программы «Развитие культуры г.Владикавказа» на 2018-2021 годы по подпрограмме «Развитие культурной жизни г.Владикавказа» (3 055,0 тыс. рублей).
По разделу 10 «Социальная политика» исполнение расходов в 
I квартале 2019 года составило 8 051,9 тыс. рублей или 10,6% от утвержденных бюджетных ассигнований в объеме 75 755,5 тыс. рублей. По сравнению с аналогичным периодом 2018 года исполнение по расходам по данному разделу уменьшилось на 55,4 процентов.
Данные об исполнении расходов по подразделам раздела 10 «Социальная политика» представлены в таблице №11.

Таблица №11
(тыс. рублей)
	Наименование раздела (подраздела)
	раздел
	подраздел
	Факт 
за I кв.

2018 года
	Предусмотрено по уточ. росписи на 2019 год
	Исполнено за I кв. 2019 года

	
	
	
	
	
	Сумма
	в процентах к

	
	
	
	
	
	
	уточнен росписи
	1 кв. 2018 г.

	Социальная политика
	10
	
	14 524,4
	75 755,5
	8 051,9
	10,6
	55,4

	Пенсионное обеспечение
	10
	01
	3 868,6
	15 500,0
	3 619,1
	23,3
	93,5

	Социальное обеспечение населения
	10
	03
	1 615,0
	46 755,5
	330,0
	0,7
	20,43

	Охрана семьи и детства
	10
	04
	9 040,8
	13 500,0
	4 102,8
	30,4
	45,4


Расходы бюджета по подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения» в сумме 330,0 тыс. рублей направлены на социальное обеспечение и иные выплаты населению из резервного фонда администрации местного самоуправления.
Расходы бюджета по подразделу 1004 «Охрана семьи и детства» в сумме 4 102,8 тыс. рублей направлены на выплату компенсации части родительской платы за содержание ребенка в государственных и образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования в соответствии с Законом Республики Северная Осетия-Алания от 31.07.2006 №42-РЗ «Об образовании».

По разделу 11 «Физическая культура и спорт» исполнение расходов в 
I квартале 2019 года составило 1 196,5 тыс. рублей или 11,7% от утвержденных бюджетных ассигнований в объеме 10 228,5 тыс. рублей. По сравнению с аналогичным периодом 2018 года исполнение по расходам по данному разделу уменьшилось на 22,4 процентов.
Данные об исполнении расходов по подразделам раздела 11 «Физическая культура и спорт» представлены в таблице №12.

Таблица №12
(тыс. рублей)
	Наименование раздела (подраздела)
	раздел
	подраздел
	Факт 
за I кв.

2018 года
	Предусмотрено по уточ. росписи на 2019 год
	Исполнено за I кв. 2019 года

	
	
	
	
	
	Сумма
	в процентах к

	
	
	
	
	
	
	уточнен росписи
	1 кв. 2018 г.

	Физкультура и спорт
	11
	
	1 541,9
	10 228,5
	1 196,5
	11,7
	77,6

	Физическая культура
	11
	01
	282,6
	4 000,0
	335,0
	8,4
	118,5

	Другие вопросы в области ФиС
	11
	05
	836,0
	3 720,0
	861,5
	23,2
	103,0


Расходы бюджета по разделу 11 «Физическая культура и спорт» в сумме 1 196,5 тыс. рублей направлены на организацию и проведение физкультурных мероприятий и мероприятий, направленных на развитие массового спорта (335,0 тыс. рублей), на содержание аппарата управления КМПФКС АМС г.Владикавказа (861,5 тыс. рублей).
По разделу 12 «Средства массовой информации» исполнение расходов в I квартале 2019 года составило 2 020,3 тыс. рублей или 18,9% от утвержденных бюджетных ассигнований в объеме 10 694,0 тыс. рублей. По сравнению с аналогичным периодом 2018 года исполнение по расходам по данному разделу уменьшилось на 25,6 процентов. Данные об исполнении расходов по подразделам раздела 12 «Средства массовой информации» представлены в таблице №13.

Таблица №13
(тыс. рублей)
	Наименование раздела (подраздела)
	раздел
	подраздел
	Факт за I кв.

2018 г.
	Предусмотрено по уточ. росписи на 2019 г.
	Исполнено за I кв. 2019 г.

	
	
	
	
	
	Сумма
	в процентах к

	
	
	
	
	
	
	уточнен росписи
	1 кв. 2018 г.

	Средства массовой информации
	12
	
	2 713,7
	10 694,0
	2 020,3
	18,9
	74,4

	Телевидение и радиовещание
	12
	01
	798,4
	4 414,0
	664,5
	15,1
	83,2

	Периодическая печать и издательства
	12
	02
	1 915,3
	6 280,0
	1 355,8
	21,6
	70,8


Расходы бюджета по подразделу 1201 «Телевидение и радиовещание» в сумме 664,5 тыс. рублей направлены на содержание ВМКУ «Телевизионный информационный центр-Владикавказ-ТВ».
Расходы бюджета по подразделу 1202 «Периодическая печать и издательства» в сумме 1 355,8 тыс. рублей направлены на содержание ВМБУ «Редакция городской газеты «Владикавказ».

По разделу 13 «Обслуживание муниципального долга» исполнение расходов в I квартале 2019 года составило 23 875,1 тыс. рублей или 19,6% от утвержденных годовых бюджетных ассигнований в объеме 122 000,0 тыс. рублей. 
Удельный вес расходов на обслуживание муниципального долга в общем объеме фактических расходов составил 2,1 процентов.
По сравнению с аналогичным периодом 2018 года исполнение по расходам по данному разделу уменьшилось на 16,7 процентов. 
1.3 Дефицит бюджета
Решением о бюджете на 2019 год дефицит бюджета утвержден в сумме 128 345,0 тыс. рублей или 5,5% утвержденного общего годового объема доходов без учета объема безвозмездных поступлений.

По итогам I квартала 2019 года бюджет г.Владикавказ исполнен с профицитом в сумме 6 346,7 тыс. рублей. За аналогичный период 2018 года также сложился профицит бюджета в сумме 68 320,9 тыс. рублей.

1.4 Анализ исполнения муниципальных программ

На реализацию мероприятий по 13 муниципальным программам предусмотрены бюджетные ассигнования на 2019 год в сумме 4 716 396,8 тыс. рублей. Расходы в I квартале 2019 года на исполнение муниципальных программ составили 1 041 006,4 тыс. рублей или 22,1% от уточненного плана. 

По сравнению с аналогичным периодом 2018 года исполнение расходов по муниципальным программам увеличилась на 19,6 процентов.
Данные об исполнении муниципальных программ представлены в таблице №14.

Таблица №14
(тыс. рублей)
	Наименование муниципальной программы
	Факт за I кв.

2018 г.
	Предусмотрено по уточ росписи на 2019 год
	Исполнено за I кв. 2019 г.

	
	
	
	Сумма
	в процентах к

	
	
	
	
	уточнен росписи
	1 кв. 2018 г.

	Информатизация АМС г.Владикавказа
	3 230,5
	10 000,0
	1 200,7
	12,0
	37,2

	Соцподдержка нуждающегося населения
	0,0
	1 500,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Развитие транспортной инфраструктуры
	120 559,1
	954 876,3
	168 357,3
	17,6
	139,6

	Благоустройство и озеленение Владикавказа
	53 691,6
	356 446,0
	63 282,8
	17,8
	117,8

	Поддержка малого и среднего предпринимат.
	0,0
	1 500,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Профилактика терроризма в г.Владикавказе
	0,0
	1 720,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Развитие образования
	537 336,4
	2 632 449,6
	685 125,1
	26,0
	127,5

	Развитие культуры
	38 131,0
	200 303,0
	46 917,1
	23,4
	123,0

	Развитие ЖКХ
	60 816,0
	214 225,0
	42 203,4
	19,7
	69,4

	Городская инвестиционная программа
	49 027,8
	136 597,3
	26 264,8
	19,2
	53,6

	Развитие молодежной политики, ФиС
	7 758,1
	40 163,6
	7 535,1
	18,8
	97,1

	Профилактика правонарушений в г.Влад-зе
	0,0
	800,0
	120,1
	15,0
	0,0

	Формирование современной городской среды
	0,0
	165 816,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Всего
	870 550,5
	4 716 396,8
	1 041 006,4
	22,1
	119,6


В I квартале 2019 года в сравнении с аналогичным периодом 2018 года более чем на 100,0% исполнены муниципальные программы: «Развитие транспортной инфраструктуры» (139,6%); «Развитие образования» (127,5%); «Развитие культуры» (123,0%); «Благоустройство и озеленение г.Владикавказа» (117,8%).
Практически на 100,0% исполнена муниципальная программа «Развитие молодежной политики, физкультуры и спорта» (97,1%).
По трем программам исполнение составило менее 100,0 процентов: «Информатизация АМС г.Владикавказа» (37,2%); «Развитие ЖКХ» (69,4%); «Городская инвестиционная программа» (53,6%).
В I квартале 2019 года полностью отсутствовало финансирование по пяти муниципальным программам: «Социальная поддержка нуждающегося населения»; «Поддержка малого и среднего предпринимательства»; «Профилактика терроризма в г.Владикавказе»; «Формирование современной городской среды»; «Профилактика правонарушений в г.Владикавказе».
Выводы:

1. Проведенный анализ показателей Отчета об исполнении бюджета муниципального образования г.Владикавказ за I квартал 2019 года не выявил каких-либо нарушений принципов бюджетного финансирования. Проект постановления АМС г.Владикавказа «Об исполнении бюджета муниципального образования г.Владикавказ за I квартал 2019 года» разработан в соответствии с нормами и требованиями действующего законодательства.

2. Представленный вместе с проектом постановления Отчет об исполнении бюджета муниципального образования г.Владикавказ за I квартал 2019 года удовлетворяет требованиям полноты отражения средств бюджета по доходам и расходам и источникам финансирования дефицита бюджета.

3. Доходы бюджета г.Владикавказ за I квартал 2019 года составили 
1 132 379,9 тыс. рублей или 26,4% от уточненного плана, в том числе:

- по группе «Налоговые и неналоговые доходы» – 472 977,7 тыс. руб. или 20,1% от уточненных годовых назначений. В общем объеме доходов, поступивших за I квартал 2019 года, доля налоговых и неналоговых доходов составила 41,8%. Основную долю в формировании налоговых и неналоговых доходов бюджета занимают: налог на доходы физических лиц – 47,4%; налоги на совокупный доход – 24,2 процентов;

- по группе «Безвозмездные поступления» – 659 760,2 тыс. рублей или 33,9% от годовых назначений. В общем объеме доходов, поступивших за 
I квартал 2019 года, доля безвозмездных поступлений составила, соответственно, 58,2 процентов.
4. Расходы бюджета г.Владикавказ за I квартал 2019 года составили 1 126 033,2 тыс. рублей или 21,5% к годовым назначениям. В расходах бюджета наибольший удельный вес занимают расходы на образование – 64,0%, на национальную экономику – 15,3% и на жилищно-коммунальное хозяйство – 10,3 процентов.
5. По сравнению с аналогичным периодом 2018 года исполнение доходной части бюджета в I квартале 2019 года увеличилось на 10,4% или на 106 487,3 тыс. рублей, исполнение расходной части бюджета увеличилось на 17,6% или на 168 461,5 тыс. рублей.

6. Платежи по муниципальному долгу выплачены в сумме 23 875,1 тыс. рублей или 19,6% от годовой бюджетной росписи.

Удельный вес указанных расходов в общем объеме фактических расходов составил 2,1 процентов. В I квартале 2019 года в сравнении с аналогичным периодом 2018 года расходы на обслуживание муниципального долга уменьшились на 16,7 процентов.
7. Профицит бюджета муниципального образования г.Владикавказ по итогам I квартала 2019 года составил – 6 346,7 тыс. рублей. За аналогичный период 2018 года также сложился профицит бюджета в сумме 68 320,9 тыс. рублей.
8. При проведении экспертизы признаков коррупциогенности не установлено.

Предложения:

Рекомендовать администрации местного самоуправления г.Владикавказа:

1. Принять меры:

- по своевременному и полному поступлению в городской бюджет всех доходных источников, в том числе налоговых и неналоговых поступлений;

2. Обратить внимание:

- на уровень освоения годовых бюджетных назначений;

- на объемы финансирования муниципальных программ.
3. Обеспечить:

- соблюдение требований бюджетного законодательства по исполнению бюджета, в том числе по надлежащему исполнению муниципальных программ.
Таким образом, Контрольно-счетная палата г.Владикавказ считает, что представленный проект постановления АМС г.Владикавказа «Об исполнении бюджета муниципального образования г.Владикавказ за 
I квартал 2019 года» является полным и достоверным, подготовлен в рамках действующего бюджетного законодательства, не имеет признаков коррупциогенности и может быть принят Собранием представителей г.Владикавказ.

Аудитор

Контрольно-счетной палаты

г.Владикавказ                                                                                      В.М.Уруймагов
Исп.: Дзанагов А.Б.
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