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	Республика Северная Осетия-Алания
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ГОРОД ВЛАДИКАВКАЗ (ДЗАУДЖИКАУ)



Утверждено 

распоряжением 

Контрольно-счетной 

палаты г. Владикавказ 
от 19.02.2020 № 28-р
Заключение № 9  от 19.02.2020 г.
на проект решения Собрания представителей г. Владикавказ

«О внесении изменений в решение Собрания представителей г. Владикавказ от 27.12.2019 № 6/53 «О бюджете муниципального образования г. Владикавказ на 2020 год и на плановый период
2021 и 2022 годов»
1. Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия: пункт 2.8 Плана работы Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ на 2020 год, распоряжение Контрольно-счетной палаты г. Владикавказ от 13.02.2020 № 19-р «О проведении экспертно-аналитического мероприятия «Экспертиза проекта решения Собрания представителей г. Владикавказ «О внесении изменений в решение Собрания представителей г. Владикавказ от 27.12.2019 № 6/53 «О бюджете муниципального образования г. Владикавказ на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов».
2. Предмет экспертно-аналитического мероприятия: экспертиза проекта решения Собрания представителей г. Владикавказа «О внесении изменений в решение Собрания представителей г. Владикавказ от 27.12.2019 № 6/53 «О бюджете муниципального образования г. Владикавказ на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов».
3. Цель экспертно-аналитического мероприятия: оценка соответствия проекта решения Собрания представителей г. Владикавказ «О внесении изменений в решение Собрания представителей г. Владикавказ от 27.12.2019 № 6/53 «О бюджете муниципального образования г. Владикавказ на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» требованиям федеральных законов, иных нормативных актов Российской Федерации, законов и нормативных актов Республики Северная Осетия-Алания, Устава муниципального образования город Владикавказ (Дзауджикау), муниципальных правовых актов муниципального образования город Владикавказ (Дзауджикау).
4. Перечень нормативных правовых актов, использованных и проанализированных в процессе проведения экспертно-аналитического мероприятия:
Бюджетный кодекс РФ, Федеральный закон от 25.12.2008 № 273-ФЗ 
«О противодействии коррупции», Федеральный закон от 17.07.2009 № 172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», Методика проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденная постановлением Правительства РФ от 26.02.2010 № 96, Закон Республики Северная Осетия-Алания от 15.06.2009 № 16-РЗ «О противодействии коррупции в Республике Северная Осетия-Алания», Устав муниципального образования город Владикавказ (Дзауджикау), решение Собрания представителей г. Владикавказ от 27.12.2019 № 6/53 «О бюджете муниципального образования г. Владикавказ на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов», Положение о бюджетном процессе в муниципальном образовании г. Владикавказ, утвержденное решением Собрания представителей г. Владикавказ от 05.11.2013 № 46/73.
5. Сроки проведения экспертно-аналитического мероприятия с 13.02.2020 по 25.02.2020.
6. Результаты экспертно-аналитического мероприятия:
Проект решения Собрания представителей г. Владикавказа «О внесении изменений в решение Собрания представителей г. Владикавказ от 27.12.2019 № 6/53 «О бюджете муниципального образования г. Владикавказ на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» (далее – проект решения) представлен в Контрольно-счетную палату г. Владикавказ на экспертизу Финансовым управлением АМС г. Владикавказа 13.02.2020 (исх. № 2/29).

Проектом решения предлагается:

Внести в решение Собрания представителей г. Владикавказ от 27.12.2019 № 6/53 «О бюджете муниципального образования г. Владикавказ на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» следующие изменения:

1. Пункт 1 статьи 1 изложить в новой редакции:

«1.Утвердить основные характеристики бюджета муниципального образования г.Владикавказ на 2020 год:

прогнозируемый общий объем доходов бюджета муниципального образования г. Владикавказ в сумме 5 288 834,7 тыс. рублей с учетом средств, получаемых из республиканского бюджета по разделу «Безвозмездные поступления» в сумме 2 892 824,7 тыс. рублей;

общий объем расходов бюджета муниципального образования г. Владикавказ в сумме 5 477 015,8 тыс. рублей;
прогнозируемый дефицит бюджета муниципального образования г. Владикавказ в сумме 188 181,1 тыс. рублей;
верхний предел муниципального внутреннего долга муниципального образования г. Владикавказ по долговым обязательствам по состоянию на 
1 января 2021 года в сумме 1 372 217,0 тыс. рублей.»;

В связи с уточнением цели направленности расходов по обращениям ГРБС и РБС внесены изменения в целевые статьи и виды расходов.

Соответствующие изменения внесены в ведомственную структуру расходов бюджета муниципального образования г. Владикавказ, в приложение по распределению бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным и ведомственным целевым программам и непрограммным направлениям деятельности), разделам, подразделам, группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджета муниципального образования г. Владикавказ, в источники финансирования дефицита бюджета и программу муниципальных внутренних заимствований.
Внесение изменений на 2020 год в бюджет муниципального образования г. Владикавказ обусловлено:
- выделением субсидии на реализацию мероприятий государственной программы Российской Федерации "Доступная среда" в сумме 1711,5 тыс. рублей, и соответственно необходимостью увеличения ассигнований по разделу 0701 «Дошкольное образование», целевой статье 07 1 0Р L0270, виду расхода 610;
- выделением субсидии на реализацию программ формирования современной городской среды в сумме 85 918,0 тыс. рублей, и соответственно необходимостью увеличения ассигнований по разделу 0503 «Благоустройство», целевой статье 13 0 F2 55550, виду расхода 240;

- выделением субсидии, связанной с реализацией федеральной целевой программы «Увековечение памяти погибших при защите Отечества на 
2019-2024 годы» на 2020 год в сумме 351,1 тыс. рублей, на 2021 год в сумме 126,7 тыс. рублей, на 2022 год в сумме 8 533,3 тыс. рублей, и соответственно необходимостью увеличения ассигнований по разделу 0804 «Другие вопросы в области культуры, кинематографии», целевой статье 04 0 0Р L2990, виду расхода 240;

- выделением субсидии на реализацию мероприятий по обеспечению жильем молодых семей в сумме 30 664,2 тыс. рублей, и соответственно необходимостью увеличения ассигнований по разделу 1003 «Социальное обеспечение населения», целевой статье 99 9 0Р L4970, виду расхода 320;

- выделением субвенции на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации (получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях) в сумме 436,0 тыс. рублей, и соответственно необходимостью увеличения ассигнований по разделу 0701 «Дошкольное образование», целевой статье 07 1 0Р 21240, виду расхода 610;

- выделением субвенции на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации (получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования, а также дополнительного образования в общеобразовательных учреждениях) в сумме 121 377,1 тыс. рублей, и соответственно необходимостью увеличения ассигнований по разделу 0702 «Общее образование», целевой статье 07 1 0Р 21280, виду расхода 610;

- выделением субсидии на осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования, а также капитального ремонта и ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов в сумме 20,0 тыс. рублей, соответственно необходимостью увеличения ассигнований по разделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)», целевой статье 03 3 0Р S6740, виду расхода 240;

- выделением субсидии на поддержку отрасли культуры в сумме 69,9 тыс. рублей, соответственно увеличены ассигнования по разделу 0801 «Культура», целевой статье  08 3 0Р L5190, виду расхода 610.
По ведомству администрация местного самоуправления г. Владикавказа предусматриваются ассигнования на оплату ежегодных членских взносов в сумме 500,0 тыс. рублей за счет уменьшения ассигнований на исполнение судебных актов по ведомству Финансовое управление АМС г. Владикавказа.
По ведомству Управления транспорта и дорожного строительства АМС г. Владикавказа внесены изменения в мероприятия муниципальной программы «Развитие транспортной инфраструктуры г. Владикавказа на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов»:

- уменьшены ассигнования по мероприятию «Ремонт автомобильных дорог» на сумму 20 000,0 тыс. рублей;
- уменьшены ассигнования по мероприятию «Разработка проектно-сметной документации» на сумму 1 000,0 тыс. рублей;

- уменьшены ассигнования по мероприятию «Кредиторская задолженность» на сумму 2 232,7 тыс. рублей;

- увеличены ассигнования на софинансирование дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения в сумме 2 232,7 тыс. рублей (на капитальный ремонт подъездной дороги к СОШ в микрорайоне № 12);

- увеличена субсидия на выполнение муниципального задания (оказания услуг) ВМБУ «Владикавказские дороги» на сумму 22 000,0 тыс. рублей (на оплату труда с начислениями, в связи с расширением видов работ и на приобретение техники).
По ведомству «Управление благоустройства и озеленения АМС г. Владикавказа» внесены изменения в мероприятия муниципальной программы «Благоустройство и озеленение г. Владикавказа» на 2020-2022 годы»:

- уменьшены ассигнования по мероприятию «Благоустройство парков, скверов и набережных» на сумму 0,5 тыс. рублей;

- уменьшены ассигнования по мероприятию «Устройство, ремонт, покраска металлических ограждений» на 1 000,0 тыс. рублей;

- увеличены ассигнования на софинансирование расходов на обустройство и восстановление воинских захоронений на сумму 0,5 тыс. рублей. 

2. Пункт 2 статьи 1 изложить в новой редакции:
«2. Утвердить основные характеристики бюджета муниципального образования г.Владикавказ на 2021 год и на 2022 год:

прогнозируемый общий объем доходов бюджета муниципального образования г.Владикавказ на 2021 год в сумме 4 620 780,8 тыс. рублей и на 2022 год в сумме 4 256 858,7 тыс. рублей с учетом средств, получаемых из республиканского бюджета по разделу «Безвозмездные поступления» в сумме 2 269 023,8 тыс. рублей и 1 840 225,7 тыс. рублей;

общий объем расходов бюджета муниципального образования г.Владикавказ на 2021 год в сумме 4 620 780,8 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы в сумме 62 148,8 тыс. рублей, и на 2022 год в сумме 4 256 858,7 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы в сумме 127 541,4 тыс. рублей;

прогнозируемый дефицит бюджета муниципального образования г. Владикавказ на 2021 год и 2022 год соответственно составляет ноль рублей;

верхний предел муниципального внутреннего долга муниципального образования г. Владикавказ по долговым обязательствам по состоянию на 
1 января 2022 года в сумме 1 372 217,0 тыс. рублей и на 1 января 2023 года в сумме 1 372 217,0 тыс. рублей».

3. В статье 2:

«-приложение № 3 «Доходы бюджета муниципального образования г.Владикавказ на 2020 год» изложить в редакции приложения № 1 к настоящему решению;»; 

«-приложение № 4 «Доходы бюджета муниципального образования г.Владикавказ на 2021 и 2022 годы» изложить в редакции приложения № 2 к настоящему решению;».

4. В статье 4:
в пункте 2

«-приложение № 5 «Ведомственная структура расходов бюджета муниципального образования г.Владикавказ на 2020 год» изложить в редакции приложения № 3 к настоящему решению;»;
«-приложение № 6 «Ведомственная структура расходов бюджета муниципального образования г. Владикавказ на плановый период 2021 и 2022 годов» изложить в редакции приложения № 4 к настоящему решению;»;
«-приложение № 7 «Распределение бюджетных ассигнований по разделам и подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджета муниципального образования г. Владикавказ на 2020 год», изложить в редакции приложения № 5 к настоящему решению;»;
«-приложение № 8 «Распределение бюджетных ассигнований по разделам и подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджета муниципального образования г. Владикавказ на плановый период 2021 и 2022 годов», изложить в редакции приложения № 6 к настоящему решению;»;
 «-приложение № 9 «Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным и ведомственным целевым программам и непрограммным направлениям деятельности), разделам, подразделам, группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджета муниципального образования г. Владикавказ на 2020 год», изложить в редакции приложения № 7 к настоящему решению;»;

«-приложение № 10 «Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным и ведомственным целевым программам и непрограммным направлениям деятельности), разделам, подразделам, группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджета муниципального образования г. Владикавказ на плановый период 2021 и 2022 годов», изложить в редакции приложения № 8 к настоящему решению;»;

пункт 5 изложить в новой редакции:
«5.Утвердить объем бюджетных ассигнований Дорожного фонда муниципального образования г.Владикавказ на 2020 год в сумме 727 896,9 тыс. рублей (с учетом средств республиканского Дорожного фонда в сумме 651 996,8 тыс. рублей), на 2021 год в сумме 697 378,8 тыс. рублей (с учетом средств республиканского Дорожного фонда в сумме 645 288,8 тыс. рублей) и на 2022 год в сумме 305 907,5 тыс. рублей (с учетом средств республиканского Дорожного фонда в сумме 253 294,5 тыс. рублей)»;

5. В статье 6:

«-приложение № 11 «Источники финансирования дефицита бюджета муниципального образования г.Владикавказ на 2020 год», изложить в редакции приложения № 9 к настоящему решению;»;

«-приложение № 12 «Источники финансирования дефицита бюджета муниципального образования г. Владикавказ на плановый период 2021 и 2022 годов», изложить в редакции приложения № 10 к настоящему решению;»;

6. В статье 7:
пункт 1 изложить в новой редакции:

«1.Установить верхний предел муниципального внутреннего долга муниципального образования г. Владикавказ по долговым обязательствам:

на 1 января 2021 года в сумме 1 372 217,0 тыс. рублей, в том числе по муниципальным гарантиям в валюте Российской Федерации в сумме 0,0 тыс. рублей;
на 1 января 2022 года в сумме 1 372 217,0 тыс. рублей, в том числе по муниципальным гарантиям в валюте Российской Федерации в сумме 0,0 тыс. рублей;
на 1 января 2023 года в сумме 1 372 217,0 тыс. рублей, в том числе по муниципальным гарантиям в валюте Российской Федерации в сумме 0,0 тыс. рублей;»;

«приложение № 13 «Программа муниципальных внутренних заимствований муниципального образования г.Владикавказ на 2020 год», изложить в редакции приложения № 11 к настоящему решению;».
«приложение № 14 «Программа муниципальных внутренних заимствований муниципального образования г.Владикавказ на плановый период 2021 и 2022 годов», изложить в редакции приложения № 12 к настоящему решению;».
Остатки средств местного бюджета на 01.01.2020 года (поступление акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо и моторные масла) в сумме 8 181,1 тыс. рублей не использованные в 2019 году, направляются на увеличение в 2020 году бюджетных ассигнований муниципального Дорожного фонда, которые нашли отражение в расходной части бюджета по разделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)», целевой статье 03 3 01 00143 «Расходы по проектированию, строительству (реконструкции) автомобильных дорог общего пользования местного значения от поступления акцизов», виду расхода 240 и в источниках финансирования дефицита бюджета (приложение № 9) по строке изменение остатков средств на счетах.

Погашение привлеченного бюджетного кредита из республиканского бюджета в 2019 году в сумме 20 408,0 тыс. рублей, согласно Соглашению от 23.12.2019 № 4 «О предоставлении бюджету муниципального образования городской округ г. Владикавказ из республиканского бюджета бюджетного кредита для частичного покрытия дефицита бюджета» отражено в приложениях «Источники финансирования дефицита бюджета на 2021 и 2022 годы» (приложение № 10) и «Программе муниципальных внутренних заимствований муниципального образования г. Владикавказ на 2021 и 2022 годы» (приложение № 12).
В результате предложенных корректировок доходной и расходной частей бюджета дефицит составляет 188 181,1 тыс. рублей или 7,8%, что не превышает ограничения (10%), установленного статьей 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
7. Выводы:
Основные параметры бюджета муниципального образования город Владикавказ на 2020 год сформированы с учетом требований Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Представленный проект решения подготовлен в соответствии со 
статьей 9 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьей 52 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и Уставом муниципального образования г. Владикавказ (Дзауджикау), принятым решением Собрания представителей г. Владикавказ от 27.12.2005 (в редакции от 02.02.2018).

В результате экспертизы предлагаемых к утверждению изменений бюджетных ассигнований по доходам и расходам бюджета, в указанных в проекте решения суммах, установлено:

Общий объем доходной части бюджета предусмотрен с увеличением на 240 527,7 тыс. рублей и предлагается к утверждению в сумме 5 288 834,7 тыс. рублей. Основная причина изменения доходной части бюджета связана с увеличением безвозмездных поступлений и составляет 2 892 824,7 тыс. рублей.
Общий объем расходной части бюджета предусмотрен с увеличением на 248 708,8 тыс. рублей и предлагается к утверждению в сумме 5 477 015,8 тыс. рублей. Основными причинами изменения расходной части бюджета являются необходимость увеличения бюджетных ассигнований по отдельным направлениям расходования и перераспределение бюджетных ассигнований между главными распорядителями и получателями бюджетных средств по их обращениям.
Внесение изменений в бюджет муниципального образования г. Владикавказ предусматривает дефицит бюджета в сумме 188 181,1 тыс. рублей или 7,8%, что соответствует нормам статьи 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Ограничения, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации к отдельным видам расходов, источникам финансирования дефицита бюджета в проекте решения соблюдены.

Изменения текстовой части не противоречат гражданскому, бюджетному законодательству и законодательно установленным полномочиям местных органов власти.

Реализация проекта решения Собрания представителей г. Владикавказ 
«О внесении изменений в решение Собрания представителей г. Владикавказ от 27.12.2019 № 6/53 «О бюджете муниципального образования г. Владикавказ на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» не потребует разработки отдельного нормативно-правового акта и дополнительного финансового обеспечения.

Все предлагаемые изменения отражены в пояснительной записке и в приложениях к проекту решения Собрания представителей г. Владикавказ 
«О внесении изменений в решение Собрания представителей г. Владикавказ от 27.12.2019 № 6/53 «О бюджете муниципального образования г. Владикавказ на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов».

Каких-либо коррупциогенных факторов в рассматриваемом проекте не установлено.
Таким образом, Контрольно-счетная палата г. Владикавказ считает, что проект решения Собрания представителей г. Владикавказ «О внесении изменений в решение Собрания представителей г. Владикавказ от 27.12.2019 № 6/53 «О бюджете муниципального образования г. Владикавказ на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» может быть принят к рассмотрению Собранием представителей г. Владикавказ.
Аудитор                                                                                                            А.Икаев
