9

	
	[image: image1.png]



	

	Республика Северная Осетия-Алания

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ГОРОД ВЛАДИКАВКАЗ (ДЗАУДЖИКАУ)




Утверждено 

распоряжением 

Контрольно-счетной 

палаты г. Владикавказ 
от 21.09.2020 № 161-р
Заключение № 62  от 21.09.2020 г.
на проект решения Собрания представителей г. Владикавказ

«О внесении изменений в решение Собрания представителей г. Владикавказ от 27.12.2019 № 6/53 «О бюджете муниципального образования г. Владикавказ на 2020 год и на плановый период

2021 и 2022 годов»

1. Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия: пункт 2.6 Плана работы Контрольно-счетной палаты г. Владикавказ на 2020 год, распоряжение Контрольно-счетной палаты г. Владикавказ от 17.09.2020 № 160-р «О проведении экспертно-аналитического мероприятия «Экспертиза проекта решения Собрания представителей г. Владикавказ «О внесении изменений в решение Собрания представителей г. Владикавказ от 27.12.2019 № 6/53 «О бюджете муниципального образования г. Владикавказ на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов».

2. Предмет экспертно-аналитического мероприятия: экспертиза проекта решения Собрания представителей г. Владикавказ «О внесении изменений в решение Собрания представителей г. Владикавказ от 27.12.2019 № 6/53 «О бюджете муниципального образования г. Владикавказ на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов».
3. Цель экспертно-аналитического мероприятия: оценка соответствия проекта решения Собрания представителей г. Владикавказ «О внесении изменений в решение Собрания представителей г. Владикавказ от 27.12.2019 № 6/53 «О бюджете муниципального образования г. Владикавказ на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» требованиям федеральных законов, иных нормативных актов Российской Федерации, законов и нормативных актов Республики Северная Осетия-Алания, Устава муниципального образования город Владикавказ (Дзауджикау), муниципальных правовых актов муниципального образования город Владикавказ (Дзауджикау).
4. Перечень нормативных правовых актов, использованных и проанализированных в процессе проведения экспертно-аналитического мероприятия:
Бюджетный кодекс Российской Федерации, Федеральный закон от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции», Федеральный закон от 17.07.2009 № 172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», Методика проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденная постановлением Правительства Российской Федерации от 26.02.2010 № 96, Закон Республики Северная Осетия-Алания от 15.06.2009 № 16-РЗ «О противодействии коррупции в Республике Северная Осетия-Алания», Устав муниципального образования город Владикавказ (Дзауджикау), решение Собрания представителей г. Владикавказ от 27.12.2019 № 6/53 «О бюджете муниципального образования г. Владикавказ на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов», Положение о бюджетном процессе в муниципальном образовании г. Владикавказ, утвержденное решением Собрания представителей г. Владикавказ от 05.11.2013 № 46/73.
5. Сроки проведения экспертно-аналитического мероприятия: с 17.09.2020 по 24.09.2020.

6. Результаты экспертно-аналитического мероприятия:
Проект решения Собрания представителей г. Владикавказ «О внесении изменений в решение Собрания представителей г. Владикавказ от 27.12.2019 № 6/53 «О бюджете муниципального образования г. Владикавказ на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» (далее – проект решения) представлен в Контрольно-счетную палату г. Владикавказ на экспертизу Финансовым управлением АМС г. Владикавказа 17.09.2020 (исх. № 12/144).

В результате экспертизы предлагаемых к утверждению изменений бюджетных ассигнований по доходам и расходам бюджета, установлено:

Проектом решения предлагается изменить основные характеристики бюджета муниципального образования г. Владикавказ на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов, внести изменения в текстовую часть, изложив их в новой редакции в соответствии с представленным проектом решения.

В соответствии с представленным проектом решения основные характеристики бюджета муниципального образования г. Владикавказ на 2020 год предлагается утвердить в следующих размерах:

прогнозируемый общий объем доходов бюджета муниципального образования г. Владикавказ в сумме 5 573 130,0 тыс. рублей с учетом средств, получаемых из республиканского бюджета по разделу «Безвозмездные поступления» в сумме 3 177 120,0 тыс. рублей;

общий объем расходов бюджета муниципального образования г. Владикавказ в сумме 5 858 489,8 ты.  рублей;

прогнозируемый дефицит бюджета муниципального образования г. Владикавказ в сумме 285 359,8 тыс. рублей;

верхний предел муниципального внутреннего долга муниципального образования г. Владикавказ по долговым обязательствам по состоянию на 
1 января 2021 года в сумме 1 372 217,0 тыс. рублей.
В соответствии с проектом решения основные характеристики бюджета муниципального образования г. Владикавказ на 2021 и 2022 года предлагается утвердить в следующих размерах:

- прогнозируемый общий объем доходов бюджета муниципального образования г. Владикавказ на 2021 год в сумме 4 640 979,6 тыс. рублей и на 2022 год в сумме 4 256 858,7 тыс. рублей с учетом средств, получаемых из республиканского бюджета по разделу «Безвозмездные поступления» в сумме 2 289 222,6 тыс. рублей и 1 840 225,7 тыс. рублей;

- общий объем расходов бюджета муниципального образования г. Владикавказ на 2021 год в сумме 4 640 979,6 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы в сумме 62 148,8 тыс. рублей и на 2022 год в сумме 4 256 858,7 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы в сумме 127 541,4 тыс. рублей;

- прогнозируемый дефицит бюджета муниципального образования г. Владикавказ на 2021 год и 2022 год соответственно составляет ноль рублей;

- верхний предел муниципального внутреннего долга муниципального образования г. Владикавказ по долговым обязательствам по состоянию на
1 января 2022 года в сумме 1 372 217,0 тыс. рублей и на 1 января 2023 года в сумме 1 372 217,0 тыс. рублей.

Проектом решения предлагается внести следующие изменения в приложения к решению о бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов:

приложение 3 «Доходы бюджета муниципального образования г. Владикавказ на 2020 год», приложение 4 «Доходы бюджета муниципального образования г. Владикавказ на 2021 и 2022 годы», приложение 5 «Ведомственная структура расходов бюджета муниципального образования г. Владикавказ на 2020 год», приложение 6 «Ведомственная структура расходов бюджета муниципального образования г. Владикавказ на плановый период 2021 и 2022 годов», приложение 7 «Распределение бюджетных ассигнований по разделам и подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджета муниципального образования г. Владикавказ на 2020 год, приложение 8 «Распределение бюджетных ассигнований по разделам и подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджета муниципального образования г. Владикавказ на плановый период 2021 и 2022 годов», приложение 9 «Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным и ведомственным целевым программам и непрограммным направлениям деятельности), разделам, подразделам, группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджета муниципального образования г. Владикавказ на 2020 год», приложение 10 «Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным и ведомственным целевым программам и непрограммным направлениям деятельности), разделам, подразделам, группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджета муниципального образования г. Владикавказ на плановый период 2021 и 2022 годов» изложить в новой редакции;

приложение 11 «Источники финансирования дефицита бюджета муниципального образования г. Владикавказ на 2020 год» изложить в редакции приложения 9 к решению;

приложение 12 «Источники финансирования дефицита бюджета муниципального образования г. Владикавказ на плановый период 2021 и 2022 годов» изложить в редакции приложения 10 к решению;

приложение 13 «Программа муниципальных внутренних заимствований муниципального образования г. Владикавказ на 2020 год» изложить в редакции приложения 11 к решению;

приложение 14 «Программа муниципальных внутренних заимствований муниципального образования г. Владикавказ на плановый период 2021 и 2022 годов» изложить в редакции приложения 12 к решению.

Проектом решения предлагается внести изменения:

в пункт 5 статьи 2 решения изложив его в следующей редакции:
«5. Утвердить объем бюджетных ассигнований Дорожного фонда муниципального образования г. Владикавказ на 2020 год в сумме 923 419,7 тыс. рублей (с учетом средств республиканского Дорожного фонда в сумме 842 245,3 тыс. рублей), на 2021 год в сумме 697 378,8 тыс. рублей (с учетом средств республиканского Дорожного фонда в сумме 645 288,8 тыс. рублей) и на 2022 год в сумме 305 907,5 тыс. рублей (с учетом средств республиканского Дорожного фонда в сумме 253 294,5 тыс. рублей);»;

в пункт 2 статьи 7 изложив в следующей редакции:

«2. Утвердить объем расходов на обслуживание муниципального долга муниципального образования г. Владикавказ на 2020 год в сумме 113 140,6 тыс. рублей, на 2021 год в сумме 115 000,0 тыс. рублей и на 2022 год в сумме 115 000,0 тыс. рублей;».
Внесение изменений в бюджет муниципального образования г. Владикавказ на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов обусловлено:
- выделением субсидии на 2020 год на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, в том числе переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства, за счет средств, поступивших от государственной корпорации – Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства в сумме 8 362,3 тыс. рублей и соответственно необходимостью увеличения расходов по ведомству «Комитет жилищно-коммунального хозяйства и энергетики администрации местного самоуправления города Владикавказа», разделу 0501 «Жилищное хозяйство», целевой статье 09 7 F3 67483, виду расхода 410;

- уменьшением субсидии на 2021 год на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, в том числе переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства, за счет средств, поступивших от государственной корпорации – Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства в сумме 8 362,3 тыс. рублей и соответственно необходимостью уменьшения расходов по ведомству «Управление по строительству администрации местного самоуправления г. Владикавказ», разделу 0501 «Жилищное хозяйство», целевой статье 10 0 F3 67483, виду расхода 410;

- выделением прочих межбюджетных трансфертов на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство педагогическим работникам государственных и муниципальных общеобразовательных организаций в сумме 32 810,4 тыс. рублей, и соответственно необходимостью увеличения расходов по ведомству «Управление образования АМС г. Владикавказа», разделу 0702 «Общее образование», целевой статье 07 1 0Ф 53030, видам расходов 610 и 620;

- выделением прочих межбюджетных трансфертов на обеспечение деятельности по оказанию коммунальной услуги населению по обращению с твердыми коммунальными отходами в сумме 27 113,5 тыс. рублей, и соответственно необходимостью увеличения расходов по ведомству «Управление благоустройства и озеленения администрации местного самоуправления г. Владикавказ», разделу 0502 «Коммунальное хозяйство», целевой статье 04 0 G2 52680, виду расхода 240;

- выделением прочих межбюджетных трансфертов на организацию бесплатного горячего питания обучающихся, получающих начальное общее образование в государственных и муниципальных образовательных организациях в сумме 71 233,8 тыс. рублей, и соответственно необходимостью увеличения расходов по ведомству «Управление образования АМС г. Владикавказа», разделу 0702 «Общее образование», целевой статье 07 1 0Р R3040, видам расходов 610 и 620.

В приложении 1 «Доходы бюджета муниципального образования г. Владикавказ на 2020 год» к решению уточняется код дохода бюджетной классификации (с прочих межбюджетных трансфертов на прочие субсидии бюджетам городских округов (софинансирование мероприятий по ремонту проспекта Мира) согласно уведомления по расчетам между бюджетами от 11.09.2020 № 11 Министерства строительства и архитектуры Республики Северная Осетия-Алания.

В источниках финансирования дефицита бюджета на 2020 год (приложение 9), на 2021 и 2022 годы (приложение 10), программе муниципальных внутренних заимствований муниципального образования г. Владикавказ на 2020 год (приложение 11), на 2021 и 2022 годы (приложение 12) отражено привлечение и погашение кредита от кредитных организаций в сумме 1 160 809,0 тыс. рублей (в связи со снижением ключевой ставки ЦБ РФ).

По ведомству «Администрация местного самоуправления г. Владикавказа»: 
- увеличиваются ассигнования по прочим выплаты по обязательствам государства на исполнение судебных актов в сумме 1 800,0 тыс. рублей (выплата административных штрафов ГИБДД);

- увеличиваются ассигнования на обеспечение деятельности (оказания услуг) муниципального учреждения ВМБУ РГГ «Владикавказ» на сумму 
400,0 тыс. рублей (оплата труда с начислениями);

- по мероприятию «Проведение творческих конкурсных работ по разработке эскизных проектов» уточняется вид расхода с 240 «Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд» на 350 «Премии и гранты» в сумме 1 000,0 тыс. рублей.

В соответствии с постановлением АМС г. Владикавказа от 22.06.2020 № 507 «О ликвидации Владикавказского муниципального казенного учреждения «Телевизионный информационный центр – Владикавказ-ТВ» уменьшаются ассигнования на содержание ВМКУ «ТИЦ – Владикавказ-ТВ» на сумму 1 000,0 тыс. рублей.

 По ведомству «Правобережная администрация (префектура) г. Владикавказа» уменьшаются ассигнования по мероприятию благоустройства городского округа на сумму 300,0 тыс. рублей, по мероприятию «Занятость школьников в период летних каникул» на сумму 192,6 тыс. рублей и соответственно увеличиваются ассигнования на выплаты по оплате труда работников Правобережной администрации на сумму 192,6 тыс. рублей и на обеспечение функций Правобережной администрации в сумме 300,0 тыс. рублей.

По ведомству «Управление транспорта и дорожного строительства администрации местного самоуправления города Владикавказа» перераспределяются ассигнования по мероприятиям муниципальной программы «Развитие транспортной инфраструктуры г. Владикавказа»:

- уменьшаются ассигнования по подпрограмме «Автомобильные дороги и улично-дорожная сеть (проектирование, строительство, реконструкция, капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог) г. Владикавказа» по мероприятию «Кредиторская задолженность» (ВМКУ «Дорожный фонд») на сумму 1 440,4 тыс. рублей;

- увеличиваются ассигнования по подпрограмме «Обеспечение деятельности и выполнения функций УТДС АМС г. Владикавказа» на мероприятие «Кредиторская задолженность» в сумме 1 365,4 тыс. рублей (для оплаты просроченной кредиторской задолженности переданной от Управления благоустройства и озеленения АМС г. Владикавказа);

- увеличиваются ассигнования по подпрограмме «Содержание подведомственных учреждений УТДС АМС г. Владикавказа» на содержание ВМКУ «Дорожный фонд» на сумму 75,0 тыс. рублей (для погашения образовавшейся кредиторской задолженности по поставке товаров и услуг).

По ведомству «Управление благоустройства и озеленения администрации местного самоуправления г. Владикавказа» по муниципальной программе «Благоустройство и озеленение г. Владикавказа» на содержание МКУ «Владлес-Экология» увеличиваются ассигнования на сумму 143,7 тыс. рублей (на работы по лесопатологическому обследованию парка «Металлург» в сумме 78,7 тыс. рублей и на услуги по вывозу ТКО из дендрария в сумме 65,0 тыс. рублей).

По ведомству «Комитет жилищно-коммунального хозяйства и энергетики администрации местного самоуправления города Владикавказа» перераспределяются ассигнования по мероприятиям муниципальной программы «Развитие жилищно-коммунального хозяйства муниципального образования город Владикавказ»:

- уменьшаются ассигнования по мероприятию «Ремонт муниципальных квартир, объектов (общежитий)» на сумму 370,0 тыс. рублей;

- увеличиваются ассигнования по мероприятию «Содержание казенных учреждений жилищно-коммунального хозяйства» на сумму 370,0 тыс. рублей (оплата налога на имущество ВМКУ «Владтехконтроль»).

По ведомству «Финансовое управление администрации местного самоуправления г. Владикавказа» уменьшены ассигнования по разделу 1301, целевой статье 99 9 00 00210 «Процентные платежи по долговым обязательствам» на сумму 1 859,4 тыс. рублей (экономия в связи с уменьшением в 2020 году ключевой ставки Центрального Банка РФ).

По ведомству «Управление муниципального имущества и земельных ресурсов АМС г. Владикавказа» уменьшаются ассигнования по разработке межевых планов территорий на сумму 40,0 тыс. рублей и увеличиваются ассигнования на обеспечение функций аппарата УМИЗР в сумме 40,0 тыс. рублей (для оплаты административных штрафов УФАС).
По ведомству «Собрание представителей г. Владикавказ» увеличиваются ассигнования по разделу 0103, целевой статье 78 0 00 00000 «Непрограммные расходы на обеспечения функционирования Собрания представителей г. Владикавказ» на сумму 515,7 тыс. рублей (внедрение системы электронного документооборота).

Внесены изменения в плановый период на 2021 и 2022 годы:
- уменьшены ассигнования по муниципальной программе «Городская инвестиционная программа г. Владикавказа на 2020 год и плановый период 2021-2022 годы» на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда за счет средств федерального и республиканского бюджетов на сумму 20 198,9 тыс. рублей и на софинансирование мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда в 2021 году на сумму 13 600,0 тыс. рублей и в 2022 году на сумму 9 715,0 тыс. рублей;

- увеличены ассигнования по муниципальной программе «Развитие жилищно-коммунального хозяйства муниципального образования город Владикавказ» на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда за счет средств федерального и республиканского бюджетов на сумму 20 198,9 тыс. рублей и на софинансирование мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда в 2021 году на сумму 13 600,0 тыс. рублей и в 2022 году на сумму 9 715,0 тыс. рублей.
В связи с уточнением цели направленности расходов по обращениям ГРБС, РБС и получателей средств бюджета внесены изменения в целевые статьи и виды расходов.

Соответствующие изменения внесены в ведомственную структуру расходов бюджета муниципального образования г. Владикавказ, в приложение по распределению бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным и ведомственным целевым программам и непрограммным направлениям деятельности), разделам, подразделам, группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджета муниципального образования г. Владикавказ, в источники финансирования дефицита бюджета и программу муниципальных внутренних заимствований.

Согласно п. 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации дефицит местного бюджета не должен превышать 10 процентов утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений, в случае утверждения муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования о бюджете в составе источников финансирования дефицита местного бюджета поступлений от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности муниципального образования, и (или) снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета дефицит местного бюджета может превысить ограничения, установленные настоящим пунктом, в пределах суммы указанных поступлений и снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета.

В результате предложенных корректировок доходной и расходной частей бюджета дефицит на 2020 год остается в рамках 5% от общего объема доходов бюджета без учета объема безвозмездных поступлений и составляет 285 359,8 тыс. рублей, в 2021 и 2022 годах дефицит равен нулю.
Предлагаемый дефицит бюджета на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 года не противоречит требованиям статьи 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Перераспределение бюджетных ассигнований по расходам бюджета, предусмотренное проектом решения, обусловлено обращениями главных распорядителей и получателей средств местного бюджета.

В связи с изменениями доходной и расходной частей бюджета проектом решения вносятся соответствующие изменения в отдельные приложения.
Предлагаемые к утверждению изменения текстовой части решения о бюджете не противоречат гражданскому, бюджетному законодательству и законодательно установленным полномочиям местных органов власти.
7. Выводы:
Основные параметры бюджета муниципального образования г. Владикавказ на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 сформированы с учетом требований Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Представленный проект решения подготовлен в соответствии со 
статьей 9 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьей 52 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
Прогнозируемый общий объем доходов бюджета муниципального образования г. Владикавказ в сумме 5 573 130,0 тыс. рублей.
общий объем расходов бюджета муниципального образования г. Владикавказ в сумме 5 858 489,8 тыс. рублей;

прогнозируемый дефицит бюджета муниципального образования г. Владикавказ в сумме 285 359,8 тыс. рублей;

Основная причина изменения доходной и расходной частей бюджета связана с уменьшением субвенций бюджетам городских округов на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации на сумму 6 060,8 тыс. рублей.

Внесение изменений в бюджет муниципального образования г. Владикавказ предусматривает дефицит бюджета в сумме 285 359,8 тыс. рублей или 5% общего объема доходов бюджета без учета объема безвозмездных поступлений, что не противоречит требованиям статьи 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Общий объем доходов бюджета муниципального образования г. Владикавказ в 2021 году составит 4 640 979,6 тыс. рублей, в 2022 году – 4 256 858,7 тыс. рублей; общий объем расходов бюджета муниципального образования г. Владикавказ на 2021 год – 4 640 979,6 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы – 62 148,8 тыс. рублей, на 2022 год – 4 256 858,7 тыс. рублей.
Прогнозируемый дефицит бюджета муниципального образования г. Владикавказ на 2021 год и 2022 год составляет ноль рублей.

Ограничения, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации к отдельным видам расходов, источникам финансирования дефицита бюджета в проекте решения соблюдены.

Изменения текстовой части не противоречат гражданскому, бюджетному законодательству и законодательно установленным полномочиям местных органов власти.

Каких-либо коррупциогенных факторов в рассматриваемом проекте не установлено.
 В соответствии с вышеизложенным, Контрольно-счетная палата г. Владикавказ считает, что проект решения Собрания представителей г. Владикавказ «О внесении изменений в решение Собрания представителей г. Владикавказ от 27.12.2019 № 6/53 «О бюджете муниципального образования г. Владикавказ на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» может быть принят к рассмотрению Собранием представителей г. Владикавказ.
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