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	Республика Северная Осетия-Алания

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ГОРОД ВЛАДИКАВКАЗ (ДЗАУДЖИКАУ)




Утверждено 

распоряжением 

Контрольно-счетной 

палаты г. Владикавказ 
от 03.06.2020 № 95-р
Заключение № 39  от 03.06.2020 г.
на проект решения Собрания представителей г. Владикавказ

«О внесении изменений в решение Собрания представителей г. Владикавказ от 27.12.2019 № 6/53 «О бюджете муниципального образования г. Владикавказ на 2020 год и на плановый период
2021 и 2022 годов»
1. Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия: пункт 2.6 Плана работы Контрольно-счетной палаты г. Владикавказ на 2020 год, распоряжение Контрольно-счетной палаты г. Владикавказ от 28.05.2020 № 93-р «О проведении экспертно-аналитического мероприятия «Экспертиза проекта решения Собрания представителей г. Владикавказ «О внесении изменений в решение Собрания представителей г. Владикавказ от 27.12.2019 № 6/53 «О бюджете муниципального образования г. Владикавказ на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов».

2. Предмет экспертно-аналитического мероприятия: экспертиза проекта решения Собрания представителей г. Владикавказ «О внесении изменений в решение Собрания представителей г. Владикавказ от 27.12.2019 № 6/53 «О бюджете муниципального образования г. Владикавказ на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов».
3. Цель экспертно-аналитического мероприятия: оценка соответствия проекта решения Собрания представителей г. Владикавказ «О внесении изменений в решение Собрания представителей г. Владикавказ от 27.12.2019 № 6/53 «О бюджете муниципального образования г. Владикавказ на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» требованиям федеральных законов, иных нормативных актов Российской Федерации, законов и нормативных актов Республики Северная Осетия-Алания, Устава муниципального образования город Владикавказ (Дзауджикау), муниципальных правовых актов муниципального образования город Владикавказ (Дзауджикау).
4. Перечень нормативных правовых актов, использованных и проанализированных в процессе проведения экспертно-аналитического мероприятия:
Бюджетный кодекс Российской Федерации, Федеральный закон от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции», Федеральный закон от 17.07.2009 № 172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», Методика проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденная постановлением Правительства РФ от 26.02.2010 № 96, Закон Республики Северная Осетия-Алания от 15.06.2009 № 16-РЗ «О противодействии коррупции в Республике Северная Осетия-Алания», Устав муниципального образования город Владикавказ (Дзауджикау), решение Собрания представителей г. Владикавказ от 27.12.2019 № 6/53 «О бюджете муниципального образования г. Владикавказ на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов», Положение о бюджетном процессе в муниципальном образовании г. Владикавказ, утвержденное решением Собрания представителей г. Владикавказ от 05.11.2013 № 46/73.
5. Сроки проведения экспертно-аналитического мероприятия: с 28.05.2020 по 05.06.2020.

6. Результаты экспертно-аналитического мероприятия:
Проект решения Собрания представителей г. Владикавказ «О внесении изменений в решение Собрания представителей г. Владикавказ от 27.12.2019 № 6/53 «О бюджете муниципального образования г. Владикавказ на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» (далее – проект решения) представлен в Контрольно-счетную палату г. Владикавказ на экспертизу Финансовым управлением АМС г. Владикавказа 27.05.2020 (исх. № 12/90).
В результате экспертизы предлагаемых к утверждению изменений бюджетных ассигнований по доходам и расходам бюджета, установлено:
1) Проектом решения предлагается изменить основные характеристики бюджета муниципального образования г. Владикавказ на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов, внести изменения в текстовую часть, изложив их в новой редакции в соответствии с представленным проектом решения. 
В соответствии с представленным проектом решения основные характеристики бюджета муниципального образования г. Владикавказ на 2020 год предлагается утвердить в следующих размерах:

- прогнозируемый общий объем доходов бюджета муниципального образования г. Владикавказ в сумме 5 433 609,9 тыс. рублей с учетом средств, получаемых из республиканского бюджета по разделу «Безвозмездные поступления» в сумме 3 037 599,9 тыс. рублей;

- общий объем расходов бюджета муниципального образования г. Владикавказ в сумме 5 718 969,7 тыс. рублей;

- прогнозируемый дефицит бюджета муниципального образования г. Владикавказ в сумме 285 359,8 тыс. рублей; 

- верхний предел муниципального внутреннего долга муниципального образования г. Владикавказ по долговым обязательствам по состоянию на 
1 января 2021 года в сумме 1 372 217,0 тыс. рублей.
Предлагаемые в проекте решения изменения основных характеристик 
бюджета муниципального образования г. Владикавказ
 (тыс. рублей)

	Наименование
	Действующее решение о бюджете        
	Предложено к утверждению проектом решения
	Изменение

	
	
	
	Сумма

(гр.3-гр.2)
	%

(гр.4/гр.2х100)

	1
	2
	3
	4
	5

	Доходы – всего, из них:
	
5 439 670,7
	5 433 609,9
	-6 060,8
	-0,11%

	- налоговые и неналоговые доходы
	2 396 010,0   
	2 396 010,0   
	-
	-

	- безвозмездные поступления
	3 043 660,7
	3 037 599,9
	-6060,8
	-0,11%

	Расходы – всего
	
5 725 030,5
	5 718 969,7
	-6060,8
	-0,11%

	Дефицит (сумма)
	285 359,8
	285 359,8
	-
	-

	Размер дефицита (%) 
	5%
	5%
	х
	х

	Верхний предел муниципального долга
	1 372 217,0
	1 372 217,0
	0,0
	0,0


Внесение изменений на 2020 год в бюджет муниципального образования г. Владикавказ обусловлено уменьшением субвенций бюджетам городских округов на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации на сумму 6 060,8 тыс. рублей.

В соответствии с проектом решения основные характеристики бюджета муниципального образования г. Владикавказ на 2021 и 2022 года предлагается утвердить в следующих размерах:

- прогнозируемый общий объем доходов бюджета муниципального образования г. Владикавказ на 2021 год в сумме 4 649 341,9 тыс. рублей и на 2022 год в сумме 4 256 858,7 тыс. рублей с учетом средств, получаемых из республиканского бюджета по разделу «Безвозмездные поступления» в сумме 2 297 584,9 тыс. рублей и 1 840 225,7 тыс. рублей;

- общий объем расходов бюджета муниципального образования г. Владикавказ на 2021 год в сумме 4 649 341,9 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы в сумме 62 148,8 тыс. рублей, и на 2022 год в сумме 4 256 858,7 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы в сумме 127 541,4 тыс. рублей;

- прогнозируемый дефицит бюджета муниципального образования г. Владикавказ на 2021 год и 2022 год соответственно составляет ноль рублей;

- верхний предел муниципального внутреннего долга муниципального образования г. Владикавказ по долговым обязательствам по состоянию на
1 января 2022 года в сумме 1 372 217,0 тыс. рублей и на 1 января 2023 года в сумме 1 372 217,0 тыс. рублей.
Проектом решения предлагается изменить приложения к решению о бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов, изложив их в новой редакции:
- приложение 3 «Доходы бюджета муниципального образования г. Владикавказ на 2020 год» изложить в редакции приложения 1 к настоящему решению»; 

- приложение 4 «Доходы бюджета муниципального образования г. Владикавказ на 2021 и 2022 годы» изложить в редакции приложения 2 к настоящему решению».

- приложение 5 «Ведомственная структура расходов бюджета муниципального образования г. Владикавказ на 2020 год» изложить в редакции приложения 3 к настоящему решению»;

- приложение 6 «Ведомственная структура расходов бюджета муниципального образования г. Владикавказ на плановый период 2021 и 2022 годов» изложить в редакции приложения 4 к настоящему решению»;

- приложение 7 «Распределение бюджетных ассигнований по разделам и подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджета муниципального образования г. Владикавказ на 2020 год», изложить в редакции приложения 5 к настоящему решению»;

- приложение 8 «Распределение бюджетных ассигнований по разделам и подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджета муниципального образования г. Владикавказ на плановый период 2021 и 2022 годов», изложить в редакции приложения 6 к настоящему решению»;

 - приложение 9 «Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным и ведомственным целевым программам и непрограммным направлениям деятельности), разделам, подразделам, группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджета муниципального образования г. Владикавказ на 2020 год», изложить в редакции приложения 7 к настоящему решению»;

- приложение 10 «Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным и ведомственным целевым программам и непрограммным направлениям деятельности), разделам, подразделам, группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджета муниципального образования г. Владикавказ на плановый период 2021 и 2022 годов», изложить в редакции приложения 8 к настоящему решению»;

- приложение 11 «Источники финансирования дефицита бюджета муниципального образования г. Владикавказ на 2020 год», изложить в редакции приложения 9 к настоящему решению;»;

- приложение 12 «Источники финансирования дефицита бюджета муниципального образования г. Владикавказ на плановый период 2021 и 2022 годов», изложить в редакции приложения 10 к настоящему решению».
Внесение изменений в бюджет муниципального образования г. Владикавказ на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов обусловлено:
- выделением субсидии на 2021 год на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, в том числе переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства, за счет средств, поступивших от государственной корпорации – Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства в сумме 27 874,4 тыс. рублей, и соответственно необходимостью увеличения ассигнований по ведомству «Управление по строительству администрации местного самоуправления г. Владикавказ, разделу 0501 «Жилищное хозяйство», целевой статье 10 0 F3 67483, виду расхода 410;
- выделением субсидии на 2021 год на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, в том числе переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства, за счет средств бюджетов в сумме 686,8 тыс. рублей, и соответственно необходимостью увеличения ассигнований по ведомству «Управление по строительству администрации местного самоуправления г. Владикавказ, разделу 0501 «Жилищное хозяйство», целевой статье 10 0 F3 67484, виду расхода 410.

По ведомству «Администрация местного самоуправления города Владикавказа» увеличиваются ассигнования по разделу 0111 «Резервный фонд администрации местного самоуправления» на сумму 10 000,0 тыс. рублей на расходы, связанные с профилактикой и устранением последствий распространения новой коронавирусной инфекции COVID-19, в том числе на оказание помощи ВМБУ «СпецЭкоСервис» на проведение мероприятий по обеспечению безопасности населения и недопущения срывов деятельности систем жизнеобеспечения города, за счет уменьшения ассигнований по ведомству «Управление благоустройства и озеленения АМС г. Владикавказа», муниципальной программе ««Благоустройство и озеленение г. Владикавказа» на 2020-2022 годы, мероприятию «Благоустройство парков, скверов и набережных» на сумму 10 000,0 тыс. рублей. 

По ведомству «Комитет жилищно-коммунального хозяйства и энергетики администрации местного самоуправления города Владикавказа» увеличиваются ассигнования ВМКУ «Владпитомник», в связи с передачей функций по отлову бродячих собак на сумму 2 208,8 тыс. рублей за счет уменьшения ассигнований по ведомству «Управление благоустройства и озеленения АМС г. Владикавказа», муниципальной программе ««Благоустройство и озеленение г. Владикавказа» на 2020-2022 годы, мероприятию «Содержание учреждений подведомственных УБиО, осуществляющих санитарную очистку г. Владикавказа».
Согласно п. 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации дефицит местного бюджета не должен превышать 10 процентов утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений, в случае утверждения муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования о бюджете в составе источников финансирования дефицита местного бюджета поступлений от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности муниципального образования, и (или) снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета дефицит местного бюджета может превысить ограничения, установленные настоящим пунктом, в пределах суммы указанных поступлений и снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета.
В результате предложенных корректировок доходной и расходной частей бюджета дефицит на 2020 год остается в рамках 5% от общего объема доходов бюджета без учета объема безвозмездных поступлений и составляет 285 359,8 тыс. рублей, в 2021 и 2022 годах дефицит равен нулю.
Таким образом, предлагаемый дефицит бюджета на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 года не противоречит требованиям статьи 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Перераспределение бюджетных ассигнований по расходам бюджета, предусмотренное проектом решения, обусловлено обращениями главных распорядителей и получателей средств местного бюджета.

В связи с изменениями доходной и расходной частей бюджета проектом решения вносятся соответствующие изменения в отдельные приложения.
Предлагаемые к утверждению изменения текстовой части решения о бюджете не противоречат гражданскому, бюджетному законодательству и законодательно установленным полномочиям местных органов власти.
7. Выводы:
Основные параметры бюджета муниципального образования г. Владикавказ на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 сформированы с учетом требований Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Представленный проект решения подготовлен в соответствии со 
статьей 9 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьей 52 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
Общий объем доходной части бюджета на 2020 год предусмотрен с уменьшением на 6 060,8 тыс. рублей и предлагается к утверждению в сумме 5 433 609,9 тыс. рублей. 
Общий объем расходной части бюджета на 2020 год предусмотрен с уменьшением на 6 060,8 тыс. рублей и предлагается к утверждению в сумме 5 718 969 тыс. рублей.
Основная причина изменения доходной и расходной частей бюджета связана с уменьшением субвенций бюджетам городских округов на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации на сумму 6 060,8 тыс. рублей.

Внесение изменений в бюджет муниципального образования г. Владикавказ предусматривает дефицит бюджета в сумме 285 359,8 тыс. рублей или 5% общего объема доходов бюджета без учета объема безвозмездных поступлений, что не противоречит требованиям статьи 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Общий объем доходной части бюджета на 2021 год к утверждению в сумме 4 649 341,9 тыс. рублей. На 2022 год – 4 649 341,9 тыс. рублей.

Общий объем расходов бюджета муниципального образования г. Владикавказ на 2021 год в сумме 4 649 341,9 тыс. рублей. На 2022 – 4 256 858,7 тыс. рублей.
Прогнозируемый дефицит бюджета муниципального образования г. Владикавказ на 2021 год и 2022 год соответственно составляет ноль рублей.
Ограничения, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации к отдельным видам расходов, источникам финансирования дефицита бюджета в проекте решения соблюдены.

Изменения текстовой части не противоречат гражданскому, бюджетному законодательству и законодательно установленным полномочиям местных органов власти.

Каких-либо коррупциогенных факторов в рассматриваемом проекте не установлено.
Таким образом, Контрольно-счетная палата г. Владикавказ считает, что проект решения Собрания представителей г. Владикавказ «О внесении изменений в решение Собрания представителей г. Владикавказ от 27.12.2019 № 6/53 «О бюджете муниципального образования г. Владикавказ на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» может быть принят к рассмотрению Собранием представителей г. Владикавказ.
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