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	Республика Северная Осетия-Алания
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ГОРОД ВЛАДИКАВКАЗ (ДЗАУДЖИКАУ)



Принято на Коллегии
Контрольно-счетной палаты
г. Владикавказ – протокол

от 06.06.2019 № 2 и утверждено

распоряжением председателя

Контрольно-счетной палаты

г. Владикавказ от 06.06.2019 № 50-р

Заключение № 7  от 06.06.2019 г.
по результатам экспертно-аналитического мероприятия по экспертизе проекта решения Собрания представителей г.Владикавказ 

«Об Отчете о реализации Прогнозного плана (программы) объектов муниципальной собственности, подлежащих приватизации в 2018 году»
1. Основание для проведения экспертизы: в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 21.12.2001 №178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества», Федеральным законом от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Законом Республики Северная Осетия-Алания от 25.04.2006 №24-РЗ «О местном самоуправлении в Республике Северная Осетия-Алания», «Порядком реализации некоторых полномочий Контрольно-счетной палаты муниципального образования г.Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденным решением Собрания представителей г.Владикавказ от 17.09.2013 №45/59, Планом работы на 2019 год и распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ от 05.02.2019 №11-р. 

2. Предмет экспертизы: проект решения Собрания представителей г.Владикавказ «Об Отчете о реализации Прогнозного плана (программы) объектов муниципальной собственности, подлежащих приватизации в 2018 году» (далее – проект решения).

3. Цель экспертизы: соответствие проекта решения действующему законодательству. Оценка результатов приватизации за 2018 год.

Антикоррупционная экспертиза проекта решения.

4. При проведении экспертизы учтены положения: Бюджетного кодекса РФ, Федерального закона РФ от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федерального закона от 21.12.2001 №178-ФЗ «О приватизации государствен-ного и муниципального имущества», Федерального закона от 25.12.2008 
№273-ФЗ «О противодействии коррупции», Федерального закона от 17.07.2009 №172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», Закона Республики Северная Осетия-Алания от 15.06.2009 №16-РЗ «О противодействии коррупции в Республике Северная Осетия-Алания», «Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 26.02.2010 №96, постановления Правительства РСО-Алания от 16.05.2014 №168 «Об утверждении порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов и экспертизы нормативных правовых актов в Республике Северная Осетия-Алания», Устава муниципаль-ного образования г.Владикавказ (Дзауджикау), «Положения о мерах по противодействию коррупции в муниципальном образовании г.Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденного решением Собрания представителей г.Владикавказ от 03.07.2012 №35/36, приказа Минэкономразвития РФ от 30.08.2011 №424 «Об утверждении Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества», «Положения о порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью муниципального образования город Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденного решением Собрания представителей г.Владикавказ от 02.07.2013 №44/52, «Порядка принятия решений об условиях приватизации муниципального имущества города Владикавказа», утвержденного решением Собрания представителей г.Владикавказ от 27.09.2011 № 26/48.

5. Выводы:
Контрольно-счетная палата г.Владикавказ отмечает следующее:

1) Представленным проектом решения предлагается принять к сведению информацию о реализации Прогнозного плана (программы) объектов муниципальной собственности, подлежащих приватизации в 2018 году.
В качестве обоснования к проекту решения приложена Пояснительная записка, Отчет о реализации Прогнозного плана (программы) объектов муниципальной собственности, подлежащих приватизации в 2018 году, финансово-экономическое обоснование и перечень муниципальных правовых актов, подлежащих признанию утратившими силу, изменению, приостановлению или принятию в связи с принятием представленного проекта решения.

Как следует из представленной Пояснительной записки, в 2018 году приватизации подлежали двадцать один объект муниципальной собственности, утвержденных к реализации решением Собрания представителей г.Владикавказ от 15.12.2017 №37/68 «Об утверждении Прогнозного плана (программы) объектов муниципальной собственности, подлежащих приватизации в 2018 году», из которых: 

- фактически реализовано четыре объекта недвижимости на общую сумму 7 250,0 тыс. рублей или 19% от общего количества запланированных к реализации объектов недвижимости;

- тринадцать объектов недвижимого имущества не были реализованы по причине отсутствия заявок для участия в аукционах, что составляет 62% от общего количества объектов недвижимого имущества включенных в Прогнозный план (программу) объектов муниципальной собственности, подлежащих приватизации в 2018 году. Минимальная сумма поступлений в бюджет муниципального образования г.Владикавказ, ожидаемая от продажи указанного количества объектов недвижимого имущества, составила бы 24 993,0 тыс. рублей; 

- один объект недвижимого имущества не был реализован, ввиду незавершенности процедуры его регистрации;

- пакеты акций трех акционерных обществ не выставлены на аукцион в связи с тем, что по итогам финансово-хозяйственной деятельности за 2017 год предприятия имели отрицательный финансовый результат.
Тем самым, проект решения полностью соответствует действующему законодательству, так как предлагая для принятия к сведению информацию о реализации Прогнозного плана (программы) объектов муниципальной собственности, подлежащих приватизации в 2018 году, УМИЗР АМС г.Владикавказа действует в рамках своих полномочий.
Вместе с тем имеются замечания к Отчету о реализации Прогнозного плана (программы) и к Пояснительной записке, в частности:

- в разделе 3 «Объекты недвижимого имущества, в отношении которых проводятся мероприятия по их подготовке к реализации» Отчета о реализации Прогнозного плана (программы) указан объект недвижимости по пр.Доватора,7 площадью 99,8 кв.м, юридический статус которого (подтверждающий принадлежность приватизируемого объекта к муниципальному имуществу), на момент включения его в Прогнозный план приватизации в 2018 году, определен не был. При этом, Контрольно-счетная палата г.Владикавказ ранее при проведении экспертно-аналитического мероприятия по экспертизе проекта решения Собрания представителей г.Владикавказ «Об утверждении Прогнозного плана (программы) объектов муниципальной собственности, подлежащих приватизации в 2018 году» в своем Заключении от 15.11.2017 №69 указала на то, что в соответствии со статьей 22 «Положения о порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью муниципального образования город Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденного решением Собрания представителей г.Владикавказ от 02.07.2013 №44/52, в собственность граждан и юридических лиц в порядке, предусмотренном действующим законодательством о приватизации государственного и муниципального имущества, может быть передано имущество, находящееся в муниципальной собственности г.Владикавказ и обращала тогда внимание на отсутствие сведений, подтверждающих юридический статус имущества включаемого в Прогнозный план (программы) объектов муниципальной собственности, подлежащих приватизации в 2018году, а также предлагала устранить указанные недостатки. Однако, замечания Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ так и не были учтены при утверждении Прогнозного плана (программы) объектов муниципальной собственности, подлежащих приватизации в 2018 году;
- в разделе 4 «Объекты недвижимого имущества, которые не были реализованы по иным причинам» Отчета о реализации Прогнозного плана (программы) имеется ссылка на то, что пакеты акций АО «Лифтремонт» (100%), ОАО «Олимп» (5,38%) и ОАО «Автостоянки» (100%) не выставлены на аукционы неправомерно, поскольку факт того, что по итогам финансово-хозяйственной деятельности за 2017 год предприятия имели отрицательный финансовый результат, не может служить причиной для отмены аукционов;
- в Пояснительной записке к проекту решения Собрания представителей г.Владикавказ «Об Отчете о реализации Прогнозного плана (программы) объектов муниципальной собственности, подлежащих приватизации в 2018 году» нет итоговых выводов о результатах приватизации в денежном выражении, то есть отсутствует сравнение планируемой стоимости реализации с фактической стоимостью реализации муниципального имущества и акций, что является первоочередным фактором для оценки итогов реализации Прогнозного плана (программы) объектов муниципальной собственности, подлежащих приватизации в 2018 году.
Тем самым, в ходе экспертизы не представилось возможным дать оценку результатам реализации Прогнозного плана (программы) объектов муниципальной собственности, подлежащих приватизации в 2018 году.
2) При проведении экспертизы признаков коррупциогенности не установлено.
Таким образом, Контрольно-счетная палата г.Владикавказ считает, что представленный проект решения Собрания представителей г.Владикавказ «Об Отчете о реализации Прогнозного плана (программы) объектов муниципальной собственности, подлежащих приватизации в 2018 году» не противоречит действующему бюджетному законодательству, не имеет признаков коррупциогенности и может быть рекомендован к принятию с условием учета указанных замечаний при приватизации муниципального имущества в последующих финансовых периодах.
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