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	Республика Северная Осетия-Алания
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ГОРОД ВЛАДИКАВКАЗ (ДЗАУДЖИКАУ)



Принято на Коллегии
Контрольно-счетной палаты
г. Владикавказ – протокол

от 06.06.2019 № 2 и утверждено

распоряжением председателя

Контрольно-счетной палаты

г. Владикавказ от 06.06.2019 № 57-р

Заключение № 14  от 06.06.2019 г.
по результатам экспертно-аналитического мероприятия по экспертизе таблицы поправок 1 к проекту решения Собрания представителей г.Владикавказ «О внесении изменений в решение Собрания представителей г.Владикавказ от 27.12.2018 №49/60 «О бюджете муниципального образования г.Владикавказ на 2019 год и 
на плановый период 2020 и 2021 годов»

(дороги (515,0) и др. – 522,0 млн руб.)
1. Основание для проведения экспертизы: в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», «Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании город Владикавказ», решением Собрания представителей г.Владикавказ от 17.09.2013 №45/59 «О порядке реализации некоторых полномочий Контрольно-счетной палаты муниципального образования город Владикавказ (Дзауджикау)» и иными правовыми актами, регулирующими бюджетные правоотношения, Планом работы на 2019 год и распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ от 27.03.2019 №30-р.
2. Предмет экспертизы: таблица поправок 1 к проекту решения Собрания представителей г.Владикавказ «О внесении изменений в решение Собрания представителей г.Владикавказ от 27.12.2018 №49/60 «О бюджете муниципального образования г.Владикавказ на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (далее – таблица поправок).

3. Цель экспертизы: законность и обоснованность вносимых поправок в проект решения Собрания представителей г.Владикавказ «О внесении изменений в решение Собрания представителей г.Владикавказ от 27.12.2018 №49/60 «О бюджете муниципального образования г.Владикавказ на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»» (далее – проект решения). Проведение антикоррупционной экспертизы.

4. При проведении экспертизы учтены положения: Бюджетного кодекса РФ, Федерального закона от 25.12.2008 №273-ФЗ «О противодействии коррупции», Федерального закона от 17.07.2009 №172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», «Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», утвержденной постановлением Правительства РФ от 26.02.2010 №96, Закона Республики Северная Осетия-Алания от 25.04.2006 №24-РЗ «О местном самоуправлении в Республике Северная Осетия-Алания», Закона Республики Северная Осетия-Алания от 15.06.2009 №16-РЗ «О противодействии коррупции в Республике Северная Осетия-Алания», Устава муниципального образования г.Владикавказ (Дзауджикау), «Положения о мерах по противодействию коррупции в муниципальном образовании г.Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденного решением Собрания представителей г.Владикавказ от 03.07.2012 №35/36.
Таблицей поправок 1 вносятся поправки к ранее представленному на экспертизу проекту решения Собрания представителей г.Владикавказ «О внесении изменений в решение Собрания представителей г.Владикавказ от 27.12.2018 №49/60 «О бюджете муниципального образования г.Владикавказ на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов».

Внесение поправок в проект решения обусловлено дополнительным поступлением средств из республиканского бюджета (субсидии бюджетам городских округов на реализацию мероприятий государственной программы Российской Федерации «Доступная среда» на 2011-2020 годы» в сумме 3 579,9 тыс. рублей и межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджетам городских округов на финансовое обеспечение дорожной деятельности в рамках реализации национального проекта «Безопасные и качественные автомобильные дороги» в сумме 518 707,3 тыс. рублей) и перераспределением бюджетных ассигнований в связи с дополнительными обращениями главных распорядителей и получателей средств местного бюджета.
Предлагаемые таблицей поправок 1 к проекту решения изменения основных характеристик бюджета муниципального образования г. Владикавказ представлены в таблице 1.

Таблица 1

(тыс. рублей)

	Наименование
	Действующее 

решение о бюджете
	Предложено к утверждению проектом решения
	Предложено к утверждению таблицей поправок к проекту решения
	Отклонение

	
	
	
	
	Проекта решения от решения о бюджете
(гр.3-гр.2)
	Таблицы поправок от проекта решения (гр4-гр3)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Доходы – всего, в том числе:
	4 295 870,1
	4 570 199,4
	5 092 486,6
	+274 329,3
	+522 287,2

	налоговые и неналоговые доходы
	2 350 267,0
	2 368 684,5
	2 368 684,5
	+18 417,5
	0,0

	безвозмездные поступления
	1 945 603,1
	2 201 514,9
	2 723 802,1
	+255 911,8
	+522 287,2

	Расходы – всего
	4 424 215,1
	4 700 867,8
	5 223 155,0
	+276 652,7
	+522 287,2

	Дефицит (сумма)
	-128 345,0
	-130 668,4
	-130 668,4
	+2 323,4
	0,0

	Размер дефицита
	5,5
	5,5
	5,5
	х
	х

	Верхний предел муниципального долга
	1 758 637,0
	1 758 637,0
	1 758 637,0
	х
	х


Изменения общего объема доходов и расходов обусловлены дополнительным поступлением целевых средств и необходимостью увеличения бюджетных ассигнований по отдельным направлениям расходования.

Так, за счет поступления межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджетам городских округов на финансовое обеспечение дорожной деятельности в рамках реализации национального проекта «Безопасные и качественные автомобильные дороги» в сумме 518 707,3 тыс. рублей предусмотрено увеличить расходы УТДС АМС г.Владикавказа: по разделу/подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды), целевой статье 03 3 R1 53904 «Капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог местного значения (улично-дорожной сети г.Владикавказа)», виду расхода 240 «Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд» на сумму 515 635,0 тыс. рублей и по разделу/подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды), целевой статье 03 3 R1 53908 «Мероприятия по снижению количества мест концентрации дорожно-транспортных происшествий (аварийно-опасных участков) на дорожной сети в два раза по сравнению с 2017 годом на автодорогах местного значения (улично-дорожной сети г.Владикавказа)», виду расхода 240 «Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд» на сумму 3 072,3 тыс. рублей.
За счет выделения субсидии, субсидии бюджетам городских округов на реализацию мероприятий государственной программы Российской Федерации «Доступная среда» на 2011-2020 годы» в сумме 3 579,9 тыс. рублей предусмотрено увеличить расходы Управлению образования АМС г.Владикавказа: по разделу/подразделу 0701 «Дошкольное образование», целевой статье 07 1 OP L0270 «Реализация мероприятий государственной программы Российской Федерации «Доступная среда» на 2011-2020 годы», виду расхода 610 «Субсидии бюджетным учреждениям» на сумму 3 079,9 тыс. рублей и по разделу/подразделу 0703 «Дополнительное образование детей», целевой статье 07 1 OP L0270 «Реализация мероприятий государственной программы Российской Федерации «Доступная среда» на 2011-2020 годы» за счет средств республиканского бюджета»», виду расхода 620 «Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд» на сумму 500,0 тыс. рублей.
В результате предложенных корректировок доходной и расходной частей бюджета дефицит с учетом таблицы поправок к проекту решения составит 130 668,4 тыс. рублей, что не противоречит требованиям пункта 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, то есть размер дефицита (5,5%) не превышает 10 процентов утвержденного общего годового объема доходов бюджета г.Владикавказа без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.

Внесение поправок требует внесения изменений в текстовую часть пункта 1 статьи 1 проекта решения, где основные характеристики бюджета муниципального образования г.Владикавказ на 2019 год предлагается утвердить в следующих размерах:

- прогнозируемый общий объем доходов бюджета муниципального образования г.Владикавказ в сумме 5 092 486,6 тыс. рублей с учетом средств, получаемых из республиканского бюджета по разделу «Безвозмездные поступления» в сумме 2 723 802,1 тыс. рублей;

- общий объем расходов муниципального образования г.Владикавказ в сумме 5 223 155,0 тыс. рублей;

- прогнозируемый дефицит муниципального образования г.Владикавказ в сумме 130 668,4 тыс. рублей;

- верхний предел муниципального внутреннего долга муниципального образования г.Владикавказ по долговым обязательствам по состоянию на 
1 января 2020 года в сумме 1 758 637,0 тыс. рублей.

Внесение поправок потребует также внесения изменений в текстовую часть отдельных статей проекта решения, изложив их в новой редакции, в частности:
- пункт 5 статьи 4 изложить в новой редакции: «Утвердить объем бюджетных ассигнований Дорожного фонда муниципального образования г.Владикавказ на 2019 год в сумме 874 252,9 тыс. рублей (с учетом средств республиканского Дорожного фонда в сумме 750 000,0 тыс. рублей), на 2020 год в сумме 181 910,8 тыс. рублей (с учетом средств республиканского Дорожного фонда в сумме 151 753,8 тыс. рублей) и на 2021 год в сумме 62 802,8 тыс. рублей (с учетом средств республиканского Дорожного фонда в сумме 39 075,6 тыс. рублей)».

Предлагаемые к утверждению изменения текстовой части проекта решения о бюджете не противоречат гражданскому, бюджетному законодательству и законодательно установленным полномочиям местных органов власти.
Таблицей поправок 1 к проекту решения также предусмотрено перераспределение бюджетных ассигнований в связи с обращениями главных распорядителей и получателей средств местного бюджета.

В предлагаемом к утверждению перераспределении бюджетных ассигнований по расходам бюджета без увеличения общего объема расходов учтены изменения, внесенные Финансовым управлением АМС г.Владикавказа по обращению Управления образования АМС г.Владикавказа, согласно которому в рамках муниципальной программы «Городская инвестиционная программа г.Владикавказа на 2018-2021 годы» предусматривается софинансирование на реализацию мероприятий государственной программы Российской Федерации «Доступная среда» в сумме 2 725,1 тыс. рублей.

Проведенный анализ перераспределения бюджетных ассигнований в связи с обращениями главных распорядителей и получателей средств бюджета муниципального образования г.Владикавказ не выявил каких-либо нарушений принципов бюджетного финансирования.

В связи с изменениями доходной и расходной частей бюджета проектом решения (с учетом поправок) вносятся соответствующие изменения в отдельные приложения.
Предлагаемые к утверждению таблицей поправок 1 изменения отдельных приложений к проекту решения не противоречат гражданскому, бюджетному законодательству и законодательно установленным полномочиям местных органов власти.

Все предлагаемые изменения отражены в таблице поправок 1 к проекту решения Собрания представителей г.Владикавказ «О внесении изменений в решение Собрания представителей г.Владикавказ от 27.12.2018 №49/60 «О бюджете муниципального образования г.Владикавказ на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»».

5. Выводы:

1) Таблицей поправок 1 вносятся поправки к ранее представленному на экспертизу проекту решения Собрания представителей г.Владикавказ «О внесении изменений в решение Собрания представителей г.Владикавказ от 27.12.2018 №49/60 «О бюджете муниципального образования г.Владикавказ на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов».

2) Внесение поправок в проект решения обусловлено увеличением безвозмездных поступлений (субсидии бюджетам городских округов на реализацию мероприятий государственной программы Российской Федерации «Доступная среда» на 2011-2020 годы» в сумме 3 579,9 тыс. рублей и межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджетам городских округов на финансовое обеспечение дорожной деятельности в рамках реализации национального проекта «Безопасные и качественные автомобильные дороги» в сумме 518 707,3 тыс. рублей) и соответствующим увеличением бюджетных ассигнований по отдельным направлениям расходования.

3) Общий объем как доходной, так и расходной частей бюджета изменяется таблицей поправок 1 по отношению к показателям проекта решения с увеличением на 522 287,2 тыс. рублей.

4) Основные параметры бюджета муниципального образования город Владикавказ на 2019 год с учетом таблицы поправок 1 к проекту решения сформированы в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации.

4.1 Общий объем доходной части бюджета с учетом таблицы поправок 1 к проекту решения предлагается к утверждению в сумме 5 092 486,6 тыс. рублей с учетом средств, получаемых из республиканского бюджета по разделу «Безвозмездные поступления» в сумме 2 723 802,1 тыс. рублей; 

4.2. Общий объем расходной части бюджета с учетом таблицы поправок 1 к проекту решения предлагается к утверждению в сумме 5 223 155,0 тыс. рублей; 

4.3. Дефицит бюджета с учетом таблицы поправок 1 к проекту решения предлагается к утверждению в сумме 130 668,4 тыс. рублей, размер которого (5,5%) не противоречит требованиям статьи 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

5) Внесение поправок требует внесения изменений в текстовую часть проекта решения.

6) Предлагаемые к утверждению таблицей поправок 1 изменения отдельных приложений к проекту решения не противоречат гражданскому, бюджетному законодательству и законодательно установленным полномочиям местных органов власти.

7) Все предлагаемые изменения отражены в таблице поправок 1 к проекту решения Собрания представителей г.Владикавказ «О внесении изменений в решение Собрания представителей г.Владикавказ от 27.12.2018 №49/60 «О бюджете муниципального образования г.Владикавказ на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов».
8) Анализ перераспределения бюджетных ассигнований в связи с обращениями главных распорядителей и получателей средств бюджета муниципального образования г.Владикавказ не выявил каких-либо нарушений принципов бюджетного финансирования.

9) Реализация таблицы поправок 1 к проекту решения Собрания представителей г.Владикавказ «О внесении изменений в решение Собрания представителей г.Владикавказ от 27.12.2018 №49/60 «О бюджете муниципального образования г.Владикавказ на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» не потребует разработки отдельного нормативно-правового акта и дополнительного финансового обеспечения.

Таким образом, Контрольно-счетная палата г.Владикавказ считает, что таблица поправок 1 к проекту решения Собрания представителей г.Владикавказ «О внесении изменений в решение Собрания представителей г.Владикавказ от 27.12.2018 №49/60 «О бюджете муниципального образования г.Владикавказ на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» не противоречит действующему бюджетному законодательству, не имеет признаков коррупциогенности и может быть принята к рассмотрению Собранием представителей г.Владикавказ.

Аудитор
Контрольно-счетной палаты

г.Владикавказ                                                                                       В.М.Уруймагов
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