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	Республика Северная Осетия-Алания
	
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 
МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ГОРОД ВЛАДИКАВКАЗ (ДЗАУДЖИКАУ)




ИНФОРМАЦИЯ
ОБ ОСНОВНЫХ ИТОГАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ


В соответствии с пунктом 1.7 Плана работы Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ на 2018 год и распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ от 17.10.2018 №184-р проведено контрольное мероприятие «Проверка финансово-хозяйственной деятельности, в том числе целевого и эффективного использования бюджетных средств, направленных Управлению благоустройства и озеленения АМС г.Владикавказ в 2016-2017 годах. Законность, целесообразность, обоснованность, своевременность, эффективность и результативность расходов на закупки в рамках исполнения требований Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

Цель контрольного мероприятия: Проверка финансово-хозяйственной деятельности, в том числе целевого и эффективного использования бюджетных средств, направленных Управлению благоустройства и озеленения АМС г.Владикавказ в 2016-2017 годах. Законность, целесообразность, обоснованность, своевременность, эффективность и результативность расходов на закупки в рамках исполнения требований Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
Объект контрольного мероприятия: Управление благоустройства и озеленения администрации местного самоуправления г.Владикавказа.
Предмет контрольного мероприятия: финансово-хозяйственная деятельность Управления благоустройства и озеленения АМС г.Владикавказа, в том числе целевое и эффективное использование бюджетных средств направленных Управлению благоустройства и озеленения АМС г.Владикавказа в 2016-2017 годах.
Проверяемый период: 2016-2017 годы.
Сроки начала и окончания проведения контрольного мероприятия: с 19.10.2018 по 21.12.2018.

Выводы по результату контрольного мероприятия:

1) В нарушение части 3 статьи 58, части 1 статьи 59 Гражданского кодекса РФ, пункта 1.2 «Положения об Управлении благоустройства и озеленения АМС г.Владикавказа», утвержденного решением Собрания представителей г.Владикавказ от 19.02.2016 №20/115, не составлен передаточный акт о правопреемстве при реорганизации УДСБиО АМС г.Владикавказа и создании УБиО АМС г.Владикавказа и УТДС АМС г.Владикавказа. В результате, УБиО АМС г.Владикавказа не переданы в установленном порядке обязательства перед кредиторами, права требования от дебиторов, какое-либо имущество, иные активы;

2) В нарушение части 5 статьи 161, части 3 статьи 219 Бюджетного кодекса РФ, УБиО АМС г.Владикавказа приняло в 2017 году бюджетные обязательства по исполнению мероприятия муниципальной программы «Благоустройство и озеленение г.Владикавказа» на 2015-2017годы» - «Прочие мероприятия по благоустройству городских округов и поселений» сверх установленных лимитов на сумму 3 046,5 тыс. руб.;

3) В нарушение части 9 статьи 94 Закона 44-ФЗ, УБиО АМС г.Владикавказа по ряду контрактов не размещены отчеты об исполнении контрактов в единой информационной системе;

4) В нарушение вышеуказанных норм Закона №44-ФЗ, УБиО АМС г.Владикавказа в 2017 году не разместило информацию в единой информационной системе об изменении 14-и контрактов. При этом фактически по контрактам были уменьшены объемы выполняемых работ;

5) В заключенном УБиО АМС г.Владикавказа с МУП «ВладЗеленСтрой» муниципальном контракте №100 от 04.04.2017 на выполнение работ по благоустройству и озеленению на сумму 47 838,2 тыс. руб. не указаны сроки выполнения гарантийных обязательств;

6) В нарушение пункта 1 части 1 статьи 64, пунктов 1, 2 части 1, части 2 статьи 33 Закона №44-ФЗ, во всех технических заданиях к заключенным УБиО АМС г.Владикавказа муниципальным контрактам в 2016-2017 годах при установке скамей бульварных и игровых и спортивных комплексов не указаны сведения об их параметрах;

7) В нарушение требований «Правил благоустройства территории муниципального образования город Владикавказ», утвержденных решением Собрания представителей г.Владикавказ от 20.12.2013 №49/93 и «Правил создания, охраны и содержания зеленых насаждений в городах Российской Федерации», утвержденных приказом Госстроя России от 15.12.1999 №153:
В УБиО АМС г.Владикавказа отсутствуют технологические регламенты производства работ по содержанию и ремонту объектов зеленых насаждений общего пользования, сведения и документы, подтверждающие проведение плановых осмотров озелененных территорий, копии сертификатов (разрешений) Государственной инспекции по карантину растений на партии саженцев, поставляемых из других областей, республик и стран, копии паспортов партий саженцев, в которых отражены сведения о породе, группе и товарном сорте партий саженцев, результаты плановых оценок ежегодного обследования озелененных территорий, а также оперативного и долгосрочного обследования, протоколы лабораторных исследований, подтверждающих пригодность растительного грунта для озеленения.
В УБиО АМС г.Владикавказа не составляются проекты новых посадок деревьев и кустарников, согласованные с АМС г.Владикавказа, не составляются и не ведутся паспорта на многолетние насаждения, не создаются специальные комиссии для оценки качественных и количественных параметров состояния озелененных территорий (долгосрочной, ежегодной, оперативной).
В связи с указанным Контрольно-счетная палата г.Владикавказ делает вывод о том, что игнорирование УБиО АМС г.Владикавказа вышеприведенных нормативно-правовых актов приводит к неэффективности расходования средств бюджета при проведении мероприятий по озеленению территории г.Владикавказа, к снижению эстетической и практической ценности существующих и вновь высаживаемых зеленых насаждений.

8) В нарушение статьи 264.1 Бюджетного кодекса РФ, пункта 11, пункта 151 Инструкции №191н, УБиО АМС г.Владикавказа по итогам за 2016 и 2017 финансовые годы представило в Финансовое управление АМС г.Владикавказа годовую бюджетную отчетность не в полном объеме;

9) Форма 0503296 «Сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам» за 2017 год представлена УБиО АМС г.Владикавказа в искаженном виде, то есть с нарушением пункта 174 Инструкции №191н;

10) В нарушение пункта 3.3 статьи 32 Федерального закона от 12.01.1996 №7-ФЗ «О некоммерческих организациях», на официальном сайте в сети «Интернет» - www.bus.gov.ru не размещена информация о деятельности УБиО АМС г.Владикавказа;

11) В нарушение части 2 статьи 8 и части 2 статьи 29 Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете», в проверяемом периоде и по настоящее время в УБиО АМС г.Владикавказа не сформирована учетная политика, предусматривающая учет и оценку объектов учета, а также форму, технику ведения и организации бухгалтерского учета исходя из особенностей функциональной деятельности, не определены основные элементы системы документооборота и технологии обработки учетной информации;

12) Бухгалтерский учет в УБиО АМС г.Владикавказа не автоматизирован и ведется без применения сертифицированных электронных программ бухгалтерского учета;

13) В нарушение части 3 статьи 9, частей 1, 2, 4 статьи 10 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», пункта 11 Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Минфина России от 01.12.2010 № 157н (далее – Инструкция №157н), УБиО АМС г.Владикавказа в 2016 и 2017 году не велся такой регистр бухгалтерского учета, как «Главная книга» (ф. 0504072), вследствие чего фактически не проводилась систематизация, обобщение, группировка и накопление информации, содержащейся в принятых к учету первичных (сводных) учетных документах, в целях отражения ее на счетах бухгалтерского учета и в бухгалтерской (финансовой) отчетности;

14) В нарушение пункта 11 Инструкции №157н в УБиО АМС г.Владикавказа в 2016 и 2017 годах не велись регистры бухгалтерского учета – Журналы операций по форме 0504071;

15) В нарушение пункта 320 Инструкции №157н, УБиО АМС г.Владикавказа в 2016 и 2017 году не велся «Журнал регистрации обязательств» (ф. 0504064) для учета принятых обязательств;

16) В нарушение пункта 1 статьи 10 Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете», пункта 128 Инструкции №157н, в УБиО АМС г.Владикавказа в 2016 и 2017 годах не велся аналитический учет по счету 10600 вложений в нефинансовые активы в Многографной карточке (ф. 0504054);

17) В нарушение приказа Минфина России от 30.03.2015 №52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и методических указаний по их применению», в УБиО АМС г.Владикавказа в 2016 и 2017 году не велись следующие регистры бухгалтерского учета:
· Инвентарные карточки учета нефинансовых активов (ф. 0504031); 
· Инвентарные карточки группового учета нефинансовых активов 
(ф. 0504032);
· Оборотная ведомость по нефинансовым активам (ф. 0504035).
Кроме этого в УБиО АМС г.Владикавказа не велись:
· Акты приема-сдачи отремонтированных, реконструированных и модернизированных объектов основных средств (ф. 0504103);
· Акты о списании объектов нефинансовых активов (кроме транспортных средств) (ф. 0504104);

18) В нарушение пункта 3, пункта 41, пункта 45 Инструкции №157н, УБиО АМС г.Владикавказа должным образом не осуществляло аналитический учет расходования средств бюджета г.Владикавказ на строительство, реконструкцию, модернизацию, приобретение объектов нефинансовых активов на счете 10611 «вложения в основные средства» «недвижимое имущество учреждения» объединяя в группы объектов самостоятельные объекты вложений в нефинансовые активы. Сформированные в УБиО АМС г.Владикавказа объекты основных средств, готовые к эксплуатации и фактически находящиеся в эксплуатации, не списываются со счета 10611 «вложения в основные средства» «недвижимое имущество учреждения» для учета их в составе основных средств;

19) В нарушение части 1 статьи 11 и части 3 статьи 11 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», пункта 7 Инструкции №191н, в УБиО АМС г.Владикавказа не проведена инвентаризация обязательств перед составлением годовой бухгалтерской отчетности 2016 и 2017 годов.

Предложения (рекомендации):
1. В целях устранения выявленных при проведении контрольного мероприятия нарушений законодательства направить в адрес УБиО АМС г.Владикавказа представление с предложениями:
1) Исключить впредь принятие бюджетных обязательств сверх установленных лимитов в нарушение части 5 статьи 161, части 3 статьи 219 Бюджетного кодекса РФ;
2) В обязательном порядке размещать отчеты об исполнении контрактов в единой информационной системе в соответствии с частью 9 статьи 94 Закона 44-ФЗ;
3) В заключаемых УБиО АМС г.Владикавказа контрактах на выполнение работ и оказание услуг указывать сроки выполнения гарантийных обязательств;
4) В технических заданиях к заключаемым УБиО АМС г.Владикавказа контрактам при установке скамей бульварных, игровых и спортивных комплексов в обязательном порядке указывать сведения об их параметрах в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 64, пунктами 1, 2 части 1, части 2 статьи 33 Закона №44-ФЗ;
5) Исключить впредь нарушения требований «Правил благоустройства территории муниципального образования город Владикавказ», утвержденных решением Собрания представителей г.Владикавказ от 20.12.2013 №49/93 и «Правил создания, охраны и содержания зеленых насаждений в городах Российской Федерации», утвержденных приказом Госстроя России от 15.12.1999 №153, а именно:
- осуществлять производство работ по содержанию и ремонту объектов зеленых насаждений общего пользования с применением технологических регламентов;
- проводить плановые осмотры озелененных территорий с оформлением подтверждающих документов;
- требовать у поставщиков копии сертификатов (разрешений) Государственной инспекции по карантину растений на партии саженцев, поставляемых из других областей, республик и стран, копии паспортов партий саженцев, обеспечивать их сохранность в установленном порядке;
- инициировать проведение лабораторных исследований, подтверждающих пригодность растительного грунта для озеленения с составлением соответствующих протоколов;
- осуществлять новые посадки деревьев и кустарников на основании проектов, согласованных с АМС г.Владикавказа;
- создать паспорта на многолетние насаждения;
- создавать специальные комиссии для оценки качественных и количественных параметров состояния озелененных территорий (долгосрочной, ежегодной, оперативной).
6) Представлять бюджетную отчетность в объективном виде и в объеме, предусмотренном Бюджетным кодексом РФ и соответствующими инструкциями;
7) Разместить информацию о деятельности УБиО АМС г.Владикавказа на официальном сайте в сети «Интернет» - www.bus.gov.ru в соответствии с пунктом 3.3 статьи 32 Федерального закона от 12.01.1996 №7-ФЗ «О некоммерческих организациях»;
8) Сформировать учетную политику УБиО АМС г.Владикавказа, предусматривающую учет и оценку объектов учета, а также форму, технику ведения и организации бухгалтерского учета исходя из особенностей функциональной деятельности, определить основные элементы системы документооборота и технологии обработки учетной информации в соответствии с частью 2 статьи 8 и частью 2 статьи 29 Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете»;
9) Автоматизировать бухгалтерский учет в УБиО АМС г.Владикавказа с применением сертифицированных электронных программ бухгалтерского учета;
10) В обязательном порядке завести такие регистры и документы бухгалтерского учета, как «Главная книга» (ф. 0504072), Журналы операций 
(ф. 0504071), «Журнал регистрации обязательств» (ф. 0504064) в соответствии с нормами Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», Инструкцией №157н;
11) В обязательном порядке вести аналитический учет по счету 10600 вложений в нефинансовые активы в Многографной карточке (ф. 0504054) в соответствии с пунктом 1 статьи 10 Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете», пунктом 128 Инструкции №157н;
12) В соответствии с приказом Минфина России от 30.03.2015 №52н в обязательном порядке завести следующие регистры бухгалтерского учета:
· Инвентарные карточки учета нефинансовых активов (ф. 0504031); 
· Инвентарные карточки группового учета нефинансовых активов 
(ф. 0504032);
· Оборотную ведомость по нефинансовым активам (ф. 0504035).
· Акты приема-сдачи отремонтированных, реконструированных и модернизированных объектов основных средств (ф. 0504103);
· Акты о списании объектов нефинансовых активов (кроме транспортных средств) (ф. 0504104);
13) Наладить аналитический учет расходования средств бюджета г.Владикавказ на строительство, реконструкцию, модернизацию, приобретение объектов нефинансовых активов на счете 10611 «вложения в основные средства» «недвижимое имущество учреждения», объединяя в группы объектов самостоятельные объекты вложений в нефинансовые активы. Своевременно списывать сформированные, готовые к эксплуатации объекты основных средств со счета 10611 «вложения в основные средства» «недвижимое имущество учреждения» для учета их в составе основных средств;
14) Проводить инвентаризацию обязательств перед составлением годовой бухгалтерской отчетности в соответствии с частью 1 статьи 11 и частью 3 статьи 11 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», пунктом 7 Инструкции №191н.
15) Установить должностных лиц УБиО АМС г.Владикавказа, виновных в допущенных нарушениях и решить вопрос об их ответственности.
[bookmark: _GoBack]
2. Принять меры по привлечению к административной ответственности должностных лиц УБиО АМС г.Владикавказа.

Информация о результатах контрольного мероприятия направляется главе муниципального образования г.Владикавказ и главе АМС г.Владикавказа.


И.о. председателя
Контрольно-счетной палаты
г.Владикавказ                                                                                                В.Х. Гутиев
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