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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 
МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ГОРОД ВЛАДИКАВКАЗ (ДЗАУДЖИКАУ)






ИНФОРМАЦИЯ
ОБ ОСНОВНЫХ ИТОГАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ

В соответствии с пунктом 1.6 Плана работы Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ на 2018 год, по распоряжению председателя Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ 31.08.2018 №162-р проведено контрольное мероприятие «Совместная с прокуратурой Иристонского района г.Владикавказа проверка АМС г.Владикавказа по вопросу целевого и эффективного расходования бюджетных средств, выделенных на реализацию городской инвестиционной программы г.Владикавказ в 2015-2017 годах».
Цель контрольного мероприятия: определение законности, эффективности, результативности и целевого использования средств бюджета, предназначенных для обеспечения реализации городской инвестиционной программы г.Владикавказа в 2015-2017 годах.
Объект контрольного мероприятия: администрация местного самоуправления г.Владикавказа, функции и полномочия которой в области организации строительства объектов жилищного, коммунального и другого назначения и вводом их в эксплуатацию за счет средств городского бюджета и бюджетов других уровней в соответствии с действующим законодательством и нормативными правовыми актами муниципального образования город Владикавказ, Уставом г.Владикавказ осуществляет Управление по строительству АМС г.Владикавказа.
Проверяемый период деятельности – 2015-2017 годы.
Предмет проверки: деятельность Управления по строительству АМС г.Владикавказа (действия должностных лиц) по использованию средств бюджета г.Владикавказа, выделенных на реализацию городской инвестиционной программы г.Владикавказа в 2015-2017 годах.
Сроки начала и окончания проведения контрольного мероприятия на объекте: с 10.09.2018 по 28.11.2018.
В результате проведенного контрольного мероприятия установлено: 
1. Управление по строительству АМС г.Владикавказа с организационно-правовой формой – муниципальное казенное учреждение является структурным подразделением АМС г.Владикавказа, реализующим в границах городского округа вопросы строительства объектов жилищного, коммунального и другого назначения и ввода их в эксплуатацию в установленном порядке.
2. Положение об Управлении по строительству АМС г.Владикавказа, утверждено решением Собрания представителей г.Владикавказ от 09.07.2008 № 7/8 и зарегистрировано Межрайонной инспекцией ФНС по г.Владикавказу от 26.11.2008. В соответствии с Положением, УпС АМС г.Владикавказ заключает муниципальные контракты (договоры) с организациями на выполнение строительно-монтажных работ по строительству объектов, включенных в городскую инвестиционную программу г.Владикавказа, выступает заказчиком на размещение муниципального заказа на выполнение подрядных, строительных и изыскательских работ, изготовление проектно-сметной документации по строительству объектов за счет средств местного бюджета, путем проведения торгов в форме конкурса или аукциона на право заключения муниципального контракта (договора).
3. Учетная политика, регламентирующая финансово-хозяйственную деятельность Управления по строительству АМС г.Владикавказа оформлена соответствующими приказами: от 31.12.2014 №1 (на 2015 год); от 31.12.2015 №1 (на 2016 год); от 31.12.2016 №1 (на 2017 год). В соответствии с принятой в Управлении по строительству АМС г.Владикавказа учетной политикой, ответственность за организацию бухгалтерского учета несет начальник учреждения.
4. Определяемые Положением и учетной политикой финансово-хозяйственная деятельность и полномочия Управления по строительству АМС г.Владикавказа соответствовали законодательству Российской Федерации и нормативным правовым актам муниципального образования г.Владикавказ.
5. Ответственными лицами за финансово-хозяйственную деятельность Управления по строительству АМС г.Владикавказа в проверяемом периоде являлись:
- начальники: Боранов Владимир Казбекович (до 15.02.2016); Цгоев Казбек Дзантемирович (с 16.02.2016 до 21.03.2016); Ваниев Сослан Казбекович (с 22.03.2016 до 26.09.2016); Беслекоев Заурбек Агузарович (с 27.09.2016 по настоящее время);
- главный бухгалтер: Плиева Вера Владимировна (весь период).

6. Программы на 2015 год, на 2016 год и на 2017 год утверждены постановлениями АМС г.Владикавказа не позднее одного месяца до дня внесения проекта решения Собрания представителей г.Владикавказ о местном бюджете (в первом чтении) на очередной финансовый год (ст.5.14 Порядка).
7. Программы на 2015 год, на 2016 год и на 2017 год приведены в соответствие (в части касающейся объемов финансирования) с решениями о бюджете (во втором чтении) в срок не позднее двух месяцев со дня вступления их в силу, путем принятия соответствующих постановлений АМС г.Владикавказа (п.6 ст.5.18 Положения о бюджетном процессе).
8. Утвержденные в проверяемом периоде постановлениями АМС г.Владикавказа объемы бюджетных ассигнований на реализацию Программы в основном соответствовали очередному решению о внесении изменений в бюджет. Вместе с тем, в отдельных постановлениях АМС г.Владикавказа объемы утвержденных бюджетных ассигнований не были приведены в соответствие с очередным решением о внесении изменений в бюджет. 
То есть, в нарушение положений статьи 179 Бюджетного кодекса РФ, пункта 6 статьи 18 «Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании город Владикавказ», главы 5 Порядка разработки и мониторинга исполнения муниципальных программ и ведомственных целевых программ г.Владикавказа (в ред. постановления АМС г.Владикавказа от 26.09.2013 №2321), неоднократно изменяющиеся в проверяемом периоде в решениях о бюджете расходы на реализацию городской инвестиционной программы, не были учтены в полном объеме в самой ведомственной целевой программе (в последней редакции) и утверждённых ею мероприятиях по реализации программы в 2015-2017 годах.
9. На реализацию Программы в бюджете на 2015 год предусмотрены средства в общей сумме 1 262 007,7 тыс. руб., в том числе: за счет федерального бюджета – 842 963,9 тыс. руб.; за счет республиканского бюджета – 17 407,6 тыс. руб.; за счет местного бюджета – 401 636,2 тыс. рублей. Программа на 2015 год профинансирована (исполнена) на 45,5 процентов. 
10. На реализацию Программы в бюджете на 2016 год предусмотрены средства в общей сумме 831 117,6 тыс. руб., в том числе: за счет федерального бюджета – 240 856,1 тыс. руб.; за счет республиканского бюджета – 244 638,0 тыс. руб.; за счет местного бюджета – 345 623,6 тыс. рублей. Программа на 2016 год профинансирована (исполнена) на 49,9 процентов. 
11. На реализацию Программы в бюджете на 2017 год предусмотрены средства в общей сумме 633 566,6 тыс. руб., в том числе: за счет республиканского бюджета – 234 466,5 тыс. руб. и за счет местного бюджета – 399 100,1 тыс. рублей. Программа на 2017 год профинансирована (исполнена) на 91,9 процентов. 

12. Выделение бюджетных средств на реализацию Программы осуществлялось неравномерно в течение финансового года: большая часть фактического финансирования поступала на счета исполнителей в IV квартале каждого финансового года, что в результате сказалось на эффективности использования средств, выделенных на реализацию программных мероприятий.

13. Выборочной проверкой обоснованности взаиморасчетов между заказчиком УпС АМС г.Владикавказа и подрядными организациями за выполненные работы, правильности составления формы КС-2 и формы КС-3, а также соответствия «запроцентованных» объемов выполненных работ объемам утвержденной проектно-сметной документации и фактически выполненным объемам работ в разрезе отдельных строящихся объектов и, соответственно, подрядных организаций, выявлены отдельные нарушения выразившиеся, в частности, в завышении стоимости выполненных работ и оплате фактически не выполненных работ.

13.1 По муниципальному контракту от 26.05.2015 №0310300026215000065-0078894-02 подрядчик ООО «Спецтепломонтаж» принял на себя обязательства по выполнению работ по строительству объекта «Внешнее электроснабжение МКР 31-32 и МКР-18 в г.Владикавказе» в соответствии с проектно-сметной документацией и твердой ценой контракта определенной на весь срок исполнения контракта, в сумме 108 673,1 тыс. рублей.
Согласно конкурсной документации, при определении начальной (максимальной) цены контракта за основу была принята сметная стоимость строительства, рассчитанная базисно-индексным методом с применением индекса перевода базисных цен в текущие цены четвертого квартала 2015 года К=6,73. В соответствии со ст.709 ГК РФ, если цена по договору подряда является твердой, именно эту сумму и должен получить подрядчик за выполненные работы.
Согласно п.1 ст.702 ГК РФ и п.1 ст.720 ГК РФ по договору подряда одна сторона (подрядчик) обязуется выполнить по заданию другой стороны (заказчика) определенную работу и сдать ее результат заказчику, а заказчик обязуется принять результат работы и оплатить его, при обнаружении отступлений от договора, ухудшающих результат работы, или иных недостатков в работе немедленно заявить об этом подрядчику.
В ходе проверки установлено, что в нарушение статей 702 и 720 ГК РФ, статьи 94 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», условий муниципального контракта от 26.05.2015 №0310300026215000065-0078894-02 допущено необоснованное завышение стоимости выполненных работ на сумму 1 385,0 тыс. руб. (при определении стоимости выполненных работ по объекту «Внешнее электроснабжение МКР 31-32 и МКР-18 в г.Владикавказе» в актах приемки выполненных работ формы КС-2 подрядчик ООО «Спецтепломонтаж» вместо индекса изменения сметной стоимости К=6,73 необоснованно применил индекс К=6,83, которые необоснованно принял заказчик УпС АМС г.Владикавказа), что привело к избыточным расходам бюджетных средств и неосновательному обогащению подрядчика ООО «Спецтепломонтаж» в сумме 1 385,0 тыс. рублей.
В соответствии с п.1 ст.1102 ГК РФ указанную сумму неосновательного обогащения следует взыскать с подрядчика ООО «Спецтепломонтаж» в размере 1 385,0 тыс. рублей.
Согласно бухгалтерской справке УпС АМС г.Владикавказа от 22.11.2018, составленной на основании расчета завышения стоимости выполненных работ, кредиторская задолженность перед ООО «Спецтепломонтаж» уменьшена на 1 385,0 тыс. руб. и по состоянию на 22.11.2018 составляет 27 119,5 тыс. рублей. 

13.2 По муниципальному контракту от 09.10.2015 №0310300026215000176 подрядчик ООО «Строй-Альянс» принял на себя обязательство по выполнению работ по объекту «Строительство жилого дома по ул.Керменистов,4 в г.Владикавказе» в соответствии с проектно-сметной документацией и технических заданием. Цена контракта определена в сумме 67 872,0 руб., которая является твердой, определяется на весь срок исполнения контракта. Общая стоимость принятых и оплаченных работ, согласно кассового расхода, составила 67 622,0 тыс. рублей.
В целях установления соответствия объемов и качества фактически выполненных работ, возникла необходимость проведения контрольного обмера совместно с представителями Заказчика УпС АМС г. Владикавказа и подрядной организацией ООО «Строй-Альянс» о чем они были извещены. Представитель подрядной организацией ООО «Строй-Альянс» явился на место обмера, однако по неизвестным причинам отказался от участия в его проведении. В результате, контрольный обмер был проведен 02.11.2018 без участия представителя подрядчика. 
В ходе проведения 02.11.2018 контрольного обмера было выявлено, что подрядчик ООО «Строй-Альянс» необоснованно предъявил к оплате строительные работы по 35 позициям сметы, которые фактически не были им выполнены.
Результаты контрольного обмера оформлены актом от 02.11.2018, по ним составлен расчет, согласно которому стоимость объемов невыполненных работ составила 1 567,6 тыс. рублей.
То есть, в нарушение статей 720 и 763 ГК РФ, статьи 94 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», условий муниципального контракта от 09.10.2015 №0310300026215000176 допущена необоснованная оплата фактически не выполненных объемов работ в сумме 1 567,6 тыс. руб., выявленных по результатам контрольного обмера на объекте «Строительство жилого дома по ул.Керменистов,4 в г.Владикавказе» (подрядчик ООО «Строй-Альянс» необоснованно предъявил к оплате строительные работы, которые им не были выполнены, а заказчик УпС АМС г.Владикавказа необоснованно принял и оплатил невыполненные работы), что привело к безрезультатным расходам средств муниципального бюджета в сумме 1 567,6 тыс. рублей.
Таким образом, с ООО «Строй-Альянс» необходимо взыскать стоимость фактически не выполненных объемов работ в сумме 1 567,6 тыс. руб. (См. Расчет стоимости фактически не выполненных объемов работ).

13.3 По результатам других выборочно проведенных контрольных обмеров завышений объемов выполненных работ не установлено, в частности по объектам:
- ремонт МБОУ СОШ № 43 (подрядчик - ООО «Строй-полис»), муниципальный контракт от 04.08.2015 № 0310300026215000144;
- ремонт МБОУ СОШ № 33 (подрядчик - ООО «Строй-полис»), муниципальный контракт от 30.12.2015 № 0310300026215000294;
- ремонт МБДОУ № 22 (подрядчик - ООО «Строй-полис»), муниципальный контракт от 29.06.2015 № 0310300026215000113;
- ремонт МБОУ СОШ № 29 (подрядчик - ООО «Строй-полис»), муниципальный контракт от 02.05.2017 № 0310200000317000346;
- ремонту МБОУ СОШ № 34 (подрядчик - ООО «Строй-полис»), муниципальный контракт от 24.04.2017 № 0310200000317000273.

14. Обоснованность образовавшейся на соответствующие отчетные даты дебиторской и кредиторской задолженности подтверждается наличием первичных документов (формы КС-2 и КС-3, акты сверки взаимных расчетов), послуживших основанием для записи в регистрах бухгалтерского учета. Расчеты (с подтверждением сальдо) с подрядчиками выверены правильно. Объемы дебиторской и кредиторской задолженности, отраженные в Балансе (ф.0503130) за проверяемый период, соответствуют данным Главной книги УпС АМС г.Владикавказа. В ходе проверки полноты учета, реальности и обоснованности дебиторской и кредиторской задолженности на отчетные даты (на 01.01.2015; на 01.01.2016; на 01.01.2017; на 01.01.2018) по срокам и характеру их возникновения, удостоверены законность расчетно-платежных операций, связанных с их образованием.
14.1 По расчетам с подрядчиками в бюджетном учете Управления по строительству АМС г.Владикавказа по состоянию на отчетные даты сложилась дебиторская задолженность в следующих объемах:
- на 01.01.2015 в сумме   55 333,2 тыс. руб.;
- на 01.01.2016 в сумме 114 600,3 тыс. руб.;
- на 01.01.2017 в сумме   23 440,1 тыс. руб.;
- на 01.01.2018 в сумме   23 428,4 тыс. руб.
Общий объем дебиторской задолженности УпС АМС г.Владикавказа по состоянию на 01.01.2018 уменьшился по сравнению с данными по состоянию на 01.01.2015 на 31 904,8 тыс. руб. и составил 23 428,4 тыс. рублей.
Просроченная дебиторская задолженность за 2017 год по состоянию на 01.01.2018 составила 23 428,4 рублей, дата возникновения задолженности – июль 2014 года. Указанная просроченная дебиторская задолженность включает в себя сумму дебиторской задолженности, сроки погашения которой по правовому основанию - муниципальному контракту №031030026213000637 от 26.08.2013 с подрядчиком ООО "Лея" по объекту «Реконструкция спального корпуса «Редант» под спортивно-оздоровительный центр», не были соблюдены. Исполнительный лист Арбитражного суда РСО-Алания №007491801 от 02.03.2016 по делу №А61-3750/15 о взыскании с ООО «Лея» в пользу УпС АМС г. Владикавказа денежных средств в сумме 23 428,4 тыс. руб. передан для исполнения в УФС СП по РСО-Алания.

14.2 Кредиторская задолженность в проверяемом периоде составила, по состоянию:
- на 01.01.2015 в сумме   77 666,2 тыс. руб.;
- на 01.01.2016 в сумме   90 472,2 тыс. руб.;
- на 01.01.2017 в сумме 187 190,0 тыс. руб.;
- на 01.01.2018 в сумме 119 592,7 тыс. руб.
Общий объем кредиторской задолженности по состоянию на 01.01.2018 увеличился по сравнению с данными по состоянию на 01.01.2015 на 41 926,6 тыс. руб. и составил 119 592,7 тыс. рублей.
В общем объеме просроченной кредиторской задолженности наибольший удельный вес занимает просроченная задолженность: по «Спецтепломонтаж» - 60 898,1 тыс. руб. или 51,0%; ООО «СТЭС» - 8 562,8 тыс. руб. или 7,2%; ООО «Промжилстрой РСО-Алания» - 7 603,5 тыс. руб. или 6,4%; ООО СК «Вертикаль» ООО СК «София» - 6 024,3 тыс. руб. или 5,0%; ЗАО «ВладКавГИПРОДОРНИИ» - 5 225,0 тыс. руб. или 4,4% и ООО «Строй-полис» - 5 183,9 тыс. руб. или 4,3 процента.
К основным причинам образования кредиторской задолженности относятся: недостаточное финансирование из муниципального бюджета и несвоевременное предоставление исполнителями работ документов для расчетов.
15. Выборочной проверкой правильности расходования средств на оплату изготовления проектно-сметной документации нарушений не установлено.
16. Анализ обоснований начальных (максимальных) цен контрактов, заключенных в проверяемом периоде, свидетельствует о снижении цены по результатам торгов на сумму 11 835,1 тыс. руб. или 3,72%, в том числе:
- в 2015 году НМЦК определена в сумме 1 094 914,6 тыс. руб., падение цены составило 0,02% или 271,9 тыс. руб.;
- в 2016 году НМЦК определена в сумме 809 094,6 тыс. руб., падение цены составило 0,9% или 7 385,7 тыс. руб.;
- в 2017 году НМЦК определена в сумме 150 893,9 тыс. руб., падение цены составило 2,8% или 4 177,5 тыс. рублей.
17. В проверяемом периоде проведено 170 закупок, сведения о которых размещены в единой информационной системе, в том числе по способам отбора участников закупок:
- 13 запросов предложений – описание работ: ремонта школ и детских садов; строительство 9-ти этажных 79-ти квартирных домов в г.Владикавказе, включая выполнение работ по строительству инженерных сетей для этих домов;
- 21 запросов котировок – описание работ: ремонт школ и детских садов, детских игровых площадок; ремонт здания АМС г.Владикавказа; проектирование объектов благоустройства, благоустройство территорий, корректировка проекта по строительству многоквартирного дома по ул.А.Кесаева;
- 6 открытых конкурсов – описание работ: проектирование объектов строительства;
- 125 электронных аукционов – описание работ: строительные и ремонтные работы;
- 5 закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) – описание работ: проведение государственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий по объектам строительства.
18. Расходование бюджетных средств осуществлялось в рамках исполнения муниципальных контрактов, предметом которых определено выполнение работ по объектам, включенным в городскую инвестиционную программу г.Владикавказа, подлежащим строительству, реконструкции и ремонту в 2015-2017 годах. Расходы произведены в пределах поступившего финансирования в следующих объемах:
- за 2015 год в сумме 573 957,4 тыс. рублей;
- за 2016 год в сумме 414 461,1 тыс. рублей;
- за 2017 год в сумме 582 462,7 тыс. рублей.
19. Проверкой соответствия бухгалтерских записей в регистрах бухгалтерского учета записям в Главной книге расхождений не установлено. В наличии имеются оправдательные документы по произведенным банковским операциям. Бюджетная отчетность за 2015 год, за 2016 год и за 2017 год по содержанию и составу в целом соответствует требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации и решению о бюджете на соответствующий финансовый год.


Всего выявлено нарушений на общую сумму 2 952,6 тыс. руб., из них: необоснованное завышение стоимости выполненных работ – 1 385,0 тыс. руб.; необоснованная оплата фактически не выполненных объемов работ – 1 567,6 тыс. рублей.
Данные нарушения произошли в результате неисполнения должностными лицами Управления по строительству АМС г.Владикавказа своих должностных обязанностей, а также отсутствия должного контроля со стороны должностных лиц.
Возражения или замечания руководителей, или иных уполномоченных должностных лиц объектов контрольного мероприятия на результаты контрольного мероприятия на акт совместной с прокуратурой Иристонского района г.Владикавказа проверки АМС г.Владикавказа по вопросу целевого и эффективного расходования бюджетных средств, выделенных на реализацию городской инвестиционной программы г.Владикавказ в 2015-2017 годах от 26.11.2018 в установленный срок не поступили, тем самым акт считается принятым без разногласий.


[bookmark: _GoBack]По итогам рассмотрения результатов контрольного мероприятия, в целях устранения выявленных при проведении контрольного мероприятия нарушений законодательства Российской Федерации, нормативных правовых актов муниципального образования город Владикавказ, решением Коллегии КСП г.Владикавказ в адрес Управления по строительству АМС г.Владикавказа направлено представление со следующими предложениями:


1. Управлению по строительству АМС г.Владикавказа предлагается:

1) Изменяющиеся в текущем и очередном финансовых годах в решениях о бюджете расходы на реализацию городской инвестиционной программы, учитывать в полном объеме в самой муниципальной программе и утверждённых ею программных мероприятиях.

2) Предпринять предусмотренные законом меры по взысканию с подрядчика ООО «Строй-Альянс» стоимости фактически не выполненных объемов работ в сумме 1 567,6 тыс. рублей в бюджет города Владикавказа.

3) Принять меры по пресечению, устранению, предупреждению и недопущению в дальнейшем каких-либо нарушений и недостатков, установленных в ходе проверки и привлечению к ответственности лиц, виновных в допущенных нарушениях.

Для Управления по строительству АМС г.Владикавказа установлен месячный срок информирования Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ о результатах рассмотрения представлений, и принятых мерах в устранении выявленных нарушений при проведении контрольного мероприятия.

Информация о результатах контрольного мероприятия направлена в прокуратуру Иристонского района г.Владикавказ и главе АМС г.Владикавказа.




Председатель
Контрольно-счетной палаты 
г.Владикавказ						                                   А.С.Кожиев
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